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   اداری فساد  از  پیشگیری کیفری  تطبیقی   بررسی

 کامن لا    و ایران در نظام حقوقی 
 ( 20/03/1403، تاری  تصویب 17/01/1403)تاری  دریافت  

 ی ستکی اعل
 رانی، اصفهان ، ا یاصفهان یاشرف  د یدانشگاه شه  ی ارشد حقوق جزا و جرم شناس یکارشناس

 چکیده 

یکی از مشکلات حاکم بر نهادهای دولتاای و اداری مقولااه  فساااد اداری اساات  یکاای از   

های که به یکی از بحران ها در عرصه مسائل ادارات و موسسات دولتاای و خصوصاای  مقوله

 درامده است  که همواره موجب بااروز مشااکلاتی در سیسااتم معاااملات دولتاای شااده اساات.

 عملکاارد  حساان .  هسااتند  کشااور  امااور  اداره  در  سازمانی  هایسرمایه  از  یکی  دولت  کارکنان

 مفیاادتر، و بیشتر بازدهی  با  مستقیم  رابطة  و  مهم  بسیار  دولت  و  سازمان  اهداف  تحقق  در  آنان

 سااازمان و کارمنااد خااود پیشرفت ساز زمینه کارمند، تخطی و تخلف هایزمینه از شدن  دور

 منااافع تااأمین  باارای دولتاای و اداری اختیااارات از غیرقااانونی استفادد  اداری فساد. دارد را

حاکمااان  بااه مااردم اعتماااد هاااحکوماات سیاسی سرمایة ترین مهم که جاآن از است. فرئی 

 فساااد با مقابله کند،می دار خدشه را اعتماد این  اداری، فساد خصوصاً فساد، انواع و است

 بااین  و ملی سط  در فساد این  ارتکاب شیوعاست.  انکارناپذیر اداری ضرورتی عرصة در

کنااد.  طراحاای آن با مقابله برای هماهنا اقداماتی تا آن داشته بر را جهانی جامعة المللی،

تحلیلاای بااه برساای پیشااگیری از فساااد اداری در قااانون   –،پژوهش حاضر با روش توصاایفی  

ارتقای سلامت و با نظارت دولت و قوه قضاییه و بررسی تطبیقی با نظام حقوقی کامن لا که 

 .مبتنی بر عرف و رویه قضایی م باشد مورد بررسی قرار گرفته است
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 مقدمه

 توجااه مااورد بیشااتر اخیاار هااایسااال در کااه جنااایی سیاساات رویکردهااای از یکاای    

 اساات. جاارایم وقااوع از پیشااگیری گرفتااه، قاارار شناسااان جاارم کیفری و انواع حقوقدانان

 بر را آنها نموده، بار هادولت بر مختلف جرایم که ارتکاب اقتصادی هایهزینه و لطمات

 بین  از هم زمان معضلات و این  حذف جهت اندیشیدن راهکارهایی به نسبت تا داشته آن

)باااقر . شااوند ترغیااب آنهااا وقوع از پیشگیری با ارتکاب جرایم رسانیدن حداقل به یا بردن

 (121، 1386زاده،  

های دستیابی به سلامت اداری در نظام هاار ترین راهشکی وجود ندارد که یکی از مهم     

است و شاید از همین رو است که بسیاری کشااورهای جهااان   فساد اداریکشوری، مبارزه با  

کنند ساز و کارهای قانونی خود را در این زمینه ارتقا دهند. متاسفانه باید پااذیرفت تلاش می

در حال حاضر، تا دسااتیابی بااه جایگاااه مطلااوب خااود راه درازی در پاایش نظام اداری ایران  

ای همزاد حکومت است. یعنی از زمانی کااه توان گفت فساد اداری پدیدهدر واقع می    .دارد

منسجمی به خود گرفت از همااان زمااان فساااد اداری نیااز  فعالیتهای بشر شکل سازمان یافته و

تااوان فساااد را فرزنااد بنااابراین می ظهااور کاارده اساات.  همچون جزء لاینفکی از متن سازمان

ناخواسته سازمان تلقی کرد که درنتیجه تعاملات گوناگون در درون سازمان و نیز به مناسب 

 (30، 1387مند، . )بهرهتعامل میان سازمان و محیط آن به وجود آمده است

از مجموعه مسایلی است که سازمانها در دوره عمر خود بااه ناااگزیر   یفساد اداری بخش    

های کنند. این مجموعه مسایل به معظلاتی اشاره داردکه به طور عمده ریشهآن را تجربه می

سازد. این معضلات بااه آن در خارج از سازمان قرار داشته ولی آثار آن سازمانها را متأثر می

شوند که به دلیل عدم کنتاارل روی مدیران هستند تلقی می عنوان چالشهایی که همواره پیش 

به (  45،  1386. )ولیدی،  سازمان بر علل پیدایی آنها، طبیعتاً کنترل آنها نیز بسیار دشوار است

عنوان مثال فساد اداری تا حد زیااادی از نظامهااای اقتصااادی، اجتماااعی، فرهنگاای و سیاساای 

رخ بیکاری، میزان سلطة روابط غیر رساامی و ساانتی باار برای مثال بالا بودن ن  پذیرددتأثیر می

ارتباطات میان افراد، میزان بلااوغ نظااام سیاساای و... باارحجم فساااد اداری یااک جامعااه تاااثیر 
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گذارد از طرفی فساد اداری به طور مسااتقیم باار کااارایی نظااام اداری، مشااروعیت مستقیم می

بهنجاری خواهااد گااذارد کااه ایاان نظام سیاسی و مطلوبیت نظام فرهنگی واجتماعی اثرات نا

شااود کااه در نهایاات جامعااه رابااه افااول تعامل باعث ایجاد دوری باطل ومارپیچی نزولاای می

 (54، 1386. )آشوری،  خواهد کشاند

رشا و ارتشا به عنوان یکاای از مصااادیق مفاسااد اقتصااادی، از طریااق نادیااده انگاشااتن و     

ای اجتماااعی و اقتصااادی جامعااه را متزلاازل هاا ایجاد اختلال در ضوابط اداری موجود، بنیااان

اعتمااادی افکااار عمااومی و کاااهش اثاار بخشاای تاادابیر دولاات در ساخته و باعث افزایش بی

گردد. نکتااه دستیابی به اهداف توسعه پایدار و تزلزل حاکمیت قانون در قلمرو اقتصادی  می

ادی بااا جاارایم سااازمان افزاید، رابطه مفاسد اقتصای که بر اهمیت مسئله مفاسد اقتصادی می

هااا ای است که بر اقتصاد داخلی، اداره عمومی جامعه و اقدامات دولتیافته و تاثیرات منفی

 گذارد. در جهت توسعه  می

های دولتی باعث اخلال در اداره امور دولتاای و جایی که وجود فساد در دستگاهاز آن     

ردم و تضااعیف اقتاادار حاکمیاات در هاار مانع رشد و توسعه یافتگی و نیز باعث نارضااایتی ماا 

شود، لذا حقوق کیفری برای مبارزه با این امر مهاام، موظااف اساات بااه عنااوان جامعه ای می

هااای خاااص خااود و تاادوین قااوانین ترین اهرم مقابله با جرم در جامعه، بااا اعمااال روشمهم

 (91 ،1387. )حسینی،  کیفری مناسب، به حفظ و ارتقاء سلامت نظام اداری بپردازد

اداری، اگر چه ممکن است در مقایسه با جرایم دیگر، نظیر قتل و ساارقت، رعااب   فساد    

انگیز نباشند، اما به لحا  تاثیرگذار بودن در تخریب اجتماع و انحراف عمومی جامعه باایش 

از خطاهای دیگر باید مورد ملاحظه و توجه قرار بگیرنااد. بااه تعبیاار دیگاار، بااارزترین نشااانه 

لت )به معنای عام( و جامعه از قانون، زیادتر از حد طبیعی بااودن تخلفااات اداری انحراف دو

رو اگر در خانواده دولت میزان فساد زیاااد شااود، جامعااه بااا یااک فاجعااه واقعاای روبااه  است.

تخلااف و   انااد و بااروزترین افااراد جامعااهاست، زیرا براساس قاعده، کارکنان دولت شاخص

 ست که بتوان به سادگی از کنار آن گذشت.انحراف در چنین قشری مشکلی نی 
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ها، موسسات و شرکتهای دولتی وشاارکت ها، سازماندر ایران کارکنان کلیه وزارتخانه    

های دولتاای کااه ها و موسسات و شرکتها و بانکملی نفت و گاز و پتروشیمی و شهرداری

کارکنان مجلس شااورای  تمام یا قسمتی از بودجه آنها از بودجه عمومی تامین می شود و نیز

اسلامی و نهادهای انقلاب اسلامی مشاامول مقااررات ایاان قااانون هسااتند و مشاامولان قااانون 

استخدام نیروهای مسل  و غیرنظامیااان ارتااش ونیروهااای انتظااامی، قضااات، اعضااای هیئاات 

علمی دانشگاه ها و موسسات آموزش عالی و مشمولان قانون کار تابع مقررات مربو  خود 

 این قانون.   هستند نه

کشور کامن لا  که یکی از اعضای اصلی سازمان توسعه و همکاری اقتصادی، شااورای     

باارای اعمااال مفاااد ایاان  2010باشااد، در سااال هااای مختلااف آن ماایاروپااا و کنوانساایون

ها در قوانین داخلی خود اقدام به تصویب قانون رشا و ارتشا نمود، که ایاان قااانون کنوانسیون

 به عنوان یکی از پیشرفته ترین تدابیر تقنینی، در کنتاارل و مبااارزه بااا ایاان جاارم در نوع خود

 (18، 2012باشد. )والاسیس،  می

( تا قانون مجازات اساالامی فعلاای، بااا 1304)  هاترین آنقوانین مجازات ایران از ابتدایی    

جاارایم داشااته انااد امااا ها سعی در مبارزه با این تعیین مصادیق فساد وتعیین مجازات برای آن

هااا را )مریاادا( دولت  قانون الحاق ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساااد

کند وقااانون ارتقاااء ساالامت اداری در تشویق به تصویب قوانین سرکوبگرانه وپیشگیرانه می

فری احساس جهت عمل به این تکلیف، از طریق تدابیر پیشگیرانه که خلاء آن در قوانین کی 

بااا توجااه بااه ایاان کااه قااانون گااذاری ایااران در  .شد به مبارزه با این جرایم پرداخته استمی

باشد و امروزه شاهد افزایش این جرم های زیادی میمبارزه با این جرم در عمل دارای نقص

در سط  جامعه هستیم، تصویب قانوت ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد از سااوی 

تواند های اداری میرسد در صورت ابلاغ به سازمانن رویکرد نوینی است که به نظر میمقن 

 (19، 1381در پیشگیری از فساد اداری موثر باشد. )رهبر،  

متاسفانه نظام حقوقی ایران رشوه دادن به مقامات رسمی بیگانه را جرم انگاااری نکاارده     

ن در مقایسااه بااا قااانون جدیااد مبااارزه بااا ترین ضعف نظااام حقااوقی ایاارااست. اما شاید مهم
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بینی نکردن مجازات برای اشااخاص حقااوقی اساات. در نظااام حقااوقی ارتشای انگلیس، پیش 

بینی مسااوولیت کیفااری و بااه تبااع آن مجااازات اشااخاص حقااوقی، غیرمعمااول و ایران، پیش 

ای تعریف نشده استد در موارد بسیار معدودی هم که رویااه قضااایی اقاادام بااه تسااری پاااره

اقدامات پیشگیرانه کیفری نسبت به اشخاص حقوقی کرده است، این اقدامات بدون اتکا بااه 

پشااتوانه قااانونی مناسااب و بیشااتر از روی ابتکااار شخصاای بااوده کااه مااورد اعتااراض قاطبااه 

 .حقوقدانان واقع شده است

 سلامت  ارتقاء قانون در اداری فساد از کیفری پیشگیری  -1

خاالاف  رفتارهای به سرکوبگر و قهرآمیز هایپاس  ارائه به قوی تمایل از بشر تاری     

 بزه یعنی افراد، خود ها مدت دارد. تا حکایت مرتکب مجازات دیگر عبارت به یا هنجار

 دساات در را جویانااه انتقااام رویکاارد بااا کیفر تحمیل اختیار آنان، هایخانواده دیدگان یا

 و شااکل کااردن منااد قانون طریق از کیفردهی عمل زمان، با گذشت آرام و داشتند. آرام

 کااه بااود این  غالب تفکر و ایده اینجا گرفت. در قرار متصدی دست مأموران به آن میزان

 بااه پیشااگیرانه کااارکرد سه ترتیب کند. بدین  ایجاد ارتکاب از باید ترس و تواندمی کیفر

 یافت. کیفری اختصاص اجرای ضمانت

 اساس بر که است مطرح عمومی پیشگیری کارکرد ابتدا کیفری، پیشگیری بحث در     

 بااه اندیشااه از اساات ممکاان  که باشد کسانی همه عبرت باید مرتکب مجازات و آن کیفر

 به مرتکب، کیفر یعنی خاص، پیشگیری کارکرد شوند. سپس  مرتکب و گذر کرده عمل

شااود.  می مطرح گردد، اش مجرمانه رفتارهای تکرار از وی انصراف که موجب ای گونه

 آن بازدارناادگی اثاار باشااد، شدیدتر مجازات هرچه که است این  فرض بر حالت، این  در

 دنبااال بااه کااارکرد اساات. ایاان  سااازی خنثاای کااارکرد بود. سرانجام سومین  خواهد بیشتر

 موقاات، صااورت بااه خواه باشد،می صفر به اعمال مجرمانه ارتکاب امکان و توان کاهش 

 و ارتکاب توان سلب برای است ابزاری ابد و زندان مرر کیفر مثال عنوان دائم. به خواه

 (34، 1393باشند )جندلی،   نداشته زدن امکان  صدمه که حالتی در آنان دادن قرار
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 دخالاات طریااق از کااه اساات این  دنبال به همچنان کیفری عدالت نظام ترتیب، بدین     

 بااه توجااه بااا بایااد پیشااگیرانه کیفااری دخالاات این  اما آید، نائل پیشگیری به های کیفری

 در کیفری حقوق که کند می اقتضا عدالت دیگر، عبارت به باشدد جرایم متفاوت اشکال

 حقااوق و علماای اجتماااعی، جانبااه همه تحولات پایه بر خود هایو پاس  رویکرد اصول،

 جاارایم، شاادن متنااوع پرتااو در را هاااآن از بساایاری و ویک، بااازنگری بیست سده بشری

 کند. بازتعریف افتراقی قالب راهبردی در مجرم و هامجازات

 خطرناااک(  -عااادی )جرایم دوقطبی صورت به ابتدا تاریخی لحا  به سازی افتراقی    

-ماای محسااوب آن جزء  دیده بزه آماج جنایی«، که واردکردن  موقعیت با زمان با گذر و

شااد.  ضاالعی سااه هندسااه دارای مجاارم، و جرم بر علاوه خود، هایبرنامه درمحتوای شود،

 گونااه -1معیار  سه چارچوب در عمدتاً جنایی سیاست تقنینی سازی ترتیب، افتراقی بدین 

 هااای موقعیاات و دیاادگان باازه شناسی گونه -3بزهکاران  شناسی گونه -2جرایم  شناسی

 (52، 1392ابرندآبادی،  )نجفی. گیرد می جرم صورت ارتکاب بر مشرف

 – اداری فساااد درقلماارو جاارایم شناسی گونه اساس بر جنایی سیاست سازی افتراقی   

 خارج معمولاً مالی، فساد و خاص شکلی و ماهوی کیفری قوانین  بینیپیش  شکل مالی، به

 گیرد. می صورت قانون مجازات از

 ماهوی کیفری حقوق سازی افتراقی -1-1

نیازهااای  و هااازمینااه بااه توجه با کلی، اصول سلسله یک پایه بر مدرن کیفری حقوق    

 کناادمی کیفرگذاری و انگاری جرم به اقدام، جوامع وقت فرهنگی و اقتصادی اجتماعی،

سااازد. ماای متنااوع بزهکاااری تحااولات پایه بر را خود هایپاس  و هااقدام زمان در طول و

 انگاااری جرم حوزه در ( گاه225، 1390پور،  سازی )مهدوی افتراقی ترتیب راهبرد بدین 

 حااوزه در گاااه و فعاال تاارک یااا و فعاال از اعاام رفتااار، یااک کااردن یعنی ممنااوع است،

 مجرمانه. پدیده به دولت پاس  رسمی یعنی کیفرگذاری،
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 فعل ترك انگاری جرم توسعه طریق از سازی افتراقی -1-1-1

 فعاال تاارک یااا فعاال از اعم رفتار، هر جرم اسلامی، مجازات قانون 2 ماده اساس بر     

 مااالی،- اداری فساااد حااوزه اساات. در شااده تعیااین  مجااازات آن باارای قانون در است که

 تمام به نسبت جرم آثار تسری دلیل به داخلی، گذار قانون نیز و المللی اسناد بین  گرایش 

 انگاااری جاارم دامنااه توسااعه عمااومی، امنیاات و سلامت برای آن خطرات بالقوه و جامعه

 است. فعل ترک

 تخلفااات و جاارایم گاازارش تاارک مجااازات ساالامت، ارتقاااء  قانون راستا، همین  در    

 نیااز و 1375 مصااوب اسلامی، مجازات قانون 606 ماده در که اقتصادی با مفاسد مرتبط

 را بااود کاارده منحصاار مشاامول هااای دسااتگاه مساائولان بااه ساالامت ارتقاااء  قانون13ماده 

 بودن بالا و اقتصادی مفاسد با مرتبط جرایم نبودن پذیر رؤیت لحا  و به دانسته ناکارآمد

 هااای دسااتگاه کارکنااان از یک هر به را تخلف و جرم گزارش مجازات ترک سیاه، رقم

 (72، 1395است. )طاهر،   تسری داده قانون این  موضوع

 توسااعه بااا و نهاااده فراتاار را قاادم فساااد، از پیشااگیری هدف با قانون، همین  14 ماده    

 کاانش  جانااب از فساااد اعلام ترک دولتی، های دستگاه کارکنان غیر به فعل قلمرو ترک

 ناظران و ممیزین  حسابرسان، کارشناسان، بازرسان، یعنی شرکتی جرایم از گران پیشگیری

 نمااوده توأمااان صااورت بااه غیرکیفری نیز و کیفری های پاس  مشمول و انگاری را جرم

 دهاای گزارش فعل ترک انگاری جرم توسعه ترتیب، بدین  (55، 1386است. )خاندوزی، 

 تهدیدات خطر درک از اداری، های دستگاه به کارکنان اقتصادی مفاسد با مرتبط جرایم

 باار دولاات شدن مصمم و گذار قانون توسط امنیت جامعه، و ثبات به نسبت فساد از ناشی

 حقااوق در فعاال تاارک از ناشاای کیفااری، مساائولیت البته دارد. حکایت فساد از پیشگیری

 راسااتای در مااالی -اداری فساااد حااوزه بااه آن لاایکن توسااعه دارد، طولانی دیرینه کیفری

 در که دیگر مهم شود. مسئله می تعبیر فساد در زمینه تقنینی جنایی سیاست افتراقی سازی

 موضوع دارد ضرورت و شودمی محسوب نوآوریمالی، - اداری فساد از پیشگیری قلمرو

 یعناای اسااتد فساااد از پیشااگیری تاارک ناشاای از مساائولیت گیاارد، قاارار خاص تحقیقات
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 از پیشااگیری قبال در دولتی های واحد سازمان هر سرپرستان و مدیران مقامات، مسئولیت

 (72، 1395آنان است. )طاهر،   خود سرپرستی تحت مجموعه کارکنان جرایم

در  واحااد هاار ماادیران و مقامااات ، راسااتا همااین  در ساالامت ارتقاااء  قااانون 15 ماده     

فساااد  از پیشااگیری بااه موظااف خود سرپرستی و مسئولیت تناسب به را دولتی هایسازمان

در  ماادیری، هاار کااه اساات این  پیشگیرانه تکلیف این  بینی پیش  منطقی است. نتیجه نموده

 نیااز پیشااگیری برنامه صنفی، اجرایی برنامه علاوه باید مسؤولیت، پذیرش یا انتصاب زمان

 قاچاااق بااا مبارزه قانون 12 ماده راستا همین  نماید. در مشخص را آن اجرای شیوه ارائه و

 در اساات ساااخته موظااف را سااتاد عضااو هااایدسااتگاه کلیااه ، 1392ارز مصااوب و کااالا

 ارز و کااالا قاچاااق از پیشااگیری سااالانه هااایبرنامااه شده، های تعیین  اولویت چهارچوب

 و کااالا قاچاااق بااا مبارزه مرکزی ستاد به تصویب و جهت بررسی را خود متبوعه دستگاه

 دوم، جهااانی جنااا از پااس  و کیفااری الملاال حقااوق بااین  در بحث این  نمایند. ارائه ارز

 و مراقباات از خودداری دلیل به ژاپنی یک ژنرال که گرفت قرار جدی توجه مورد زمانی

 بااه بااود، شااده مجرمانااه اعمااال بااه ارتکاااب منجاار کااه زیردسااتش  افراد اعمال بر نظارت

 ارتکااابی وقااایع این  از او  حتماً که بود این  دادگاه استدلال .کرد محکوم مرر مجازات

اساات«. )میاار  نیاااورده بااه عماال آن ارتکاب از پیشگیری برای اقدامی هیچ ولی بوده مطلع

 (144، 1383محمد صادقی،  

 15 ماااده در سرپرسااتی تحاات کارکنااان جاارایم از پیشگیری به الزام این  اگرچه اما     

 در اساات ممکاان  کیفااری اجاارای ضاامانت بیناای پاایش  عدم دلیل به سلامت، قانون ارتقاء 

-ماای که جهت ازآن نخست قدم عنوان به ولی بدهد، دست از را خود درازمدت کارایی

 گااردد اجرایی نهادهای سط  در جرم از پیشگیری فرهنا توسعه و موجب تقویت تواند

 است. توجه قابل

 خااود، سرپرستی حوزه جرایم از پیشگیری به مدیران ساختن  موظف پیداست ناگفته    

 هااایبرنامااه و باشدنمی افراد خصوصی حریم بر حق نقض نیز و وسیله هر به مجوز توسل
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 حقااوق رعایاات بااا بایااد فناای -وضااعی هااای پیشااگیری ویژه به مدیران، پیشگیرانه کنشی

 اجرایی شود. افراد بنیادین 

 بیناای پاایش  سلامت ارتقاء  قانون در متفرقه طور به اگرچه محورها این  ترتیب، بدین      

 فساااد، خصااوص در تقنیناای افتراقاای جنایی سیاست راستای در تواند،می ولی شده است،

 در قضائیه قوه که ایلایحه دهد، تشکیل فساد« را از کیفری پیشگیری جامع اجزاء  لایحه

 جزایاای قااوانین  بااازنگری طریااق از سال یک ظرف آن تهیه به ملزم قانون، همین  11ماده 

 بررساای و جاارایم بااا هااا مجااازات تناسااب طریااق از قااانون ایاان  موضااوع با جرایم مرتبط

 مهلاات انقضاااء  از سااال دو از باایش  گذشاات وجود با شده است. هرچند موجود خلأهای

 در قضااائیه قااوه طاارف از ای لایحااه چنااین  رساامی طااور هنوز به ،1391آبان  یعنی تعهد،

 است. نشده داده قرار دولت اختیار

 پاسخ سازی افتراقی -1-1-2

مااالی  و تجاااری اقتصااادی، دانااش  از اغلب مالی -اداری فساد مرتکبان که آنجایی از    

 کنند،می ارزیابی را جرم ارتکاب فایده -هزینه جزایی حسابگری با معمولاً و برخوردارند

 بااه منااو  بازدارناادگی شاار  حفااظ نیسااتند. لااذا تفاوت بی و توجه بی کیفر به دورنمای

 اهمیت میزان تعرفه اجراها ضمانت این، بر است. علاوه جرم شدت با کیفر رعایت تناسب

 میاازان و نااوع طریااق از مااردم دیگاار، عبارت به شوندد می محسوب نیز برای جامعه جرم

 بااه را خود کیفری تکلیف دوم شوند،می جرم اهمیت متوجه اول شده بینی مجازات پیش 

 و برقاارار ذهناای رابطااه مربااو  پاساا  و جاارم آن بین  سوم داد، خواهند روشنی تشخیص

 گیرند.می ارتکاب عدم یا به ارتکاب تصمیم

 تغییاار شااکل بااه گاه ضمانت اجراها افتراقی سازی گذر از فساد از کیفری پیشگیری    

 بااه گاااهی و زرادخانه کیفااری در جدید اجراهای ضمانت واردکردن و موجود کیفرهای

 داشتن  از مانند منع تکمیلی مجازات یک صدور امکان بینی پیش  شدت، افزایش  صورت

 یااا پاایش  و مجازات قانون 23 ماده  ج«  بند موضوع تجاری، اسناد اصدار یا و چک دسته

 ارتکاب جرم زمان در نقدی جزای میزان شدن برابر دو حداقل مانند مشدده کیفیات بینی
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و  سااازی خنثاای گیااری جهاات با مجازات قانون 21 ماده موضوع حقوقی اشخاص توسط

 راسااتا، همااین  در ساالامت ارتقاااء  قااانون 5 شود. ماااده می انجام جرم ارتکاب توان سلب

 بااه را قانون این  در شده تصری  عمدی مالی جرائم در قطعی، های مجازات محکومان به

 کلیااه مشاامول تکمیلاای، مجااازات نااوعی عنااوان بااه رأی، قطعیت از تاری  سال سه مدت

 هااا،مزایااده و هامناقصه در شرکت محرومیت یعنی  الف«، در بند مندرج های محرومیت

 عضویت و غیرتجاری مؤسسه تجاری، شرکت اعتباری، تأسیس  و مالی تسهیلات دریافت

 از اسااتفاده یااا و دریافت مؤسسه، یا شرکت نوع بازرسی هر و مدیریت و مدیره هیأت در

 در عضااویت صااادرات، و واردات مجااوز و یا اصولی نامه موافقت اخذ بازرگانی، کارت

 در عضااویت و شااوراها و ای، صاانفی حرفااه هااای تشااکل در نظااارتی و ماادیریتی ارکان

 است. نموده مدیریتی به مشاغل انتصاب و انتظامی اداری، تخلفات به رسیدگی هایهیأت

 شکلی کیفری حقوق شدن افتراقی -2

 متناسااب و مااؤثر مجااازات وضااع طریااق از تنها مالی فساد برابر در جامعه از صیانت     

 جنایاات سیاساات راسااتای در گذار قانون است لازم آن بر علاوه بلکه گردد،تضمین نمی

 پیچیاادگی به توجه با ( تا11، 1383برآید )آشوری،  شکلی مقررات درصدد وضع افتراقی

کیفاار  اجاارای در تسااریع و تعقیااب کشااف، امکااان فساااد، بااا جاارایم ماارتبط بااودن فنی و

 قااانون در فساااد، با مؤثر مبارزه اراده سازد. این  فراهم را ( نسبت مجرم5، 1390)جعفری، 

 است. یافته ظهور سلامت ارتقاء 

 ساااخته ملاازم را قضااائیه قوه سلامت، ارتقاء  قانون 15 ماده  ب«  بند اساس، همین  بر     

 مدیران مالی و اقتصادی مفاسد به مربو  جرایم به رسیدگی منظور به لایحه جامعی است

 شامل شوند،می مرتکب وظیفه یا و شغل سبب به که عمومی دولتی هایکارکنان دستگاه

 دولاات بااه و کنااد تهیااه مربوطه موضوعات سایر و دادرسی آیین  ها،تشکیلات، صلاحیت

 کیفااری دادرساای آیااین  قااانون در و نشااده اقاادام آن بااه نسبت البته تاکنون که دهد ارائه

 ندارد. وجود آن از نیز انعکاسی 1392 اسفند مصوب
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 پیشگیری از فساد اداری در حقوق کیفری کامن لا  -3

مسئله مقابله با فساد اداری در حقوق کامن لا  یکی از مصادیق بارز و مهمی اساات کااه     

همواره توسط دولت این کشور دنبال شده است. سیسااتم جزایاای کااامن لا  کااه بااه صااورت 

جاارم  2010گردد، مسئله فساااد اداری را در قااانون رشااا و ارتشااا سااال رویه قضایی اداره می

 انگاری نموده است.  

 پیشگیری از فساد اداری در حقوق کامن لا  -3-1

های دستیابی به سلامت اداری در نظام هاار ترین راهشکی وجود ندارد که یکی از مهم     

ت کااه بساایاری کشااورهای کشوری، مبارزه با رشوه خواری اساات و شاااید از همااین رو اساا 

کنند ساز و کارهای قانونی خود را در این زمینه ارتقااا دهنااد. متاساافانه بایااد جهان تلاش می

پذیرفت نظام اداری ایران در حال حاضر، تا دستیابی به جایگاه مطلوب خااود راه درازی در 

، که به حق پیش دارد. تصویب جدیدترین قانون مبارزه با ارتشا در کامن لا  در سال گذشته

در این بخش سااازو   ای برای مبارزه با رشا و ارتشا است،دارای ساز و کارهای بسیار پیشرفته

-کار های مقابله با فساد اداری در کامن لا  و نحوه پیشگیری از آن مورد بررساای قاارار ماای

 گیرد.

 کامن لا  حقوقی نظام اختیارات اداری در از سوء استفاده   -3-1-1

 التاازام از اساات عبارت خود مضیق و سلبی معنای در اداره، بر قانون حاکمیت اصل     

 حکم با که سرنزند قانونی یا مادی عملی عمومی، مرجع از که این  به قانون در برابر اداره

 مرجااع کااه ایاان  بااه دارد اشااعار خااود موسع و ایجابی معنای در و باشد در مغایرت قانون

 - قانونی ای قاعده مبنای بر را شودمی صادر وی یناحیه از که اعمالیکلیه  باید عمومی

 در مااواردی ویااژه دهد، بااهمی را اعمال این  اجازه وی به که مستند کند - عرفی یا مدون

 اصاالی، چنااین  تثبیت و استقرار  است لازمه شهروندان حقوق در هاییمداخله متضمن  که

 از اعاام عمااومی، اعمااال مراجااع قانونیاات کنترل برای قضایی ترجیحاً نظامی که است آن

 باشااد وجااود داشااته اقدام در قصور و فعل ترک چنین هم و مقررات ها، اقدام ها، تصمیم

قاباال  منفعاات از کااه شااهروندانی و دولاات میااان اختلافاای هرگونااه بااروز صااورت در کااه

، 1999کنااد. )برادلاای،  رساایدگی را مراتب برخوردارند، اعمال این  با رابطه در ایملاحظه
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وجااود  ساار باار اخااتلاف یابنااد: بااروز مختلااف انحاااء  بااه توانناادماای کااه هایی اختلاف (5

 و ها تصمیم اتخاذ روش با رابطه در اختلاف تخییرید یا تکلیفی از اعم قانونی صلاحیت

 شاادهد گرفتااه کااار بااه گیااریتصاامیم های آیین  ی درباره نداشتن  توافق عبارت دیگر، به

 بااه شااده واگااذار صلاحیت اعمال از عمومی مقامات هدف و با انگیزه رابطه در اختلاف

 ایاان  باار گیااری تصاامیم بااه مبااادرت و نادرست با نتیجه گیری رابطه در اختلاف و هادآن

 (23، 1989)آلدر،  اساس.

 که است اجرایی ضمانت و ابزار ، قضایی کنترل توصیف، توان گفت این در واقع می     

 هااای صاالاحیت بااا اداری اعمال نکردن مخالفت یعنی اداره، بر حاکمیت قانون مقتضیات

 و )انصاااف شااکلی اساساای استانداردهای با هاآن انطباق عمومی و مراجع به شده واگذار

 مااورد موضااوع ماهیاات وارد هااادادگاااه که این توضی  با البته میکندد تضمین  را ( برابری

 صاالاح جااای بااه شان شخصی دید صلاح کردن جایگزین  از صلاحیت نشده و رسیدگی

 تصاامیم اداری، عماال الغای با توانند می تنها و برخوردار نیستند دار صلاحیت مرجع دید

 احاله کنند. دار صلاحیت مرجع به را مجدد گیری

  اختیارات اداری  از استفاده  مصادیق سوء  -3-1-2

 این  از و ندارد وجود لا کامن  حقوقی نظام در مفهوم این  از دقیقی و روشن  تعریف     

 در را آن مصااادیق از بااالایی بلنااد فهرساات خود، نظر به بنا حقوقی برخی نویسندگان رو

 مورد، بااه سه یا دو به دیگر برخی که آن می دهند حال قرار آثار خود خوانندگان اختیار

 روشاان  کااه چه آن میان، این  کنندد درمی بسنده اختیارات از استفاده سوء  مصادیق عنوان

 از گیری فرانسوی پیش  برجسته  ژِز«، حقوقدان یگفته به آن از هدف که، آن اول است

 د وجااو بااه عمااومی مقامااات در می تواند قدرت واگذاری اساساً که است طبیعی تمایلی

 از غیاار اهاادافی باارای دسااتیابی بااه شااده واگااذار صاالاحیت هااای از  استفاده یعنی آوردد

 منظااور کااه، آن است« و دوم داشته نظر مطم  صلاحیت، واگذارنده ی قانون که اهدافی

 از خااروج )ماننااد نشااده واقااع عماال خطااایی آن، در کااه اساات مااوردی عبااارت، ایاان  از

 نقااض )ماننااد اساات انجااام نشااده خطا روشی و شیوه به درستی عمل حتّی یا و اختیارات(
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 شده انجام دلیلی نادرست و انگیزه با درست اقدامی بلکه طبیعی(، عدالت و شکلی اصول

 (24، 1390خواه،  است. )نجابت

 مقااام یااا مااامور کااه است وقتی قدرت یا اختیارات از استفاده دیگر:  سوء  عبارتی به    

 هاادفی باطن، در اما قانونی ظاهر به که می دهد انجام یا عملی می گیرد تصمیماتی اداری

 تصاامیم و عماال آن ماننااد می کندد تعقیب است تعیین کرده قانون گذار که آنچه خلاف

 جلااب و اخاااذی یا کینه توزی یا به منظور انتقام جویی یا بغض و حب روی از که اداری

 صاالاحیت از خااارج دیگااری مامور کااار اساساً یا و شود انجام دیگران یا خود برای سود

 (33، 1385مؤتمنی،   دهد« )طباطبایی انجام خود

 آن بهتاار دارنااد تأکید آن بر حقوقی مؤلفان تر بیش  که چه آن به توجه با شاید البته    

 ایاان  لا، کامن  حقوقی نظام براساس و کنیم تعدیل و جرح کمی تعریف، در این  که باشد

 کنیم: ارایه را اختیارات استفاده از سوء  از توصیف

 گیاارد می هایی تصمیم اداری مقام یا مامور که است وقتی اختیارات از استفاده سوء     

 هااای انگیاازه تااأثیر تحاات باااطن، در امااا بااوده قانونی ظاهر به که دهد می عملی انجام یا

 کااه چه آن خلاف هدفی قانون، از نادرست تفسیر و استنبا  با یا یا منفی، مثبت - درونی

 گیااری تصاامیم در را غیرماارتبط عوامل کندد می تعقیب را کرده است تعیین  گذار قانون

 یااا و نماای کنااد لحااا  تصاامیم گیااری در را و مرتبط موثر عوامل دهدد می دخالت خود

 می بندد. کار به دیگر صلاحیتی جای به را صلاحیتی

 مؤلفان تربیش  نظر به بنا را اختیارات از استفاده سوء  توانمی تعریف این  به عنایت با     

قااانون  هاادف از غیاار اهاادافی دانساات: تعقیااب زیاار مااوارد شااامل کااامن لا نظااام حقااوقی

 تصاامیم گیاارید بااه در ماارتبط عواماال نکااردن ملاحظه و غیرمرتبط عوامل به گذاردتوجه

اصلی. )باااربر،  یا لازم قانونی صلاحیت به جای معین  قانونی صلاحیت اجرای و کارگیری

1985 ،12) 

  آنیساامینیک« در دعااوای و انددانسته آن مصادیق از هم نیت« را  سوء  برخی اگرچه    

 آورده اند. اما شمار به اساس این  بر قضایی کنترل درخواست موارد از یکی را  1969سال 
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 بساایار آن، احااراز هاام اساات و نااادر آن ادعااای موارد هم که کرده اند تأکید حال این  با

 مسااتقلی مبنااای نیت سوء  آن، در که مثالی یافت توان می سختی به که طوری به مشکلد

موفقیاات  طااور بااه باشااد توانسااته خواهان باشد و بوده اداری تصمیم یک به اعتراض برای

 (13، 1985ببرد. )باربر، به پیش  را اداری عمل یک بطلان دعوای آمیزی

 مقااام کااه آورنااد شاامار موجبی بااه و انگیزه را آن که انددانسته ترصحی  رو این  از     

 هاادف از اهاادافی غیاار تعقیااب یااا تصمیم در غیرمرتبط عوامل دادن دخالت به را عمومی

 می شودد تصمیم کردن  غیرعقلانی« قلمداد موجب که آن یا و داردمی وا گذار قانون

 بااه . اگرچااه بایااد1965سال  محلیّ در دولت و مسکن  وزیر علیه  وِب«  دعوای مانند    

 در شااود، انجااام هاام قااانونی و درساات هاادف با تواندمی اقدامی که کرد توجه نکته این 

 بااه امااا شااود، انجااام نیاات سااوء  بدون اقدامی که این  یا و باشد نیت سوء  با توأم حالی که

 قانون، اشتباه تفسیر براساس نادرست هدفی تعقیب یا غیرمرتبط دادن عوامل دخالت دلیل

و  ورزی غاارض نیاات، سااوء  ی شود. لازمااه قلمداد اختیارات حدوداز  خارج و غیرقانونی

 بااا ورزی، غاارض گونااه بدون هاایچ گیرنده تصمیم مقام چنانچه صداقت است  و نداشتن 

 بااار بااه آثااار حقااوقی کااه کند اتخاذ تصمیمی خود، تصمیم اعتباری بی از آگاهی وجود

 (30، 2002)آلدر، نمی شود.   قلمداد نیت سوء  با توأم اقدام نمی آورد،

در واقع سوء استفاده از اختیارات یکی از اساسی ترین و اصلی ترین مااوارد در حقااوق     

قانون گااذار تاالاش داشااته اساات بااه کیفری کامن لا  و مقابله با فساد اداری بوده که همواره 

واسطه سوء استفاده از قدرت فرد در انجام این مسئله، تلاش نماید به این موضوع پایان دهد 

 و در این رابطه رویه قضایی یکسانی را در پیش گرفته است.  

 قرار اشاره مورد که اختیارات از استفاده سوء  مصادیق بررسی به حال توضی ، این  با    

 ند، که در حقوق اداری کامن لا بررسی می گردد:ا گرفته

 گذار قانون هدف از غیر اهدافی تعقیب   -3-1-3

 بااه شده واگذار قانونی ندارد. قدرت وجود عمومی حقوق در مطلقی صلاحیت هیچ    

 در تنها یعنی مطلقد طور به نه و است شده واگذار اعتماد مبنای بر عمومی منظور اهداف
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 واگااذار هنگااام در پارلمان که مشروع و درست ی شیوه به که بود خواهدمعتبر  صورتی

 قااانون کااه مااواردی در عبااارتی شااود. بااه گرفتااه کااار بااه داشته اساات، نظر مد آن کردن

 مقااررات موجااب به خواه و کرده واگذار قانونی نهادی یا مقام به را موضوعه، صلاحیتی

 صاالاحیت، این  اگذاری و از قصد که رسد می نظر به قانون، ویژگی کلّی بر بنا یا صری 

 هدف این  از غیر برای آن اعمال شود، گرفته کار به هدفی خاص برای تنها که است این 

     (15، 1985بااود. )باااربر،  خواهااد غیرمعتباار اهداف جانبی، برخی به یابی دست منظور به و

 هنگام در گذار قانون که اعتمادی برخلاف عمومی مرجع است که تصور قابل رو این  از

 منفعاات ی انگیاازه و هاادف بااا را صاالاحیت ایاان  داشته است، وی به صلاحیتی واگذاری

 آن یااا و ببندد کار به حزبی و سیاسی اهداف اخلاقی، با یا و دیگری به اضرار یا شخصی

 بااه آن ی نتیجه که منافعی تأمین  خود یا متبوع دستگاه برای منافعی تأمین  ی انگیزه با که

 صاالاحیت عمااومی که مرجع دارد امکان چنین  کند.هم اعمال رسید، خواهد جامعه اقشار

 هرچنااد کااه هدفی دیگر با اصلی، هدف گرفتن  نادیده با و آن از اصلیِ هدف جای به را

 درجااه اهمیاات در یااا و بااوده اصلی هدف بر متفرّع اما نیست، وارد آن بر خاصی اشکال

مااوردنظر  صلاحیت درستِ اعمال واقع، در که هدفی با عبارتی، دارد و به قرار تری پایین 

 شااده واگااذار اختیارات از استفاده سوء  از مصداقی اعمال، گونه ببندد. این  کار به نیست،

 (17، 1985هستند. )باربر،  ایراد محلّ و بوده سوی پارلمان از

 در این رابطه مثال هایی مد نظر می باشد:

 علیااه ساایدنی شااهر شااورای دعااوای در ساالطنتی مشاااوران شااورای کااه چنااان هاام-   

 قهااری خرید بر مبتنی خود صلاحیت تواند نمی محلّی مرجع داشته، (، اظهار1925کمپل)

 کسااب و گااذاری ساارمایه برای را شهری فضای بهبود و هاخیابان ی برای توسعه اراضی

 از آمده دست به منافع از هرچند کند، استفاده زمین  ارزش در افزایش احتمالی از منفعت

 شود. استفاده محل اهالی در عوارض تعدیل برای آن

 تااأثیر تحت تواند نمی کند، عمل خاصی قانونی صلاحیت به باید که وزیری هیچ -    

 ایاان  باار و گرفتااه قاارار نمیباارد، پیش  را سیاست قانون که تری وسیع های سیاسی ملاحظه
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و تغذیااه  شاایلات کشاااورزی، وزیاار علیه پادفیلد دعوای در که چنان کند. همعمل  اساس

بازاریااابی  طاارح عملکاارد به مربو  های شکایت ارجاع عدم بر مبنی وزیر (، اقدام1968)

 کمیساایون ایاان  بااه هااا شااکایت ارجاااع صاالاحیت از وزیاار قانوناااً، کااه کمیسیونی به شیر

 طاارح کاالّ بااه توانااد ماای هااا شااکایت این  تأیید که این  از ترس خاطر به برخوردار بوده،

 مجلااس  سوی از موجود(، طرح از حمایت هدف با عبارتی، به کند )و وارد لطمه یادشده

 (91، 2007است. )بارنت،  شده قلمداد غیرقانونی اعیان

 باار بنااا کااه شااده داده قااانونی صاالاحیت ایاان  وی بااه که حالی در تواندنمی دولت -   

 هاام دیگری اهداف براساس کند، مالی کمک کشورها دیگر به  اقتصادی« صرفاً  اهداف

 کشااورها دیگاار اقتصااادی هرچنااد هااای پروژه به اسلحه، فروش در ترتیبات تسهیل چون

 اختصاص دهد. مالی کمک

 و ارزان فااروش بااه اقاادام انتخابااات به نزدیک ایام در تواند نمی محلّی مرجع یک -   

 که چنان هم کندد آراء  جذب واقعی ی انگیزه با وی، اختیار در جای ساختمان های یک

 نهاااد یک که این  بر دایر سیاسی های واقعیت پذیرش وجود با داشته اعیان اظهار مجلس 

 در را امتیااازاتی خااود هااای سیاساات ی نتیجااه در تااا باشااد آن میتواند متوقع دموکراتیک

 هدف برخلاف تواندنمی ها سیاست این  که داشت باید توجه اما آورد، دست به انتخابات

 سااوی از شااده واگذار صلاحیت و شود اتخاذ این ساختمانها وساز ساخت از گذار قانون

 حزباای منااافع راسااتای در ساااختمانها  دادن اختیااار قاارار در و ساااخت باارای گااذار قانون

 شوند. تحریف

رف بااه تواناادنماای محلّاای شااورای -     کمیتااه یااک اعضااای از برخاای مخالفاات صااِ

 از کااه هرچنااد رقیااب، حاازب بااه هاااآن وابستگی و هایش با سیاست خود ی زیرمجموعه

 چراکااه کناادد امر این  به اقدام باشد، برخوردار خود یافراد زیرمجموعه اخراج صلاحیت

 کااه شودنمی قلمداد این  جز اند،کرده ادعا هم اخراجی که اعضای چنان هم امری، چنین 

 اصلی هدف به نسبت که هدفی راستای در غیرقانونی صورتی بهرا  خود صلاحیت شورا،

 (92، 2007است. )بارنت،  بسته کار به می آید، شمار به صلاحیت، نامربو  این  اعطای از
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 منطقااه، وحااش  حیات حفظ بر مبنی خود صلاحیت براساس تواندنمی محلّی مرجع -   

 ندانسته سازگار خود اخلاقی اصول با را خاصی حیوانات شکار مرجع این  که دلیل این  به

 همااان چراکه کندد یادشده شکار منع به اقدام کند، می قلمداد انزجارآور را اخلاقاً آن و

 عمااومی، حقوق بنیادین  اصول از یکی عنوان به کرده نشان از قضات خاطر یکی که طور

 جامعااه، عمااومی منااافع کااردن برآورده از است عبارت که خاصی به هدف بنا صلاحیت

 .باشد خوشایندش صلاحیت دارنده که چه به آن بنا نه و شود می اعطا

 ماادارس ماادیران عاازل چنااین  هاام و نصب صلاحیت از که محلّی آموزشی مرجع -    

 در کااه را ماادیران از برخاای تواناادنمی است، برخوردار خاص وجود شرایطی درصورت

 سیاساات با ها آن نبودن سو هم دلیل به صرفاً برخوردارند، از استقلال خود وظایف انجام

 کند. برکنار کار از هایش 

 آن صاادور و جااواز هااای درخواساات بررساای صاالاحیت از کااه عمااومی مرجااع -   

 آن درصاادد جامعااه، در معنااوی آگاهی ترویج و رشد هدف با تواندنمی است برخوردار

 شااده شناسااایی دیاان  یااک فعااال پیااروان از حمایاات به صلاحیت خود اعمال در تا برآید

 کااه اساات ایاان  تنهااا صاالاحیتی، چنین  اعطای گذار از قانون هدف که چرا کندد مبادرت

 سالم اشخاص توسط بازار جریان به تداوم که بدهد را کار جواز افرادی به یادشده مرجع

 نگذار قانو نظر مورد اهداف از شده، هدف بیان روی این  از و نکنند وارد لطمه مناسب و

 (10، 2005)لیلند،   است. نبوده

توان چنین استدلال نمااود کااه بااه در واقع و در مجموع با توجه به مطالب گفته شده می    

واسطه این مسئله در واقع به نوعی قانون گذار کامن لا  دولت را نیز مجاز به اعمااال خاالاف 

هااا از تخلفات دولاات و سااازمانداند و در این رابطه همواره پیشگیری حقوق شهروندی نمی

 را ضروری دانسته است.

 

 



 

 

| 366 

ی
صلنامه علم

ف
-

ی قانون یار 
حقوق

– 
دوره 

هفتم
 –

 
شماره 

29
 –

 
بهار 

1403
 –

 
ی

دبیرخانه مرکز
 

02166979519
 

 

 در ملرتبط عواملل ملاحظله علدم و غیرملرتبط عوامل به توجه  -3-1-4

 تصمیم گیری

 کااه اساات ایاان  اختیااارات، از اسااتفاده سااوء  دهنااده شکل فاکتورهای از دیگر یکی     

 تصاامیم در باشااند،ماای فرعاای یا غیرمرتبط که را ملاحظاتی و عوامل عمومی باید مراجع

ر«   لاارد کااه همچنااان صااورت، این  غیر در ندهندد چراکه دخالت خود گیری  اظهااار 1اِشااِ

 انجااام بااه خااود صاالاحدید اعمااال بااا را تکلیف عمومی یک باید که افرادی داشته:  اگر

 با رابطه در را موضوعات این  که دادگاه ها، دهند قرار توجه مورد را موضوعاتی برسانند،

 خااود اصلًا صلاحیت مراجع قانون این  نگاه از آورند،می بشمار غیرمعتبر صلاحیت اعمال

 در مااؤثر و ماارتبط کااه را ملاحظاااتی بایااد مراجع عمومی چنین  ننموده اند.« هم اعمال را

 صااحیحی و مقتضاای بطااور تصاامیم گیااری هااای خااود در حتماااً باشااند،می گیری تصمیم

 بااه توانااد ماای مرتبط ملاحظات به توجه در نگیرند. قصور نادیده را هاآن و دهند دخالت

 عماال تصاامیمش  توجیااه جهاات ادلّااه لازم باادون گیرنده تصمیم مقام که باشد آن معنای

 تصمیم اتخاذ در مؤثر و مرتبط عوامل به توجه عدم که نمود تأکید باید البته است. نموده

 را قضااایی کنتاارل جهت ها دادگاه مداخله زمینه صورتی در عوامل غیرمرتبط، به توجه و

 کااه نشااود مربااو  اداری صاارفاً کااارویژه یااک انجام به اولاً تصمیم که آورند می فراهم

از  دعااوای  اوئاان« تصاامیم در صااادره حکاام مطابق ثانیاً ندارد و اشخاص حقوق بر تأثیری

 باشااد، وگرنااه گرفتااه قاارار تحت الشااعاع غیرمرتبط، یا مرتبط عامل آن بواسطه مادی نظر

 عامل یا شد می مرتبط لحا  موضوع آن اگر که باشد حالتی مشابه نهایی، تصمیم چنانچه

بااود.  نخواهااد خدشااه قاباال تصمیم شد قانونیت می اتخاذ شد، می گرفته نادیده غیرمرتبط

 (37، 1999)برادلی، 

 تحقیق، کمیته به شکایات ارجاع صلاحیت وجود با که وزیری اقدام توصیف، این  با     

 عبااارتی بااه و نمایااد،ماای خااودداری ارجاع این  از سیاسی تبعی مشکلات از دلیل ترس به

-ماای قاارار صاالاحیتش  اعمال با رابطه در خود گیری تصمیم برای عمومی را عاملی افکار

 
1 Lord Asher 
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 سیسااتم اناادازی راه صاالاحیت از که محلّی مرجعی تصمیم غیرمرتبط( و یا یا )عامل دهد

-ماای تشااخیص مناسااب کااه مواردی در دریافتی هایکرایه صرف و عمومی نقل و حمل

 کااه سااالمندان برای رایگان نقل و سیستم حمل اندازی راه بر مبنی است، برخوردار دهد،

 و مرتبط )عامل متعارف شغلی اساس اصول بر صلاحیت اعمال شده تعیین  شر  برخلاف

 اختیااارات از اسااتفاده بااا سااوء  تااوأم و غیرقانونی تصمیمات از می باشد، مصادیقی ( مؤثر

 غیرمرتبطی ملاحظات تأثیر تحت محلیّ عمومی مرجع که اگر است طور باشند. همین می

 باار مبناای فمینیسااتی خواهی های و  زیاده سوسیالیستی«  بشردوستی نامتعارف  اصول مانند

 ماننااد مرتبطاای ملاحظااات نادیده گرفتن  با و دستمزد«  موضوع در جنسیتی برابری تضمین 

 4 براباار ماازد تعیااین  اقدام به ملّی، سط  در دستمزدها سط  و زندگی کاهش  روبه هزینه

 ملاحظااات برخاای بااه توجااه باادون اینکه بنماید یا مرد و زن کارگران برای هفته در پوند

 بر مبنی خود تصمیم دسترسی، امکان و ترافیک مسأله پارکینا، تهیه مؤثر مانند و مرتبط

عاااملی  بااه بنااا یااا نمایااد و صادر را عمومی پارک در ورزشی یک استادیوم تأسیس  اجازه

 آنهااا، کااارگران و ناشااران صاانعتی اختلافااات جریااان در ناشران اقدامات مانند غیرمرتبط

 کااه دلیل این  به بنا بگیرد و یا عمومی کتابخانه های برای تایمز مجله خرید به لغو تصمیم

 )عاماال نمااوده اساات شااکایت خاصاای روزنامااه ناشران از افترا بخاطر محلّی مرجع رئیس 

 (131، 1997بگیرد. )استوت،   را روزنامه آن در آگهی انتشار عدم به تصمیم غیرمرتبط(،

 عواماال ملاحظااه یعناای اختیااارات، از استفاده سوء  از مؤلفه این  با رابطه در اینجا، در    

 نمود: خاطرنشان باید را نکته چند مرتبط، عوامل لحا  و عدم غیرمرتبط

 در عمومی مرجع داشته، اظهار 1براون«  سیمون قاضی  لُرد که همانطور اینکه، نخست     

 باشد:می مواجه ملاحظات از نوع سه با تصمیم گیری هایش 

 )فاکتورهااای دهااد قرار توجه مورد را ملاحظاتی بایست می مواردی در  مرجع، این     

 خااود، کااه ممنوعااه( )فاکتورهااای بگیرد نادیده را ملاحظاتی باید مواردی درالزامی( و یا 

 از: عبارتند

 
1 Lord Simon Brown 
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 طبق اینکه از اعم نموده، مشخص را ها آن بخش، صلاحیت قانون که عواملی -الف    

 ر بطااو اینکااه یااا باشااند و شده معین   ونزبری« صراحتاً دعوای در گرین«  لُرد گفته قاضی 

 باشندد شده تعیین  موضوعه قانون هدف و قلمرو موضوع، اساس  بر و ضمنی

 مشااخص صااریحاً 1990 مصااوب کشوری و شهری برنامه ریزی قانون در اینکه مثل    

 در محلّاای و مراجااع طرح، مجوز های درخواست تکلیف تعیین  با رابطه در که باشد شده

مااادی  ملاحظااات و هرگونااه توسعه«   طرح باید کشور وزارت تجدیدنظرخواهی، صورت

 بااازار در فعالیاات جااواز برای صاادور قانون در اینکه یا دهند و قرار توجه مورد را دیگر« 

 و سااالم کااه شااخص بیابند فعالیت اجازه افرادی که شود رعایت باید که باشد شده شر 

 به صدور جواز دهنده درخواست قبلی های محکومیت بررسی اینجا در که باشند، مناسبی

 (57، 1993آید. )مک لوید،  بشمار ضمنی اما مرتبط، ملاحظه ای میتواند جدی جرایم

مقام تصاامیم  برای آیند،بر می قانون از ضمنی بطور که ملاحظاتی آیا که باره این  در    

 دادگاااه اراده بااه بسااتگی و ناادارد جااود و روشنی اصول هیچ باشند،می آور الزام گیرنده

 کااه دارد بیااان پارلمان قصد از را خود تفسیر موضوعه، قانون عبارات به توجه که با دارد

 موضااوع، این  البته که خیرد یا دانست آور الزام و گرفت جدی باید ملاحظات را این  آیا

 جااایگزین  را خااود سیاساات نظاار و دادگاااه، کااه آیااد بشمار یک خطر عنوان به تواندمی

 یااا سیاساای دیاادگاه هااای دادن دخالت با ترتیب، بدین  دهد و قرار عمومی مرجع دیدگاه

 متفاوت تصمیم گذار، قانون نظر نمودن تعریف تر مضیق یا تر موسع با یا و دیگر ارزشها

 نماید. عمومی اتخاذ مرجع با

 اساات. در آمااده بوجااود مشااروعی انتظارات تصمیم، مخاطبان برای که مواردی -ب    

و  نمااوده عماال خااود صاالاحدید بااه بنااا تواناادماای گیرنااده تصمیم عمومی مرجع مواردی

 (88، 2005)لیلند،   بگیردد نادیده را عواملی یا و داده قرار توجه مورد را ملاحظاتی

 تااا باشااندماای عمااومی مرجااع نظر به بسته و ضروری نیستند که ملاحظاتی عبارتی به    

 کنناادد ملاحظاااتی ایفا نقش  وی فرآیند استدلالی در باید ملاحظاتی چه که بگیرد تصمیم

 .سازندنمی وارد تصمیم قانونیت به ایخدشه ها آن به عدم توجه یا توجه که
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 نتیجه گیری 

های دستیابی به سلامت اداری در نظااام هاار ترین راهشکی وجود ندارد که یکی از مهم    

کشوری، مبارزه با رشوه خواری اساات و شاااید از همااین رو اساات کااه بساایاری کشااورهای 

کنند ساز و کارهای قانونی خود را در این زمینه ارتقااا دهنااد. متاساافانه بایااد جهان تلاش می

در حال حاضر، تا دستیابی به جایگاه مطلوب خااود راه درازی در پذیرفت نظام اداری ایران  

 .پیش دارد

 حاکی که گرانه سرکوب اقدامات بر علاوه اداری فساد با جانبه همه مبارزد منظور به   

 و کلیاادی هااایسیاساات اتخاذ ازقبیل اقداماتی باید است واکنشی جنایی اتخاذ سیاست از

 تشااکیل اداری، فساد از گیری پیش  و مطالعه منظور به عمومی، و جانبه برنامة همه داشتن 

 اصاالاحات پیگیااری و آموزشاای تبلیغاای، های فعالیت انجام که مسئولیت مستقل نهادهای

 و کااارکردی شاافافیت افاازایش  و فساد امکان کاهش  در جهت را هاسازمان در ساختاری

 فااراهم باارای قااانونی هاااینظااارت انجااام دار باشند، عهده را عمومی بخش  در عملکردی

 حمایاات و ارتباااطی خطو  اجرایی، ایجاد هایمقام بیشتر کنترل جهت لازم توان آوردن

 آمااوزش و احیااا بااه و توجه مدنی نظارت و پاسخگویی سالم، قضات انتخاب مخبران، از

پااذیرد.     اساات، صااورت پیشااگیرانه جنااایی سیاست اتخاذ از حاکی که اخلاقی های ارزش

ضمانت اجرای کیفری در حقوق کیفری کامن لا  بر اساس قااانون رشااا و ارتشااا مصااوب   -

 کااامن لا  در حقااوق اداری  و استفاده از رویه های قضایی در اسناد است. تحااولات 2010

 اعمااال اداری های حوزه در اصل این  بیش  و کم نوزدهم، قرن که در است آن از حاکی

 اختیاری های صلاحیت ی توسعه و اول جهانی پدیداری جنا با حال این  با است، شده

 هاااحق و قضایی و اداری تصمیمات دوگانگی میان چون هاییاداری، محدودیت مقامات

 دساات میلادی هفتاد دهه در حقوق عرفی قضایی شد. رویه  وارد آن به نسبت امتیازات و

سااازد. در واقااع در ماای را مرتفااع هامحدودیت این  و زندمی گذشته های رویه بازخوانی به

کامن لا  با این قانون روند تحولات مقابله با رشوه و ارتشااا در نظااام اداری وارد فاااز جدیااد 

شده و کشور کامن لا  تلاش داشته است تا در زمینه مسائل و مباحث مرتبط بااا فساااد اداری 
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در راهبردهای پیشااگیری و  به علاوه با توجه به اینکه توفیقبیش از پیش موفق عمل نماید.    

مبارزه با فساد و همچنااین بهبااود وضااعیت ساالامت، عاادالت، شاافافیت و مقابلااه بااا فساااد در 

کشور، نیازمند ایفای نقش فعال تر مجلس شورا اسلامی و قااوه قضاااییه اساات، پیشاانهاد ماای 

تهیه و تاادوین گاازارش جااامع نظااارتی بااا محوریاات تحلیاال و  شود مجلس شورای اسلامی

ی سیاست ارتقای نظام اداری و مقابله با فساد را در دستور کار قاارار دهااد تااا بتااوان بااا ارزیاب

 .تکیه بر آن چرخه سیاست گذاری علیه فساد را مورد بازنگری قرار داد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

| 371 

ی
لم

 ع
مه

لنا
ص

ف
-

ار 
ن ی

انو
ی ق

وق
حق

– 
ره 

دو
تم

هف
 

– 
ره 

ما
ش

29 
– 

ار 
به

14
03

 
– 

ی
کز

مر
ه 

خان
یر

دب
 

02
16

69
79

51
9

 

 

 منابع و ماخذ
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