
 

 

 

 

 

 

 نظریه حکمرانی مطلوب با اتکا به داخلی  حقوق عمومی

 ( 26/03/1403، تاری  تصویب 29/01/1403تاری  دریافت ) 

 1دکتر میلاد خلیلی 

 فاطمه کریم پور

 نادر طالبی نجف آبادی

 چکیده

 معااانی  در  کااه  اساات  ایواژه  همانطور که مشخص است  واژه حقوق از حق گرفته شده اساات،حق

 بااه دارد، را آن ساازاواری ایپدیااده  یااا فرد آنچه یعنی واقع در معنی در همچنین و  درست  و  راست

به معنای شایستگی داشااتن موجااودی نساابت بااه چیاازی اساات. مااراد از  موجااود«،   حق.رودمی  کار

صاحبان حق، و مقصود از چیز«، متعلق حق است که گاهی بر یک صفت، انجام شدن، انجام دادن 

، همااة صاااحبان حااق، شایسااتگی و یا ترک کاردن یاک عمال صادق میکند. بر اساس این تعریف

کند که صاحب حق، مجاارد باشااد یااا مااادید دارای   یلیاقت داشتن متعلق حاق را دارناد. فرقای نم

یعناای  -حیات باشاد یاا بای جااند مختار باشاد یا مجبور. همانگونه کااه برتاارین موجااود در جهااان 

نیااز میتوانااد شایسااتگی چیاازی را میتواناد دارای حاق باشاد، پساتتاربن موجاود درجهان    -خداوند  

داشته باشد و همانگونه که موجود کامل مختار را مای تاوان صاحب حق تلقی کرد، موجودات بی 

اختیار نیز می توانند صاحب حق باشند. پس لازماة لیاقاات داشااتن صاااحب حاااق،مختار بااودن وی 

مااای توانناااد دارای حاااق نیست. ازاینرو، افزون بر کودکااان و حیوانااات، گیاهااان و جمااادات نیاااز 

باشند،منظور از حقوق داخلی کشورها هم بی نیاز به فهمیدن واژه حق نیست،شاااید بتااوان بااه طااور 

شود، زیاارا کلی حقوق داخلی کشورها را حقوقی نام برد که  اغلب برای هر تمدن اساسی تلقی می
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 بخش اول: کلیات

دادگاههای هر کشوری به انضمام آیین نامه هااا و قوانین داخلی کشورها و مجموع آرای صادره از 

مصوبات اجرایی، مجموعه قواعدی را تشکیل می دهد که بر روابط بین دولاات و اشااخاص متبااوع 

آن کشور و همچنین در روابط بین اشخاص و معاهدات فیمابین تاثیر بخش است. باید توجه داشت 

سبت بااه بعضاای آن قااوانین و حقااوق را که حقوق ملی در سراسر کشور یکسان است و نمی توان ن

 دولتهااای صااورت بااه کااه کشااورها از برخاای در اسااتثناء : اعمال و یا از گروهی آن را سلب نمود.

 اسااتانی هاار در داخلاای قواعااد اساات ممکاان( آمریکااا متحااده  ایااالات مانند) شوند می  اداره   متحده 

 مشااترک همااواره  نمایااد ماای اداره  را دولتهااا بااین روابااط کااه عمااومی قواعااد ولاای باشااد متفاااوت

 (.1392سلیمی،صادق،.)است

 حقوق. شودمی تقسیم المللبین حقوق علم حقوق به لحا  قلمرو اجرا به دو گروه حقوق داخلی و

 گفتگااو روابطاای  از  آن  در  و  کنااد،می  حکوماات  معااین  دولت  بر  که  است  قواعدی  مجموعه  داخلی

 ایااران در کااه را مااالی ایراناای دو اگر  مثال،  عنوان  به.  نیست  هادرآن  خارجی  عامل  هیچ  که  شودمی

 الملاالبین  حقااوق.  است  حاکم  آنان  رابطه  بر  ایران  داخلی  حقوق  دهند،  قرار  معامله  مورد  است  واقع

 گفتااه  کنناادمی  اسااتفاده   آن  از  یکاادیگر  بااا  خااود  روابط  در  هادولت  که  اصولی  و  قواعد  مجموع  به

 (.1392سلیمی،صادق،.) شودمی

هااا و اختلاف نظر قابل توجهی در مااورد معنااای دقیقاااً اصااطلاح حقااوق وجااود دارد. توسااط گروه 

اندیشمندان مختلف برای اهداف مختلف، با تعاریف متفاااوت و بعضاااً متضاااد مااورد اسااتفاده قاارار 

است و تعریف دقیق این اصل، فراتر از داشتن ارتباطی بااا قااوانین هنجاااری بااه نااوعی دیگاار، گرفته

ها و حواس متعاادد ایاان اصااطلاح، در نظاار های ایده گرفتن از درکرانگیز است.یکی از راه ببحث

هااای مختلااف اسااتفاده از آن اساات. بساایاری از مااوارد متنااوع بااه عنااوان حااق ادعااا گاارفتن روش

شوند:حق زندگی، حق انتخابد حق رای دادن، کار کردن، اعتصاااب کااردن حااق داشااتن یااک می

، کار با لیفتراک، پناهندگی، برخورد برابر بااا قااانون، احساااس افتخااار تماس تلفنی، انحلال مجلس

استد حق وجود، محکوم کردن مجرم به اعدام، شروع نخستین حمله نسبت به کاری که انجام داده 

 (.1392هسته ای، حمل سلاح مخفی به هویت ژنتیکی مشخص.)سلیمی ،

یم باید گفت که ،حقوق داخلی مجموعه اگر بخواهیم تعریف دقیق تری از حقوق داخلی داشته باش

شااود کااه هاایچ کند، و در آن از روابطاای گفتگااو میقواعدی است که بر دولت معین حکومت می

مثال، اگر دو ایرانی، مالی را کااه در ایااران واقااع اساات مااورد عنوانعامل خارجی در آنها نیست. به



 

 

| 90 

ی
صلنامه علم

ف
-

ی قانون یار 
حقوق

– 
دوره 

هفتم
 –

 
شماره 

29
 –

 
بهار 

1403
 –

 
ی

دبیرخانه مرکز
 

02166979519
 

 

اساات )کاتوزیااان، ناصاار، مقدمااه علاام معامله قرار دهند، بر رابطه آنان حقوق داخلی ایااران حاااکم  

 حقوق(. 

طور باشد که به آن بهترین مباحث مربو  به حقوق در حیطه وکالت  میحقوق داخلی یکی از مهم

طور کلی به دو بخش حقااوق عمااومی و دانید، حقوق بهطور که میمفصل خواهیم پرداخت. همان

ارت )روابط تجاری(، معاااملات، شود که حقوق مدنی، حقوق تجبندی میحقوق خصوصی تقسیم

باشااد و حقااوق خانوادگی و تعهدات افراد جامعه نسبت به یکدیگر زیرشاخه حقوق خصوصاای می

پااردازد. یااک ای از قواعدی است که به تنظیم روابط بین دولت و مردم کشور میعمومی مجموعه

الملل باشد و با همااه نوکیل معتبر باید مسلط به تمام امور حقوقی چه حقوق داخلی و چه حقوق بی

مسائل حقوقی ازجمله حقوق مدنی، حقوق جزا و امثالهم آشنایی کامل داشته باشد. برای رسیدن به 

یک نتیجه مطلوب، بهتر است برای منعقد نمودن هر قراردادی وکیل متخصص همان امور را درنظر 

 بگیریم.

ر امااور تجااارت از جملااه اسااناد مثال وکیل متخصص دعنوانبرای بررسی شرایط حقوق داخلی، به

تجاری نظیر سفته، چک، برات باید به اصول و قواعد حقوق تجارت کاملاً واقف باشد. وکیل امور 

های پردازد و با توجه به پیچیدگیطور تخصصی به حقوق تجارت میالمللی بهحقوق داخلی و بین

باحث حقوقی مساالط باشااد. آید که یک وکیل دادگستری به تمام مهای حقوقی کم پیش میبحث

مبنای حقوق داخلی، اراده یک کشور است،  در زمینه منابع نیز میان حقوق داخلی با دیگر حقااوق  

تفاوت دارد. منابع اصلی حقوق داخلی، قوانین مدوّن، عاارف و عااادات و رسااوم میااان مااردم یااک 

این قانون را در جامعه است.آنچه مسلم است اینکه در هر کشوری قانون خاصی حکمفرماست،که  

واقع قانون اساسی خاص آن کشور می گویند.در واقع حاکمیت قانون در هر کشوری نماد استقلال 

و اراده آن کشور می باشد.برخی از حقوق عمااومی نیااز در هاار کشااوری یکسااان اساات مااثلا حااق 

م با حیات،حق آزادی،حق کار،این حقوق مستلزم رعایت قانون در هر کشوری میباشد.ما سعی داری

توجه به ضوابط خاص به بحث احقاق حقوق عمومی و باتوجه به نظریه حکمرانی مطلااوب بااه ایاان 

 موارد اشاره کنیم.) کاتوزیان ،ناصر،علم حقوق(.

 بررسی و تحلیل حقوق عمومی با مداقه در نظریه حکمرانی مطلوب: دومبخش 

المللی تأثیر بسزایی دارد، به قواعد بینالمللی، حقوق و طور که در ایجاد و گسترش روابط بینهمان

طور کااه همان نحو و تا حدودی قواعااد حقااوق داخلاای نیااز در تنظاایم آن تأثیرگااذار اساات. همااان

در  1969بایست پایبند قوانین و مفاد مقررات کنوانسیون وین سااال المللی میدانید معاهدات بینمی
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المللاای باارای تصااویب و انعقاااد معاهاادات بینرابطه با حقوق معاهدات و مراودات باشد، از طرفاای 

دار کشورها به قانون اساسی و حقوق داخلاای آن کشااورها بایست برای تشخیص مقام صلاحیتمی

هااای سیاساای رجوع کرد، چرا که مطلع شدن از قوانین مربو  بااه نمایناادگان و ساافیران و دیپلمات

شود و از سمتی درک و اشراف می  یک کشور، تنها از طریق مطالعه حقوق داخلی آن کشور میسر

گیری و موضع سیاسی دول مختلف در رابطااه بااا موضااوعی خاااص فقااط از طریااق حقااوق به جبهه

نظرها که پذیر است. به همین خاطر حتی در بسیاری از موضوعات و اختلافها امکانداخلی دولت

دلانااه از قااوانین و جزئیااات شود، عموماً دادگاه برای صاادور رأی عاالمللی میرجوع به دادگاه بین

وفصاال بساایاری از موضااوعات مهاام، مسااتلزم دیگر حلعبارتکند بهگیری میربط داخلی بهره ذی

باشد.آنچه مساالم اساات المللی کافی نمیاشراف به قوانین داخلی بوده و صرف استناد به قوانین بین

دت افراد بشاار و موضااوع ،مبنای حقوق داخلی کشورها اراده  یک کشور است. هدف ، تأمین سعا

 (.1382آن تنظیم روابط افراد و جماعات برای نیل به این هدف اصلی است.) موتمنی،

الملاال باار نظریه یگانگی حقوقی با تقدم و برتری حقوق داخلی: باار اساااس ایاان نظریااه، حقااوق بین

للاای تبلااور المموازین و اصولی استوار است که ریشه در حقوق داخلاای دارد و در قراردادهااای بین

الملاال یااک حقااوق عمااومی خااارجی اساات و در آخاارین یافته است. در چنین حااالتی، حقااوق بین

تاارین طرفااداران ایاان نظریااه، یلینااا و کنااد. مهممرحله، با قواعد حقااوق داخلاای ارتبااا  پیاادا می

الملاال باار اساااس ایاان وایهرینا آلمانی هستند. نظریه یگانگی حقوقی با تقدم و برتری حقااوق بین

الملل بر حقوق داخلی مسلمّ است. نظااام حقااوقی داخلاای مشااتق از حقااوق ظریه، برتری حقوق بینن

های کشورهاست و آنها را به محدود و کننده صلاحیتالملل، مشخصالملل است و حقوق بینبین

. هدف و موضوع 1نماید. دلایل این گروه عبارت است از:های خود ملزم میمعین کردن صلاحیت

المللی، یکسان استد زیرا هدف هر دو، تااأمین قوقی، اعم از حقوق داخلی و یا حقوق بینقواعد ح

سعادت افراد بشر و موضوع آن تنظیم روابط افراد و جماعات برای نیل به این هدف اصاالی اساات. 

المللی ناظر بر روابط اعضای جامعه بزرر جهانی، یعناای جامعااه که قواعد حقوقی بیناما ازآنجایی

گااردد، اصااولاً المللی تشکیل میلمللی است، بنابراین، نظام حقوقی که از دو نظام داخلی و بینابین

. تشااکیل قواعااد حقااوقی چااون معلااول روابااط طبیعاای و 2الملاال اساات.  متکی به اصول حقوق بین

صااورت اجتماعی است، در هر دو حقوق یکسان است. بنابراین، در هر دو حقوق قواعد حقااوقی به

کنااد و مبنااای آن ت که یک مقام مافوق بدون توجه به رضایت و اراده افراد صادر میدستوری اس
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المللاای باادون تصااویر یااک نظااام . وجود بعضی از قواعد مهم بین3قدرت طبیعی و اجتماعی است. 

که پذیر نیست. چنانهای حقوقی کشورهای مختلف اجزای آن باشند، امکانکلی حقوقی، که نظام

ها مبتنی بر اصول یت قضایی و ارضی و همچنین اصل استقلال و مساوات دولتتعیین حدود صلاح

باشد و در غیر این صورت، یعنی در صورت قبول حق تقدم حقااوق داخلاای باار الملل میحقوق بین

الملل، هر دولت مدعی خواهد بود که در تعیین حدود صلاحیت خود، حاکم بالاستقلال حقوق بین

 (.1392باشد.) ساعدی،بهمن،می

رود قوانین نیز از این امر مستثنا نیستند کار میعام بودن یک پدیده همواره در مقابل خاص بودن به

گردد، زیرا دایره شاامول آن را گسااترده بنابراین آن بودن قوانین خود یک مزیت مهم محسوب می

ومی جامعااه را گردد بنابراین قوانینی که نتواننااد شاامول عماا نموده و اشخاص بیشتری را مشمول می

توان نام قانون را بر آنها نهاد، ضمن آنکه عمومی بودن تحت پوشش خود قرار دهند اصولاً آن می

قانون یک ویژگی مهم دیگری را نیز با خود به همراه دارد و آن تصاویر اجرا بااین عمااوم اساات در 

یک فرد یا یااک این خصوص یکی از اندیشمندان چنین بیان نموده است قانونی که فقط خطاب به 

های ممتازی را کاارده و یااا حقااوقی را از آنهااا محااروم گروه خاص باشد و فقط برای آنها موقعیت

هااای دیگاار که هیچ تفاوت بنیادین بااین آن فااردی و یااا گروهاای از افااراد و گروه نماید درحالیمی

جهاات چنانچااه ازاینطور نابرابر و با تبعیض رفتار شااده وجود ندارد به این معناست که با آن فرد به

قانون و یا تصمیم دولتی شر  عمومی حاکمیت قانون را نادیده گرفته است این نکته لازم به توجه 

ای و اساسی در تضمین و حمایت از حقوق بشاار است که برابری در مقابل قانون یکی از اصول پایه

ها بااا حقااوق و فرصاات ها به صاارف انسااان بااودن در براباار قااانون در تماااماست چرا که تمام انسان

 (.56، 1389همدیگر برابر و یکسان هستند)نقیبی منفرد، 

دیگر مفاد عبارتیقانون برای آن وضع میگردد که با اجرای آن،بتوان نظم عمومی را حاکم نمود، به

باشد، ولی قابلیت اجرا نداشته باشد، خالی از فایااده باارای قانون هر میزان متر قانه و قابل تحسین می

های اصاال معه بوده و ارزش ماهیتی نخواهد داشت. بااه سااخن دیگاار ایاان وصااف یکاای از جنبااهجا

قابلیت عمل کردن است. قوانینی که افراد را ملزم میکنند تا کارهای ناشدنی انجام دهند غیرعادلانه 

که با  یکی از آثار این اصل این است بوده و توان راهنمایی و تنظیم رفتار افراد جامعه را هم ندارند.

آمیز نسبت به یکدیگر قاارار نمیگیرنااد های نابرابر و تبعیضاعمال این اصل افراد جامعه در وضعیت

مردم نباید نسبت به مواردی که قابلیت اعمال کنترل آنها را ندارند مورد مواخذه و مساائولیت قاارار 
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لاقی اساات )نقیباای مفاارد، گیرند مسئولیت مبتنی بر اعتبار و توانایی بر انجام تکالیف قانونی و یا اخ

برای اینکه بیشتر با حقوق عمومی آشنا شویم لازم اساات برخاای از حقااوق عمااومی را   (.33،  1389

ذکر کرده و توضی  دهیم.از جمله حقوق عمومی و قانونی که حق مسلم  هر شهروندی اساات،حق 

سااانی اساات آزادی،حق کار،حق حیات می باشد.نفس آدمی دارای سااه مرتبااة نباااتی، حیااوانی و ان

 (.129و53، ص8م، ج1981)صدرالمتألهین،

 هر یک از این مراتب سه گانه اقتضائات مخصوص دارد. 

 نفس نباتی« پایینترین مرتبة نفس است که در گیاهان نیز وجود دارد. ایان نفاااس دارای ساااه قاااود 

های نفس (. به این دلیل کار408، ص1357د طوسی،130و54غاذیه، منمیه و مولده است.)همان، ص

. رشاد بادن و حفاظ و مراقبات 2. تغذیاهد  1نباتی در بدن به یکی از سه صورت انجام مای گیااارد:  

. تولید مثل. بنابراین، نیاااز بااه تغذیااه، بهداشاات و تولیااد مثاال، از نیازهااای 3از آن در براباربیمارید  

مصداق های حقوق طبیعی بشر نباتی است. پاس  به این نیازها برخی از   طبیعی بشار در مرتباة نفاس

از منظار فلسافة اسااالامی اسااات. بااارن اساااس، هاار انسااان بهطااور طبیعاای دارای حااق تغذیااه، حااق 

بهداشات و حاق تولیاد مثال )ازدواج( اسات. باه دلیل آنکااه گیاهااان و حیوانااات نیااز دارای نفااس 

نفس نباااتی در بشاار، مرتبااة  نفااس   نباتیاند، آنها نیز دارای حقوق طبیعی یاد شده . اندمرتبة بالاتر از

د صاادرالمتالهین، 411حیوانی« است. این نفس دارای دو قاود مدرکاه ومحرکااه اساات )همااان، ص

 همان(.

بنابراین، کارهای نفس حیوانی در یکی از دو گروه دسته بندی می شود: نخست، ادراک بااه امااور  

یگری تحرکات از روی اختیار است جزئید مانند داشتن حس که حیواناات از آن برخوردارنادد ود

که از قود شهویه در راستای به دست آوردن منافع ایجاد می گردد یابرای دفاع از خود از ناحیة قود 

غضبیه حاصل میشود، که انسان در مرتبة حیوانی نیاز طبیعای باه هاردوی آنها در انجااام امااور دارد. 

عی بشر است. بر ایااان اساااس، هاار انسااان بهطااور پاس  به این نیازها برخی از مصداقهای حقوق طبی

طبیعی دارای حقوق ادراکی، مثل بینایی، شنوایی، لامسه و... اسات. همچناین حق آزادی در انجااام 

افعال بهمنظور حفظ حیات و دفاع از خویشتن یااا بااه منظااور جلااب منااافع مااادی، یکاای ازمصااادیق 

حیوانی ق با انسانها سهیم اندد زیارا دارای نفاسحقوق بشر به شمار میآید. حیوانات نیز در این حقو

اند، نفس انسانی« بالاترین مرتبة انسانی است که از دو قود عامله و عالمه تشکیل یافته است )هماان، 

 (. 130ص
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 وظیفة درک کلیات بر عهدد قود عامله هاست که بدان عاقله و اندیشه  هاام میگوینااد. قاااود عاملاااه

ا به عهااده دارد. حرکاات هااای اختیاااری بشاار کااه قااود عاملااة انجااام میدهااد، بااا وظیفاةتادبیربدن ر

هماهنگی قود عاقله صورت میگیرد. کسب فضایل اخلاقاای و کمااالات نفسااانی، از مختصااات ایاان 

مرتبه از نفس است. پیروی قود عامله از قود عاقله، سبب سعادت انسان می گردد. دینداری و ارتبا  

یت انسان اسات و باه ایان مرتباه از نفاس آدمای مربو   میشود.اگر افعااال با خدا، جزء تعریف ماه

کاه از مختصات   -بشر از قود عاقله ناشی نشود، یعنای عقال عملای سار بار قاود غضابیه یاا شاهویه  

چیااره نگااردد، انسااان بااه تاادریج از مساایر خداپرسااتی خاااارج مااای شاااود و   -نفس حیوانی اساات  

را از دست میدهد و به جرگة حیوانااات وارد میشااود. در ایااان صاااورت، ایااان   حقیقاتانسانیت خود

موجود انسان نمادارای حقوق حیوانات است، نه حقوق بشر.حقوق طبیعی بشر در بالاترین مرتبااه از 

نفس عبارت است از: حق کسب دانشی کاه او را از طریاق رسیادن باه مقام انسان کامل یاری کندد 

و نیز آزادی اندیشه، تا آنجا که انسان با این آزادی بتواند مسیر کمال را بپیمایدد   و حق آزادی بیان

و اخلاق، دینداری و ارتبا  با خدا.مهمترین حق در میان حقوق بشر، حق اخلاق، دینداری و تااألم 

استد زیرا ایان حاق تاأثیر مساتقیم در رشادوتکامل معنوی انسان در راستای نزدیک شدن به مقام 

نسان کامل دارد. شر  مهمی که سایر حقوق دارند، آن است که استیفای هیچ یااک از آنهااا نبایااد ا

کنااار گذاشااتن   مخالف حقیقت انسانیت، یعنی ویژگی تأله و ارتبا  با خدا باشدد وگرناه انساان باا

 (.139، ص1393ارتبا  با خدا، حقیقت انسانیت خود را از دست میدهد )طالبی،

از نشانه های رحمت الهی حیات است:  به آثار رحمت خداوندی بنگر که چگونااه   در اسلام، یکی

(. در مورد انسان، حیات نفخهای از روح 50زمین را پس ازمرر و پژمردگی آن احیا میکند«)روم،  

خدایی است:  آنگااه کاه گال آدم را ساختم و از روح خود در او دمیدم )در براباار او( بااه سااجده 

 (.29بیفتید«)حجر،

در دیدگاه اسلامی، حیات از نشانه های رحمات الهای اسات. در ایان دیادگاه، انساان نسااابت باااه 

حاق حیاات، بهاندازهای اختیار دارد که پروردگار به او بخشیدهد بنابراین، حیات به همان میزان که 

وانین شرع حق افراد است، حفظ آن یک تکلیف است و گذشتن از آن ممنوع و فقط در محدودد ق

مجاز است. از آن به  نفس محترمه« یااد شاده است. از نظر قرآن کریم،  نفس محترمه« شامل همااة 

انسانها می شود، مگر کسی مرتکب جرم سالبة حیاات شاود که در این صااورت کیفاار و قصاااص . 
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قاااوق میشوددر دیدگاه اسلامی، آثار زیادی بر حق حیات مترتب است که در اسناد بااین المللاای ح

 بشار جای آن خالی است.

 باار  را شغلی توان  نمی  تنها  نه  بنابراین.    شود  می  محسوب بشر  حقوق ترین  مهم  از  یکی حق اشتغال

 نمااود محاادود خود شغل انتخاب چگونگی در نیز را  او آزادی توان  نمی  بلکه  ،  کرد  تحمیل  کسی

 بااا.  است  گرفته  قرار  تاکید  مورد ایران  داخلی  قوانین و بشر  حقوق  جهانی  اعلامیه در  مسئله  این  که

 و قااانون قالااب  در اسااتثناها این  که  دارد  وجود استثنائاتی آن  برای  دیگر حق هر  همانند  ،  حال  این

 نیساات  مطلااق حقاای ،  آن  فااراوان  اهمیاات  وجااود  بااا اشااتغال  حااق لذا  د  شوند  می  بیان  شرعی  حکم

مااین ه بااه . است شده  گرفته نظر در نیز استثنائاتی  حق این  اعمال  برای عادی  و  اساسی  قوانین در و

 و  پرداختااه کار  و  شغل  انتخاب  آزادی  حق  مفهوم مناسبت در ادامه این مقاله قصد داریم به بررسی

 از خااارج  و  داخاال  حقوقی  نظام  در شغل  انتخاب  آزادی  حق  قانونی  مبانی ترین  مهم  بررسی  از  پس

 دارد اشااتغال حااق انسااان. دهاایم قاارار بررساای مورد را اشتغال یا شغل آزادی حق  استثنائات ،  ایران

 در  ای  عادلانااه  نحااو  بااه کار  حقوق و  کند انتخاب  آزادانه صورت  به  را  خود شغل که  دارد حق و

 گفاات بایااد کااار و کسااب انتخاااب و شااغل آزادی حااق مفهااوم بیااان در.  شااود  اجاارا  وی  با  رابطه

 را  او  یااا  و  ناادارد  تمایاال  باادان  کااه  کاارد کاااری بااه وادار نمیتااوان  را  جامعااه  افااراد  از  هیچکس که

 ، شااغل  انتخاااب  آزادی  اصل  تحقق برای  ،  حال  این  با.   بازداشت  ،  است  دلبسته  آن  به  که لیشغ از

 توسط صحی  های ریزی برنامه و ها سیاستگذاری  با افراد اشتغال های  زمینه  بیشتر  بایستی جامعه در

 از را زناادگی یحتاااج مااا و مشااغول کاری به باشند  قادر  افراد  همه  تا  آید  فراهم  همگان  برای  دولت

 آن نظااایر و اجباااری  کار مانند  اجتماعی  رسوم  برخی  اینکه  دیگر  و  نمایند  تحصیل  خود  رنج  دست

 و قااوانین دلیاال همااین بااه.  شوند منسوخ ، دارند مغایرت انسان افراد مقام  و  شأن  ،  حیثیت  با  ذاتا  که

بیناای شااده  پیش اجباری کار منع با رابطه در المللی بین و  داخلی  حقوقی  نظام در  متعددی  مقررات

 آزادی و مشاااغل صاااحبان و کااارگران حقااوق تااامین باار ناااظر مبااانی اساات .یکاای از مهمتاارین

 عمومی و اساسی حقوق منبع ترین مهم عنوان به  سند  این و  است اساسی  قانون ،  آنها توسط اشتغال

 باار.  اساات پرداختااه جامعااه افااراد تمااام باارای حقاای عنااوان بااه کااار و شااغل آزادی بیااان بااه ،

 مخالف  و  است مایل بدان  که  را شغلی دارد حق کس  هر اساسی  قانون  هشتم  و  بیست اصل اساس

 جامعااه نیاااز رعایاات بااا اساات موظااف دولاات.  برگزینااد ، نیساات عمااومی حقااوق و اساالام

 . " سازد فراهم را کار به اشتغال امکان افراد همه برای ، گوناگون مشاغل به
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 بااه کااه آیااد ماای پاایش نیااز تبعاایض منااع و اجبااار عاادم بحااث ، شااغل انتخاب  آزادی در خصوص

 بااه افراد اجبار عدم و کار و شغل انتخاب  آزادی  رعایت " اساسی  قانون  سوم  و  چهل  اصل موجب

 است ذکر به لازم.  است  داشته  مقرر  را " دیگری کار از  کشی  بهره  از  جلوگیری  و معین کار انجام

 شااده  داده  مااردان  و  زنااان  از  اعاام  افااراد  همااه به  اساسی  قانون  از اصل این  در شغل  انتخاب  حق که

 بااه  مساااوی  دسااتیابی نیااز اصاال این  دوم  بند.    باشد  می اصل این  به  مستند زنان  اشتغال  حق و  است

 دیااده  درآن هشااتم و بیست اصل نظیر حکمی و دارد می بیان را افراد همه  برای شغلی  های  فرصت

 . شود می

 زمینااه ایاان در ، کااار و شااغل آزادی اصل و حق مبانی از  دیگر  یکی  عنوان  به  نیز کار  قانون 6ماده  

 نااوزدهم اصل و دوم اصل شش بند و سوم و چهل اصل چهار بند براساس:  است نموده   بیان  چنین

 بهااره  و معااین کااار بااه افااراد اجبااار ایااران، اسلامی جمهوری اساسی قانون هشتم و بیست و  بیستم  ،

 و برخوردارنااد مساااوی حقااوق از باشند که  قبیله  و  قوم  هر  از  ایران  مردم  و ممنوع  دیگران  از  کشی

 حمایت در  یکسان  مرد  و  زن  از  افراد  همه  و  بود  نخواهد  امتیاز  سبب  اینها  مانند  و  زبان  ،  نژاد  ،  رنا

ال  مصاا   و  اساالام  مخااالف  و  اساات مایاال آن  بااه  کااه  را شغلی دارد حق هرکس  و  دارند  قرار  قانون

 (. کاتوزیان.) برگزیند ، نیست دیگران وحقوق عمومی 

هر انسانى به صورت طبیعى و خدادادى داراى حقااوقى اساات . هاار انسااانى بااه دلیاال انسااان بااودن، 

تعلم و ... است . برخوردار از حق حیات، حق آزادى، حق داشتن کار، مسکن، دادخواهى، تعلیم و 

اى آفریااده اساات کااه داراى خداوند که آفریننده انسانهاست، ساااختار وجااودى انسااان را بااه گونااه

همین استعدادها و میلها، پدید آورنده حق خدادادى و طبیعااى   ;استعدادها، میلها و تقاضاهایى است

 فرماید:ى مىبراى اوست . شهید بزرگوار آقاى مطهرى رحمه الله درباره منشا حقوق طبیع

بینى و توجه به با روشن از نظر من حقوق طبیعى و فطرى از آنجا پیدا شده است که دستگاه خلقت

دهااد . هدف، موجودات را به سوى کمالاتى که استعداد آنها در وجودشان نهفته است، سااوق مااى

مثلا فرزند  ;آید« براى آن به شمار مى« است و یک  سند طبیعىهر استعداد طبیعى یک  حق طبیعى

انسان حق درس خواندن و مدرسه رفتن دارد، اما بچه گوسفند چنین حقى ندارد، چاارا؟ بااراى ایاان 

که استعداد درس خواندن و دانا شدن در فرزند انسان هست، اما در گوسفند نیست . دستگاه خلقت 

اساات . همچنااین   این سند طلبکارى را در وجود انسان قرار داده و در وجااود گوساافند قاارار نااداده 
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حااق فکاار کااردن و راى دادن و اراده آزاد داشااتن .« )مرتضاای مطهااری، نظااام حقااوق زن در اساات

 (.1380اسلام،

دارى مانند: میل بااه حیااات، بقااا، غااذا، آب، اسااتراحت، امنیاات، آزادى، علاام، بنابراین، امیال ریشه

که پدید آورنده حقوقى بااراى زیبایى، داشتن کار، مسکن، همسر، فرزند و ... در انسان وجود دارد  

 انسان است .

البته با توجه به این که شناسایى همه این نیازها و بازشناسى میلها و نیازهاى صااادق و کاااذب و نیااز 

از ایاان  ;حدود و قلمرو آنها بویژه در موارد تزاحم چند حق، از دایره علم و احاطه بشر خارج است

مورد نیاز واقعى بشر، نیاز به جعل و وضااع الهااى داریاام، در رو، همانگونه که در دستیابى به قوانین  

دستیابى به حقوق واقعى انسانها و حدود و قلمرو آنها نیز نیاز به جعل و وضع الهى داریم . بنابراین، 

 حقوق طبیعى انسانها هم مبتنى بر نظام تکوین الهى و هم متکى به نظام تشریع الهى است .

در نگاااه دیاان، انسااان،  ;اند: زبان دین، زبان تکلیف اساات نااه حقااوقده برخى از نواندیشان ادعا کر

موجودى است مکلف نه محق . در دیاان از انسااانها خواسااته شااده اساات کااه ایمااان بیاورنااد، نماااز 

بگذارند، زکات بدهند و در امر نکاح، ارث یا سایر ارتباطات انسانى به نحوى خاص رفتار کننااد و 

شود کااه از حاادود الله تجاااوز اتر نگذارند . مدام به انسانها تذکر داده مىپا را از این حدود معین فر

امااا ایاان بیانااات  ;نکنید که معاقب و مؤاخذ خواهید بود . البته از حقوق آدمیان هم سخن رفته است

العاده، استثنایى و اندکنااد ...« )عباادالریم سااروش،مجله کبااان ش در مقایسه با بیانات تکلیفى و فوق

26) 

پاس  اینگونه اظهارات باید گفت:اولا: در متون دینى ما فراوان از حقوق بشر )حق الناس( سخن در  

شناخته شده است ماننااد: حااق حیااات، حااق آزادى، گفته شده و حقوق زیادى براى بشر به رسمیت

حق انتخاب شغل، همسر، مسااکن و ... ، حااق تحصاایل علاام، حااق امنیاات قضااایى، حااق اسااتفاده از 

باار ملاات، ، حق والدین بر فرزندان، حق فرزندان بر والدین، حق همسر، حااق دولااتخویشدسترنج

باار بر دولت، حق همسایه بر همسایه، حق معلم بر متعلم، حق متعلم باار معلاام، حااق دوسااتحق ملت

دوست، حق مسلمان بر مسلمان، حق نامسلمان بر مسلمان، حااق مساالمان باار نامساالمان و ...بااه طااور 

دهد تا آنجا که فلسفه بعثت انبیا و ارسااال اى به عدالت مىم اهمیت فوق العاده کلى، دین مبین اسلا

( این کااه مساالمانان را بااه 25کند . )حدید  رسل و انزال کتب را برقرارى قسط در جامعه معرفى مى

کند، نشانگر اهمیتى است که در اسلام به حقااوق مبارزه با ظلم، تبعیض و فقر ترغیب و تکلیف مى
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البلاغااه، اصااول کااافى و رسااالة الحقااوق امااام ه شده است . در متون روایى ما از جمله نهااجبشر داد

 (34سجاد، فراوان از حقوق بشر سخن به میان آمده است . )نهج البلاغه ،خطبه 

حقوقى که در فصل سوم قانون اساسى جمهورى اسلامى ایران آمده است، نشانگر اهمیتى است که 

 حقوق بشر قائل است .نظام اسلامى براى 

زیاارا   ;یعنی هر جا حقى وجود دارد تکلیف هاام وجااود دارد  ;ثانیا: تکلیف از حق جدا ناپذیر است

در مقابل حق پاادر و مااادر، فرزنااد  ;اگر کسی حقی داشته باشد دیگران مکلف به رعایت آن حقند

، ملت مکلف شده اند و در برابر حق دولتمکلف شده و در مقابل حق فرزند، والدین مکلف شده 

و در برابر حق ملت، دولت مکلف شده اساات و ... ، باادین جهاات، در بساایارى از مااوارد در متااون 

گردد بیانگر حقى است که در آن زمینه وجود دارد . بنابراین، بسیارى از دینى، که تکلیفى بیان مى

، دزدى، اذیاات و مثلا وقتى در دین از حرمت ظلاام، زور  ;تکالیف شرعى، قابل ارجاع به حق است

آزار، غصب، غیبت، تهمت، هتک حرمت، حیثیت، کشتن، قطع و جرح، ربا و رشوه و ... سخن بااه 

آید، بیانگر این است که اسلام براى دیگران، حقوقى قائل است و تعاادى بااه آن حقااوق را میان مى

زیاارا خداونااد بااا   ;داند . اتفاقا این شیوه، براى دفاع از حقوق بشاار مااؤثرتر و نافااذتر اسااتحرام مى

حقااوق حقوق دیگران کرده است و در صااورت عاادم رعایااتتکلیف الهى، افراد را ملزم به رعایت

کند و همین امر پشتوانه بسیار قوى براى تامین دیگران، افراد را به عقوبت اخروى تهدید و انذار مى

را به حقوقش آشاانا  باشد .آیا بهتر این است که خداوند فقط صاحب حقو تضمین حقوق افراد مى

حقوق او مکلف گرداند یا این که بیااان تکلیااف را محااور سازد، بدون این که دیگران را به رعایت

قرار دهد تا وقتى که صاحب حق دیده بگشاید، ملاحظااه کنااد کااه پیرامااون او را انسااانهایى در باار 

د را در صورت زیر پااا شمارند و خواند که همه خود را در برابر حق او، مکلف و مسؤول مىگرفته

بینند؟وانگهى در فرض تفکیک حق از تکلیف گذاشتن تکلیف، مستحق کیفر دنیوى و اخروى مى

کوشند از راه و پذیرش حق بدون تکلیف، افراد زورمند و نا قانع به حق خویش، بسیارند . اینان مى

دهنااد کااه رضااایت نمااىحیله و تزویر یا از راه ارعاب و فشااار، حقااوق دیگااران را پایمااال کننااد و 

در این صورت بیان حقوق کارساز نیست، بلکه بیان تکلیااف  ;مند باشنددیگران از حقوق خود بهره 

حقااوق افااراد باشد . اساالام نااه تنهااا دیگااران را بااه رعایااتو تهدید به عقوبت است که کارساز می

اساات . قاارآن  تکلیف کرده بلکه صاحب حق را نیز به گاارفتن حااق و دفاااع از آن، مکلااف ساااخته

کااریم، بااه مااردم سااتمدیده اجااازه میااده کااه بااه باادگویى و پرخاشااگری علیااه ظالمااان برخیزنااد 
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( بلکااه بااالاتر از آن، مساالمانان را مکلااف کاارده اساات کااه در راه نجااات 1384)نیکزاد،عباااس 

مستضعفان و مظلومان نبرد کنند، بکشند و کشااته شااوند تااا شااجره شااوم اسااتکبار از پااای درآیااد و 

 پایمال شده مستضعفان احیا گردد .حقوق 

: آزادى عقیده و ممنوعیت تفتیش عقایددر ایاان اصاال آمااده اساات: تفتیش عقایااد ممنااوع 23اصل  

اى مورد تعرض و مواخااذه قاارار داد .«در ایاان توان به صرف داشتن عقیده است و هیچ کس را نمى

عقاید ممنوع است، دوم این اصل بر روى دو نکته تاکید و تصری  شده است: یکى این که، تفتیش 

اى مورد تعرض و مؤاخذه قرار داد .نکتااه اول چناادان توان به صرف داشتن عقیده که، کسى را نمى

زیرا تجسس و تفتیش در امور شخصى و خصوصى دیگران )مخصوصا امااور   ;نیاز به توضی  ندارد

الذین آمنااوا اجتنبااوا کثیاارا فرماید: یا ایها  درونی و باطنی( جایز نیست . قرآن کریم به صراحت مى

ایااد، (،یعنى: اى کسانى که ایمااان آورده 12من الظن ان بعض الظن اثم و لا تجسسوا ...« ) حجرات،

چرا که بعضى از گمانها گناه است و هرگز در کار دیگران تجسااس   ;از بسیارى از گمانها بپرهیزید

 نکنید .

بااراى و جسااتجوگرى عاااملى اساات  براى جستجوگرى )تجسااس(در حقیقت گمان بد عاملى است

دهد رازهاى خصوصى آنها فاش شود کشف اسرار و رازهای نهانی مردم و اسلام هرگز اجازه نمى

باشااند . خواهد مردم در زناادگى خصوصااى خااود، از هاار نظاار در امنیاات. به تعبیر دیگر، اسلام مى

رخیزد حیثیت و آبااروى بدیهى است اگر اجازه داده شود هر کس به جستجوگرى درباره دیگران ب

رود .نکته مهمى که در اینجا باید بدان توجه کرد این است که ممنوعیاات تفتاایش و مردم بر باد مى

تر و مصلحت ارج  اجتماعى در کار نباشد، تجسس در کار دیگران، در صورتى است که امر مهم

 امر  که است واجب رتىصو در افراد اسرار حفظ چنانچه ;در غیر این صورت یقینا جایز خواهد بود

 در بلکااه ناادارد، حرمتااى تنهااا نه اسرار افشاى صورت این غیر در  نکند،  دخالت  آن  افشای  بر  اهمى

 اظهااار  و  غیباات  مااواردی،  در  اسلامی،فقه  در  جهتهمینبه  ;بود  خواهد  هم  واجب  شرایط  از  برخى

 . استشده  جایز افراد،پوشیده  عیوب

اصول متعددی در این فصل بر حق امنیت قضایی مردم دلالت دارد . معنای امنیت قضایی این است 

دلیاال و باار خاالاف قااانون تحاات تعقیااب و پیگاارد قاارار که افراد یک کشور، احساس کنند که بااى

شود و مادامى کااه هاى واهى، حکم دستگیری، جلب و احضار آنها صادر نمىگیرند و به بهانهنمى

آیند و نیز افراد یک کشور، باور داشته باشند کااه در بر مجرمیت نباشد، مجرم به حساب نمىدلیلى  
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برخوردها، بازجوییها، محاکمات و داورى، کاااملا انسااانى و باار اساااس   ;صورت اتهام و دستگیری

خود، وکیل بگیرد و حتى در صورت عاادم قانون خواهد بود و هر فرد حق دارد جهت اثبات برائت

سااازند و از ایاان بااالاتر، د براى گرفتن وکیل، امکانات تعیین وکیل را براى وى فراهم مااىتمکن فر

بازجویى، محاکمه و مجازات، در محدوده قانون   ;حتى در صورت ارتکاب جرم و اثبات مجرمیت

خواهد بود و از شکنجه برای گرفتن اقرار و یا کسب اطلاعات و اجبار به شهادت، اقرار یا سااوگند 

خبرى نخواهد بود.یکى دیگر از عوامل احساااس امنیاات قضااایی، ایاان هتک حرمت و حیثیتو نیز  

هاى صااال ، جهاات طاارح است که افراد یک کشور، حق داشته باشند دادخواهى کنند و به دادگاه 

هااا در دسااترس ایشااان باشند.اصااول مختلااف شکایت و اقامه دعوا مراجعه نمایند و اینگونه دادگاااه 

اسی که به حقوق ملت اختصاص دارد، مانند اصول ساای و دوم تااا سااى و نهاام، فصل سوم قانون اس

توان دستگیر کرد مگر به حکاام و مربو  به امنیت قضایى است .اصل سى و دوم: هیچ کس را نمى

کند و در صورت بازداشت، موضوع اتهام باید با ذکاار دلایاال، بلافاصااله ترتیبى که قانون معین مى

خااود تبعیااد توان از محل اقامتتفهیم شود .اصل سى و سوم: هیچ کس را نمىکتبا به متهم ابلاغ و  

اش ممنوع، یا به اقاماات در محلااى مجبااور ساااخت، مگاار در کرد، یا از اقامت در محل مورد علاقه

دارد.اصل سى و چهارم: دادخواهى حق مسلم هر فرد است و هاار کااس مواردی که قانون مقرر مى

حق دارند این گونه هاى صال  رجوع نماید . همه افراد ملتهی به دادگاه تواند به منظور دادخوامى

 ها را در دسترس داشته باشند.دادگاه 

اصل سى و پنجم: در همه دادگاهها طرفین دعوا حق دارند براى خود وکیل انتخاب نماینااد و اگاار 

فراهم گردد .اصل سى و  توانایى انتخاب وکیل را نداشته باشند باید براى آنها امکانات تعیین وکیل

باشد.اصل سى و قانونموجبوبهصال ششم: حکم به مجازات و اجراى آن باید تنها از طریق دادگاه 

شود، مگر این کااه جاارم او در هفتم: اصل، برائت است و هیچ کس از نظر قانون مجرم شناخته نمى

و یااا کسااب اطاالاع ممنااوع  شود.اصل سى و هشتم: هرگونه شکنجه براى گرفتن اقااراردادگاه ثابت

است، اجبار شخص به شهادت، اقرار یا سوگند، مجاز نیست و چنین شااهادت و اقاارار و سااوگندى 

فاقد ارزش و اعتبار است ...اصل سى و نهاام: هتااک حرماات و حیثیاات کسااى کااه بااه حکاام قااانون 

 است . دستگیر، بازداشت، زندانى یا تبعید شده به هر صورت که باشد، ممنوع و موجب مجازات

مااثلا در   ;شود که مربو  به امنیت قضااایی اسااتدر اصول دیگر قانون اساسی نیز مواردی دیده می

شود و حضور افراد بلامانع است، مگر آن کااه بااه آمده است: محاکمات، علنی انجام می  165اصل  
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، تشخیص دادگاه، علنی بودن آن منافی عفت عمومى یا نظم دادگاه باشد، یا در دعاوى خصوصااى

باارای طرفین دعوا تقاضا کنند که محاکمه علناای نباشااد .«علناای بااودن محاکمااات، تضاامینی اساات

به قوه قضائیه سلامت جریان دادرسی و عدم تخطی از قانون . علاوه بر این، اعتماد عمومی را نسبت

بااراى همااه کسااانى کااه از جاارایم و دهد و نیز هشداری اسااتبرای احیای حقوق مردم، افزایش مى

شوند که در نهایت همه اینها سلامت و امنیت قضااایی جامعااه را بااه دنبااال ازاتهای آنها مطلع میمج

 خواهد داشت .

محوری، حکمراناای مطلااوب هشاات مؤلفااه اصاالی دارد کااه عبارتنااد از: مشااارکتی بااودن، اجتماااع

پذیری، کااارایی و اثربخشاای، جامعیاات و عاادم تبعاایض میااان پاسااخگویی، شاافافیت، مساائولیت

کننده کاهش فساد، احترام به نظر دان، و در نهایت حاکمیت قانون، حکمرانی خوب تضمینشهرون

ها است. همچنین حکمراناای خااوب در قبااال نیازهااای گیریپذیر در تصمیمها و اقشار آسیباقلیت

از   1980کنونی و آینده جامعه بشری است. افزایش شدید فقاار و نااابرابری و تااورم در اواخاار دهااه  

الگوی دولت حداقل بود باعث شد تا بانک جهانی به ایاان نکتااه دساات یابااد کااه مساائله   پیامدهای

کنندگان موضوع حکمرانی خوب یعنی شیوه مدیریت و اداره کشور یا رابطه شهروندان با حکومت

کااه طوریکلیدی توسعه است. این مسئله به تدریج در بانک جهااانی مااورد مطالعااه قاارار گرفاات به

به مسئله دولت اختصاص یافت کااه موضااوع محااوری   1997عه جهانی در سال  گزارش سالانه توس

هااای توانمنااد ساااختن دولاات ایاان گاازارش نقااش دولاات در بهبااود وضااعیت اقتصااادی و راه راه 

های اقتصااادی بود.کارشناسان بانک جهانی با ارائه شواهد مختلف نشان دادند که موفقیت سیاساات

های لازم در دولت، آزادسازی مااالی ت دارد و بدون ظرفیتهای دولبستگی به توانمندی و قابلیت

عنوان شود بانک جهانی راهبردهای پیشنهادی خود را جهاات توانمنااد ساااختن دولاات بااهانجام نمی

های ها با نقشمسئله کلیدی توسعه اقتصادی راهبرد دو بخشی نامیدند. راهبرد نخست تطبیق ظرفیت

ی دولت عنوان شود بخش نخساات ایاان تفاااوت را بااا شااعار هادولت و راهبرد دوم افزایش ظرفیت

سااازی دولاات ارائااه ای کوچکشااده سازی دولت داشته قابلیت و چارچوب از پیش تعیینکوچک

های این نهاد مانند هر داد، قاعده پیشنهادی این بود که دولت وظایف متعددی دارد و توانمندینمی

هااای خااود را بااه (. بنااابراین بایااد ظرفیت110،  1389سازمان دیگری محاادود اساات )نقیباای مفاارد،  

هااا از شااود کااه اولویتوظایف اختصاص دهد که اولویت بیشتری دارند اما این نکتااه اعتااراف می

تواند برای کشورها از پیش مشااخص ساااخت دولاات ای به جامعه دیگر متفاوت است و نمیجامعه
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هایش را مشخص کند در این اید اولویتچه وظایفی را باید به عهده بگیرد بلکه هر کشوری خود ب

های آمده در کشورهای مختلف در مورد اولویتعملهای بهگزارش بانک جهانی نتیجه نظرسنجی

مداخله دولت از نظر مردم را نشان داد در برخی از کشورها و اولویاات نخساات حمایاات از حقااوق 

 ازارسازی است.مالکیت در برخی دیگر توزیع عادلانه درآمد و در برخی دیگر ب

ترین های متعااددی پیشاانهاد شااد کااه عمااده بخااش دوم راهباارد توانمندسااازی دولاات، سیاساات

های پیشنهادی در این گزارش عبارت بودند از: اصلاح نظام قضایی، تمرکززدایی، مبارزه با سیاست

واقااع بانااک المللاای، در  های بینسالاری، و پیوستن به نظامسازی، نظام بودجه، شایستهفساد، شفاف

های توانمندسااازی دولاات یااا بهبااود حکمراناای را محااور اصاالی جهااانی در ایاان گاازارش سیاساات

 (.97، 1383گذاری توسعه قرار داد )میدری، سیاست

باشااند و مؤسسااات عمااومی غیردولتاای ازجمله نهادهایی که منشاء خدمات گوناگونی به جامعه می

گونااه مؤسسااات در قالااب حکمراناای ر داشااتن اینها با هاادف در اختیاااهستند به همین دلیل دولت

های ذاتی قیدشده در های انحراف از فعالیتمطلوب و نظارت مبتنی بر قانون با هدف زدودن زمینه

سااازی و جلااب افکااار عمااومی را گونه مؤسسات با ابزارهای نظارتی موجبااات برجستهاساسنامه این

ی مؤسسات باار تخصاایص اعتبااار از بودجااه کاال رسد وابستگسازند هرچند که به نظر میفراهم می

های مؤسسات کشور راه نظارت دولتی بر آن را گشوده و این امر خود شاید به جهت حفظ فعالیت

توانااد تحاات تااأثیر برخاای فوق در مسیر قانون جلوی مثبت را ارائه دهد ولی وابستگی به دولت می

 مؤسسات عمومی غیردولتی گردد. امور سیاسی قرار گرفته و مانعی در جهت رشد و شکوفایی

باشند اما متأسفانه کمبود منابع افاازایش ها در دنیا به دنبال ارائه خدمات متنوع به جامعه میحکومت

جمعیت گستردگی و پراکندگی جغرافیایی موجب شده تا همه افراد جامعه نتوانند از ایاان خاادمات 

ارائه خدمات با پوششی به این گستردگی را ها نیز توانایی و قدرت مند شوند از سوی حکومتبهره 

ها عنوان یک راهکار مورد پذیرش حکومتنخواهند داشت و ظهور مؤسسات عمومی غیردولتی به

 قرار گرفته است.

هااا بااه مؤسسات عمومی غیردولتی را شاید بتوان در واقع همان مؤسسات دولتی دانساات کااه دولت

هااای دایی آنها از دولت و اعطای استقلال فعالیتتر نمودن بدنه دولت تصمیم به ججهت کوچک

اند. بنابراین با توجه به پیشنهادات دولت به مجلس شااورای اساالامی،و تصااویب ذاتی در آنها نموده 

قوه مقننه، مؤسسات مزبور از بدنه دولت جدا و با سازوکاری جداگانه به لحا  حقوقی و اداری،بااه 
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گونه مؤسسات در واقع انجام وظااایفی ه اینکه فعالیت ذاتی ایندهند. با توجه بفعالیت خود ادامه می

ها و روی آن تمرکز نمااوده و باار جامعااه ارائااه نماینااد، در نتیجااه حجاام است که اصولاً باید دولت

گونه از مؤسسات گذاشته شد انجام ایاان حجاام از امااور محولااه و از عظیمی از وظایف برعهده این

ند یک بازسازی و ساختار سازی در بدنه این مؤسسات بود لااذا،با طرفی جدایی از بدنه دولت نیازم

گذار و قوه مجریه مؤسسات مذکور با تشکیلاتی جدایی از توجه به حاکمیت قانون و حمایت قانون

های مربو  به سازمان خااود را تهیااه و بااا تشکیلات دولتی ولی با حمایت و نظارت دولت اساسنامه

های خویش ساختار اداری خود را ترمیم و به جهت فعالیت ذاتاای الیتتوجه به نظارت قانونی بر فع

هااا های ذاتی خود نیاز به کمکخویش آماده نمودند. مؤسسات عمومی غیردولتی به جهت فعالیت

دهند خود به تنهااایی و مساعدت دولتی و تخصیص بودجه نداشته و به جهت نوع خدمات ارائه می

اهند آمد اما اصرار سیاست حاااکم باار نظااام حکمراناای کشااور باار های موسسه بر خواز عهده هزینه

مندی از بودجه کشور هرچند میزان ناچیز است موجب شده تا این دسته از مؤسسات استفاده و بهره 

ها تحت حاکمیت و نظارت قانون قرار داشته باشند. با این وصف، به جهت اختصاص بودجه به آن

سسااات عمااومی غیردولتاای کااه اصااولاً بااه لحااا  شااکلی مشااابه با توجه به اساسنامه هر یااک از مؤ

یکدیگر بوده و صرفاً به جهت ماهیتی، به جهت تفاوت در فعالیت با یکاادیگر اخااتلاف داشااته کااه 

هااای مااالی و بیانگر آن است که قااوانین حاااکمیتی در تنظاایم آن دخیاال بااوده و کلیااه امااور فعالیت

یت قانون قرار داشته و مؤسسات فوق از این جهاات های خدماتی آنها تحت نظارت و حاکمفعالیت

( لذا حکمرانی مطلوب بااه 260، 1399اند )روحی، جناقرد، شریفی، هایی را متحمل شده محدودیت

ها،شفاف و گذاریاعمال اقتدار بر اساس حاکمیت قانون نیز تعریف شده که در این شرایط سیاست

حکمراناای مطلااوب باار پایااه نظااام حقااوقی ماادرن قابل پاسخگویی در برابر جامعه هسااتند همچنااین 

 (39، 1385ها )منوریان، های افراد و شخصیتباشد و نه بر اساس خواستهمی

در حقوق اساسی منظور از حاکمیت قانون اقتداری است رهبران، سیاستمداران و مأموران حکومت 

را به آنان داده باشد. و قانون  ایبه مورد اجرا میگذارند و باید مشروع باشد. یعنی قانون چنین اجازه 

کااه افااراد باادون تبعاایض در براباار قااانون یکسااان باشااند و باید منطبق با موازین عدالت باشااد. چنان

کس را نتوان از آزادی وضع اجتماعی و دیگر حقوقش محروم ساخت مگر با محاکمه عادلانه هیچ

تنهااا بااا قااانون اساات و تمااایلات  طرف. قدرت قطعی و نهایی در سراساار کشااوروسیله دادگاه بیبه
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وسیله هر کس و در هر مقامی تجاوز بااه حااریم قااانون بااه شخصی استبدادی از هر نوع و هر قبیله به

 (.53، 1397شمار میرود )عزیززاده، 

تواند بااه اسااتناد کس در حاکمیت و چه در غیر آن و هیچ سازمانی به دولتی چه غیردولتی نمیهیچ

رود تنها بااه حکاام صراحت نیامده فرمان دهد و به هر کس هر حکمی که میآنچه که در قانون به  

 (.41، 1380قانون خواهد بود نه جنبه دیگر )سریع القلم، 

ای است کااه قطعاااً اصل حاکمیت قانون جمله سازوکارهای تضمین حقوق شهروندان در هر جامعه

زمانی که از اصل حاکمیت فقدان آن موجبات عدم رعایت حقوق شهروندی را فراهم خواهد کرد 

آیااد باادان معناای اساات کااه شااهروندان حقااوق و تکااالیف خااود را قانون اساسی سخنی به میان می

تنها بشناسند و زمامداران نیز امور جامعه را بر اساس قانون انجام دهند زیرا در غیاار ایاان صااورت نااه

 (.214، 1382شود)موتمنی طباطبایی، گردد بلکه استبداد حاکم میقانون حاکم نمی

کننده حقااوق شااهروندی در هاار کشااور و بر این اساااس سااازوکارها و مراجااع و نهادهااای تضاامین

ای به تناسب هر نوع فرهنا، ارزش و هنجارهای رسمی ناظر به نظااام حقااوقی و شااده و بااه جامعه

های تضمین از یک صورت رسمی و یافتگی دارای درجات متفاوت میباشد. مکانیسمتناسب توسعه

باشند و این نوع سازوکارها و نهادها عموماً در قانون اساساای و عااادی گذار میورد حمایت قانونم

بیناای شااده و دارای ارزش و اعتبااار قااوی و محکماای هسااتند. از سااوی دیگاار یااک سااری پیش

سازوکارهایی وجود دارند که چندان قوی و قانونی نیسااتند ولاای در واقااع ضااروری و نیاااز، حااوزه 

تر میباشااد، ماننااد اعتااراض و اعتصاااب بااه تر و محکماز سازوکارهای رسمی نیز قویعملکرد آنها  

خاطر تضییع حقوق،علیرغم اینکه ممکن است جنبه قااانونی نداشااته باشااد ولاای میاازان فشااار آن در 

مااواردی بیشااتر از سااازوکارهای قااانونی اساات کااه غالباااً در صااورت اینکااه سااازوکارهای رساامی 

ان باشند و یا مورد توجه قاارار نگیرنااد شااهروندان باارای احقاااق حااق در پاسخگوی نیاز به شهروند

 شوند.رساندن اعتراض خود به این نوع ساز کارها متوسل می

توانند ساده و مستقل مانند ایجاد نهاد و موسسه قضایی در جهاات همچنین سازوکارهای تضمین می

ا ضاامانت اجاارای غیررساامی حفظ حقوق شهروندی از جهت نظارت یا هر اقدام عملی دیگاار و یاا 

باشند. چنانچه در مقام ارزشیابی و مقایسااه دو نااوع ضاامانت اجاارا مانند فشار ناشی از افکار عمومی

قصااه سااخن داشااته باشاایم، بایااد گفاات سااازوکارهای غیررساامی اداری اثاار مااؤثرتری نساابت بااه 

ر مقایسااه باشند. ولی از جهااات قااانونی و حقااوقی سااازوکارهای رساامی دسازوکارهای رسمی می
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نسبت به آن از استحکام بیشتری برخوردار هستند. بر این اساس شهروندان میتوانند با استناد بااه ایاان 

سازوکارها چنانچه حقوق آنها از سوی صاحبان قدرت و حاکمان و مسئولین مورد تعرض و تضییع 

را مطالعااه  قرار گرفته باشند احقاق حق نمااوده و ضاامن کیفاار متخلف،ضاارر و زیااان ناشاای از آنهااا

گردند بلکه در نمایند. همچنین باید اضافه کرد که سازوکارها صرفاً به همیشه منجر به برخورد نمی

، 1381های مختلف برخورد میباشااد )بوشااهری،  بعضی موارد جنبه پیشگیرانه دارند که دارای شیوه 

44.) 

هفاادهم بااه بعااد در ا خصوص حکمرانی مطلوب با محوریاات قااانون  برخاای معتقدنااد کااه از قاارن  

های سیاسی یافته است. از این زمان آزادی فااردی باار اساااس حکومت قانون جایگاه رفیعی در نظام

هایی کااه مرجااع گردد برخلاف برخاای ایاادئولوژیکتفکر آزادمنشانه هدف حکومت بر غرب می

 استحاله تدریجی دولت بودند بسیاری از متفکران آزادمنش باار ضاارورت اجتماعی،قدرتمنااد باااور

داشت اما خواهان بیشترین آزادی عمل ممکن برای افراد و محدود نمودن دولت و مأمورین آن به 

حقوق و سپس انتخابات دموکراتیک بودند برای تحقااق چنااین هاادفی بایااد راهکارهااای ضااروری 

چنین بود شد اینبینی میعنوان یک مجموعه و همچنین نهادهای آن پیشجهت نظارت بر دولت به

ریج در برخی از کشورهای غربی و سپس غالب نقا  جهان مفهوم حاکمیت قانون با تعابیر تدکه به

مختلفی همراه گردید که همگی متضمن تبعیت قدرت سیاسی از قواعد حقوقی و محاادود نمااودن 

 (.48، 139آن است شکل گرفت )امیرارجمند، 

 نتیجه گیری 

ناخواه همزیستی بااین ایاان دو ق داخلی خواه الملل و از طرفی وجود حقوامروزه با وجود حقوق بین

مرورزمان و به حسااب ضاارورت در عماال در تنظاایم روابااط دو وجود آمده است، یعنی بهحقوق به

شده است که بعضی با مکتااب دوگااانگی و بعضاای بااا مکتااب یگااانگی رشته حقوق قواعدی تنظیم

عملی نیست .روشاان شااد  طور کامل جوابگوی مشکلاتیک از دو نظریه بهمطابقت دارد پس هیچ

الملل در میان جوامااع پیاادا کاارده اساات، تااأثیر آن باار قااوانین که با جایگاهی که امروزه حقوق بین

توان یافت که در قوانین داخلی تر شده است و تقریباً کمتر کشوری را میکشورها بیشتر و گسترده 

ویژه ر حقوق داخلی کشااورها، بااهخود، تحت تأثیر این قواعد قرار نگرفته باشد. از سوی دیگر، تأثی

المللی قابل انکار نیست. بیان این نکتااه ضااروری اساات کشورهای قدرتمند و بزرر، بر حقوق بین

المللاای، گذاری، ماننااد شااورای امنیاات، در عرصااه بینهای قانونرغم وجود دستگاه که امروزه علی

است نه حقوقید میزان قدرت سیاساای ها و ابزارهای سیاسی  المللی تحت تأثیر جنبههنوز مسائل بین
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الملاال المللی است.عامل مهم دیگر، جایگاه حقوق بینهای بینهر کشور عنصر تأثیرگذار در مؤلفه

الملاال در در نظام حقوقی ایران است. می تااوان درایاان مااورد  اشاااره کاارد کااه  قواعااد حقااوق بین

قضات ملی باید خااود از وجااود  صورت استناد نزد قاضی ملی از خصیصه حکمی برخوردار بوده و

دلیل موانااع حقااوق داخلاای مطاارح آنها مطلع باشند و صرفاً موضوع اعمال و یا عدم اعمال آنهااا بااه

الملل آگاهی داشااته باشااد و اسااتناد بااه حقااوق رو، قاضی ملی باید نسبت به حقوق بیناست.« ازاین

باشااد. حااال بایااد دیااد نظااام حقااوق یالملل از سوی اطراف دعوا نیازمند اثبات از سوی آنها نمبین

کنااد.در الملاال را باارای قاضاای ایراناای فااراهم میداخلی ایران به چه شکلی امکان اعمال حقوق بین

نکته توجه اساسی داشت..اما اگاار بخااواهیم در مااورد مورد محوریت قانون داخلی باید حتما به این

د تاااثیر گااذاری ان در سااط  کشااور و نظریه حکمرانی مطلوب نیز اشاره کنیم،لازم است که به بعاا 

دربین مردم توجه کرد.هر چه که میزان این حکمرانی مطلوبتر و شایسته ترباشااد فضااای آرامااش و 

امنیت بیشتری در بین اقشار مردم حکمفرماست و دولت آرامش نسبی دارد و به راحتی می توان در 

 ه عمل پوشاند.سایر امور ملی برنامه ریزی کرد و به اهداف نهایی کشور جام
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