
 

 

 

 
 

 های داوری عادلانه در شوراهای حل اختلاف  چالشبررسی 
 ( 02/06/1403، تاری  تصویب 29/04/1403تاری  دریافت )

 علی خاتمی

 دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران غربکارشناسی ارشد حقوق خصوصی 

 چكیده  

یکی از نهادها و سازوکارهای حل اختلا  شوراهای حل اختلا  میباشند کااه بااه سااازش بااین 

طرفین میپردازند و یکی از راهکارهای شااوراهای حلاخااتلا  داوری اماار بااین طاارفین دعاااوی 

داوری عادلانااه   ،آنچااه حااائز اهمیاات بااوده اساات  ،با توجه به حساسیت شاارایا داوری  .میباشد  

صول حاکم بر قوانین و مقررات مربوطه و مرتبا از جمله ابزارهایی اساات کااه تکیه بر ا  .میباشد  

داوری عادلانااه همااواره بااا چالشااها و  .میتواند زمینه سازی برقراری داوری عادلانااه قاارار گیاارد  

به عنوان مثال نبود نظارت در مراحل رسیدگی و یااا نبااود تخصاا  و   .موانعی روبرو بوده است  

در شوراهای حل اختلا  و یا عاادم رعایاات اصااول دادرساای و داوری   اهل خبره در رسیدگیها

در ایاان  .منصدانه به عنااوان نمونااه ای از چالشااها و موانااو داوری عادلانااه بااه حساااب ماای آینااد 

پژوهش در نظر داریم با روش توصیدی تحلیلی به جمو آوری اطلاعااات کتابخانااه ای از طریااق 

   .چالشها و موانو داوری عادلانه بپردازیمابزار فیش برداری پرداخته و به تبیین  

 

اصول و قااوانین و   ،نظام حقوقی ایران  ،داوری عادلانه  ،شورای حل اختلا :  یکلیدگان  واژ

 مقررات  

 ارــون ی ــان ــق فصـــلنامه بیــن المللـــی
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 مقدمه

شورای حل اخااتلا  یکاای از نهادهااای ماادنی و ماادرن در جهاات رفااو اخااتلا  میااان جوامااو 

فلسده وجودی این شوراها برداشتن گام هااای اساساای در جهاات صاالح بااوده   .امروزی می باشد

یکاای از نهاااد هااای مردماای کااه دارای ریشااه اصاالاح و میااانجیگری اساات و در راسااتای   .است

گی به امور قضایی غیاار مهاام از سااوی نمایناادگان مااردم حاکمیت بخشیدن اراده مردم در رسید

یکی از مهمترین وظایف این نهاد تاارویج فرهنااگ   .است شورای حل اختلا  فعالیت می کند،

شورای  ای همانندبه طور کلی فلسده تدوین و تشکیل مجموعه   .صلح و سازش میان مردم است

بااه عبااارت دیگاار، در صااورت  .برقراری صلح و سازش در میان مردم بااوده اساات حل اختلا 

بااه ایاان   .بروز اختلا  میان طرفین این شورا در صدد ایجاد صلح و آشتی میان آنان بر می آیااد

تواند در صورت سازش و رفو اختلا  میان طاار  هااای دعااوا ترتیب، شورای حل اختلا  می

حااال سااوالی  .گزارش اصلاحی را صادر کرده و پس از تأیید قاضی شورا به طرفین ابلاغ نمایااد

که در اینجا مطرح می شود آن است که در صورتی که سازش صورت نگیرد چه خواهد شااد؟ 

در پاس  به این سوال باید گدت در مواردی که سازش و صلح صورت نگیرد مراتب بااه مراجااو 

البتااه بایااد در نظاار  .شود تا دستورات و تدابیر لازم در ایاان زمینااه لحااا  گاارددقضایی اعلام می

رأیاای کااه قاضاای شااورا  .که برخلا  دیگر شورا ها قاضی شااورا حااق صاادور رأی داردداشت  

 .می باشااد واخواهی است و رأی صادره ظر  بیست روز قابل غیابی کند حضوری یاصادر می

در دادگاااه  تجدیاادنظر خااواهی آرای حضوری نیز ظر  مدت بیست روز از تاری  اباالاغ قاباال

بااا توجااه بااه جایگااه و ویژگیهااای ایاان نهاااد و  .عمومی یا کیدری همان حوزه قضایی ماای باشااد

صلح منجر به بروز بی عدالتیهایی در زمینااه داوری شااده زیرساختهایی که وجود دارد، برقراری  

این زیرساختها زمینه را باارای ایجاااد چالشااهای اساساای در داوری عادلانااه فااراهم نمااوده   .است

https://adleiranian.co/%d8%ad%da%a9%d9%85-%d8%ba%db%8c%d8%a7%d8%a8%db%8c/
https://adleiranian.co/%d9%88%d8%a7%d8%ae%d9%88%d8%a7%d9%87%db%8c/
https://adleiranian.co/%d8%aa%d8%ac%d8%af%db%8c%d8%af-%d9%86%d8%b8%d8%b1%d8%ae%d9%88%d8%a7%d9%87%db%8c/
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به موجب قانون برنامه سوم توسعه و به منظور کاستن از مراجعات  شوراهای حل اختلا   .است

ی مردمی، رفو اختلافات محلاای و نیااز حاال و مردم به دادگاه ها و در جهت توسعه مشارکت ها

فصل مسائلی که مبنا و ماهیت قضااایی نداشااته یااا ماهیاات قضااایی آن پیچیاادگی کمتااری دارد، 

هد  این شورا، حل اختلا  و صلح و سازش بین اشخا  حقیقی و حقوقی   .ایجاد شده است

ایاان  .شودن تشکیل میغیردولتی است که تحت نظارت قوه قضاییه و با شرایا مقرر در این قانو

شااود کااه بااا پیشاانهاد ریاایس کاال شورا از دو عضو اصلی و یااک عضااو عاال الباادل تشااکیل می

در هر حوزه قضایی یک یا چنااد  .شونددادگستری توسا رییس مرکز امور شوراها منصوب می

کنند که ممکن اساات همزمااان شوند فعالیت میندر قاضی دادگستری که قاضی شورا نامیده می

شااایان  کاار اساات کااه شااوراهای مسااتقر در روسااتاها تنهااا   .دار امور چند شورا نیز باشااندعهده  

در ضمن علاوه بر ممنوعیت صدور حکم حبس و شاالاق در   .صلاحیت صلح و سازش را دارند

در مااوارد زیاار  .شورا، برخی دعاوی به هیچ وجه قابلیت طرح در شورای حل اختلا  را ندارند

کلیااه امااور ماادنی و   :کننااداختلا  برای صاالح و سااازش اقاادام می  شوراها با توافق طر  های

کااه در صااورتی   .جنبااه خصوصاای جاارائم غیرقاباال گذشاات،  کلیه جرایم قابل گذشت،  حقوقی

رسیدگی شورا با درخواست یکی از طر  ها صورت پذیرد و طر  دیگر تا پایااان جلسااه اول 

را درخواساات را بایگااانی و طاار  عدم تمایل خود را برای رسیدگی در شورا اعاالام کنااد، شااو

بااه طااور کلاای قاضاای شااورا بااا مشااورت  .کناادهای اخااتلا  را بااه مرجااو صااالح راهنمااایی می

دعاااوی   :نماید  به موارد زیر رسیدگی و مبادرت به صدور رأی می شورای حل اختلا  اعضاا 

مااواردی کااه  جاازریال به ( 200.000.000میلیون )  مالی مربوط به اموال منقول تا نصاب دویست

تمام دعاااوی مربااوط بااه   .الاجراا شدن این قانون در دادگستری مطرح می شونددر تاری  لازم  

 اجااارهدعاوی تعدیل    .و حق کسب و پیشه سرقدلی جز دعاوی مربوط بهتخلیه عین مستأجره به  

https://adleiranian.co/%d8%b3%d8%b1%d9%82%d9%81%d9%84%db%8c/
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صدور گواهی حصاار وراثاات،  .بها به شرطی که در رابطه استیجاری اختلافی وجود نداشته باشد

بااه در صااورتی کااه  ادعای اعسار از پرداخاات محکااومٌ  .تحریر ترکه، مهر و موم ترکه و رفو آن

دعااااوی خاااانواده راجاااو باااه  .شاااورا نسااابت باااه اصااال دعاااوی رسااایدگی کااارده باشاااد

قااانون (  29تا نصاب مقرر در بند )الااف( در صااورتی کااه مشاامول ماااده ) ندقه و مهریه جهیزیه،

جاارایم تعزیااری کااه صاارفاً مسااتوجب   .تأمین دلیل  .نباشند  1391/12/1حمایت خانواده مصوب  

شااود، بهای خواسته براساس ناارخ واقعاای آن تعیااین می .نقدی درجه هشت باشد  مجازات جزای

چنانچه نسبت به بهای خواسته بین اصحاب دعااوی اخااتلا  حاصاال شااود و اخااتلا  مااؤثر در 

ردید کند قبل از شروع رسیدگی رأساااً یااا بااا صلاحیت شورا باشد، یا قاضی شورا نسبت به آن ت

اختلا  مجاز به صدور حکم شورای حل    .جلب نظر کارشناس، بهای خواسته را تعیین می کند

صلاحیت شوراهای حاال اخااتلا  روسااتا مسااتقر در روسااتا و همچنین  باشد شلاق و حبس نمی

خااتلا  قاباال طاارح در برخی دعاوی حتی با توافق طر  هااای ا  .باشدصرفاً صلح و سازش می  

اختلا  در اصل نکاح،   :از جمله این دعاوی می توان به موارد زیر اشاره کرد  .شورا نمی باشند

دعاوی راجااو  .، تولیتوصیت ،وقدیت اختلا  در اصل  .اصل طلاق، فس  نکاح، رجوع، نسب

اموری کااه بااه موجااب قااوانین ،  دعاوی راجو به اموال عمومی و دولتی،  ورشکستگی به حجر و

بااا توجااه بااه کلیااه  .صلاحیت مراجو اختصاصی یا مراجو قضایی غیر دادگستری اسااتدیگر در  

مسیری که یک پرونده حقوقی در شااورای حاال اخااتلا  ماای گذرانااد و در بااالا باادانها اشاااره 

مختصری گردید می توان بیان نمود که ابعاد گسااترده ای از ایاان مساایر، ناکارآماادیهایی همااراه 

خلق چالشهایی در مسیر برقراری عدالت و داوری عادلانااه در مساایر خود دارد که زمینه را برای 

در این پژوهش سعی ما بر این اساات کااه ایاان چااالش هااا و   .شوراهای حل اختلا  قرار میدهد

   .موانو را تبیین نموده و مورد تحلیل و بررسی قرار دهیم

https://adleiranian.co/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%85%d9%87%d8%b1%db%8c%d9%87/
https://adleiranian.co/%d9%86%d9%81%d9%82%d9%87-%d8%b2%d9%86/
https://adleiranian.co/%d9%88%d9%82%d9%81/
https://adleiranian.co/%d9%88%d8%b5%db%8c%d8%aa-%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87/
https://adleiranian.co/%d9%88%d8%b1%d8%b4%da%a9%d8%b3%d8%aa%da%af%db%8c/
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 مواردی است ؟  سوال اصلی : چالشها در داوری عادلانه در شوراهای حل اختلا  شامل چه  

با توجه به اینکه در میان پژوهش های انجام شده در ارتباط با موضوع شوراهای حاال اخااتلا ، 

تحقیقی که بتواند به صورت جامو به رفو چالشها و موانو برقراری عدالت در مسیر حل اختلا  

نااین بپااردازد، وجااود نداشااته اساات و ایاان تحقیااق بااه بررساای چالشااها و موانااو پرداختااه و همچ

راهکارهایی ارائه میدهد در جهت برقراری داوری عادلانه در خصااو  دعاااوی و بااا توجااه بااه 

مبتلی به بودن تعداد کثیری از دعاوی به این مرجو، لذا این پژوهش ضرورت و اهمیت ویژه ای 

  .را دارا می باشد

ه ای تحلیلی بااا رویکاارد تطبیقاای و مقایساا _روش تحقیق این پژوهش به صورت روش توصیدی  

در ایاان  .که در این پژوهش به توصیف و تحلیل شورای حل اختلا  پرداختااه اساات .می باشد  

به منظور .پژوهش برای جمو آوری اطلاعات و داده ها از روش کتابخانه ای استداده شده است  

جمو آوری اطلاعات و داده ها در این زمینه از طریق بررسی اطلاعات و داده هااا در ایاان زمینااه 

مجلات تخصصاای،پایان نامااه هااا و رساااله ،پژوهشاای  _ریق بررسی و مطالعه مقالات علماای  از ط

مشاااهده و بررساای سااایت هااای ،کتب دساات اول،قااوانین و مسااتندات قانونی،هااای دانشااگاهی

ابزار و گردآوری اطلاعات با استداده از فیش باارداری و نکتااه .اینترنتی و منابو الکترونیکی است

تطبیقی و منابو معتبر موجود در سایت های اینترنتاای و منااابو   ،الات حقوقیبرداری از کتب و مق 

و  ن ی کااه در آن قااوان یلاا ی حلت _ی د ی توصاا  ی وهی پااژوهش از شاا  ن یاا در ا .الکترونیکاای ماای باشااد 

قاارار گرفتااه اساات بااه   لیاا وتحل  هیاا نظرات حقوقدانان و جرم شناسان مورد تجز،یمستندات قانون

 .دصورت تطبیقی بهره برداری میشو
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 شوراهای حل اختلاف  -1

قانون برنامه سوم توسعه، تشکیل نهاد شااورای حاال   189به موجب ماده    1379در فروردین سال  

نامه اجرایی این ماده قااانونی تاادوین شااد و در شااهریور پس از آن، آئین   .بینی شداختلا  پیش 

در  .بااه طااور رساامی آغاااز بااه کااار نهاااد شااورای حاال اخااتلا  در کشااور کلیااد خااورد 1381

نامه قااانون آئین   .تصویب شد  های حل اختلا « ، اجرای آزمایشی »قانون شورا1387اردیبهشت  

باار اساااس ماااده دوم  .به تأیید و تصویب ریاست قوه قضائیه رسید  1388مذکور نیز در فروردین  

ها باار عهااده مرکااز امااور ریزی و نظااارت برعملکاارد شااورانامه مزبور، سیاستگذاری، برنامهآئین 

پس  1393در سال    .دشوها خواهدبود و رئیس مرکز توسا رئیس قوه قضاییه، منصوب میشورا

های حاال اخااتلا  تهیااه و توسااا قااوه قضااائیه از از انقضای مهلت قانون آزمایشی، لایحه شورا

در کمیساایون قضااایی و  94قااانون جدیااد در آ ر   .طریق هیأت دولت به مجلس ارسااال گردیااد

حقوقی مجلس شورای اسلامی مطااابق اصاال هشااتاد و پاانجم قااانون اساساای تصااویب و پااس از 

بااه تأییااد شااورای نگهبااان   94جلس با اجرای آزمایشی آن به مدت سااه سااال، در دی  موافقت م

بینی شد که هر شااورا های حل اختلا  بر اساس قانون مذکور، اینگونه پیش ساختار شورا  .رسید

الباادل اساات کااه بااا اباالاغ ریاایس مرکااز ندر عضااو علیدارای رئیس، دوندر عضو اصلی و یااک

توانااد باارای انجااام وظااایف گردند و در صورت نیاز میوب میهای حل اختلا  منصامورشورا

خود دارای مسؤول دفتر نیز باشد که توسا رئیس حوزه قضائی مربااوط پیشاانهاد و اباالاغ آن از 

همینطور در هاار حااوزه   .شودسوی رئیس کل دادگستری استان یا معاون  یربا ایشان صادر می

شوند بر اساس قااانون انجااام شورا نامیده می  قضائی یک یا چند ندر قاضی دادگستری که قاضی

دارد: ریاساات اعلام ماای  95نامه قانون مذکور، مصوب دی  آیین   3و    2های  بند  .نمایندوظیده می

مرکز توسعه حل اختلا  بر عهده یکی از معاونین رییس قااوه قضااائیه خواهااد بااود کااه توسااا 
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ن باار عهااده یکاای از معاااونین های حاال اخااتلا  اسااتاگردد و ریاساات شااوراایشان منصوب می

قضااایی شهرسااتان و بخااش بااه عهااده   ها در حااوزهکل دادگستری استان و ریاساات شااورارییس 

هایی کااه دارای مجتمااو باشااد و شااهررییس حوزه قضایی یا یکی از قضات شاغل آن حوزه می

شورای حل اختلا  اساات، سرپرساات آن از میااان قضااات شاااغل در آن حااوزه قضااایی تعیااین 

نامااه آیین   4های حاال اخااتلا  باار اساااس بنااد  وظایف و اختیارات مرکز امور شورا  .شد  خواهد

  :عبارت است از  95مصوب دی 

  .  های اجرایی شورا به رییس قوه قضاییه جهت تصویبها و برنامهپیشنهاد سیاست  -یک 

اساااس برنامااه ها با هماهنگی معاونت راهبردی قااوه قضاااییه باار  پیشنهاد بودجه سالانه شورا  -دو  

  .  های اعلامی به رییس قوه قضاییه جهت جری تشریدات قانونیمصوب و سیاست

  .  هانظارت بر عملکرد شورا  -سه  

  .  ابلاغ اعتبارات مصوب -چهار  

های سراساار ریزی، نیاز ساانجی، ارائااه طریااق باارای بهبااود وضااعیت عملکاارد شااورابرنامه  -پنج  

  .  ی مصوبهاها و برنامهکشور، در چارچوب سیاست

های موجود با هماااهنگی بااا ریاایس پیشنهاد تشکیل شورای جدید یا ابقاا یا انحلال شورا  -شش  

 .کل دادگستری استان به رییس قوه قضاییه جهت تصویب
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 داوری.2

اگرچه موضوع این پژوهش چالشها و موانو داوری عادلانه در شوراهای حاال اخااتلا  میباشااد 

نکته میباشد که مدهوم داوری که در شوراهای حاال اخااتلا  این    ،ولی آنچه حائز اهمیت است

یک مدهوم عام و کلی بوده است که یکی از مصااادیق اسااتداده از ایاان مکانیساام   ،مطرح میباشد

پس نتیجتااا بایسااتی مدهااوم داوری را در معنااای عااام در ایاان   ،در شوراهای حل اختلا  میباشد

چهارم به تبیین چالشااها و موانااو داوری عادلانااه در فصل مورد تبیین قرار دهیم تا بتوان در فصل 

یکاای از راه هااای  .شوراهای حل اختلا  با تاکید بر اصول حاکم بر قوانین و مقررات بپردازیم 

روشاای  .متداول حل و فصل اختلافااات بااین اشااخا  حقیقاای و حقااوقی داوری حقااوقی اساات

ود، قباال از هاار اقاادام قضااایی جایگزین که افراد حقیقی و حقوقی برای بررسی و حل مشکل خ

 .انجام می دهند

  داوری به معنای عام و شرایط آن.3

، بااه موضااوع داوری اشاااره شااده 501الی    454در باب هدتم قانون آیین دادرسی مدنی در مواد  

شخصاایت حقیقاای  .براساس این تعریف، داور می تواند شخصیتی حقیقی و حقوقی باشااد  .است

ز سوی طرفین قرارداد انتخاب ماای شااود و نااام او بااه عنااوان داور در یعنی فردی به عنوان داور ا

شخصیت حقوقی نیااز بااه ایاان معناساات کااه شاارکت یااا موسسااه ای .متن قرارداد داوری می آید

حقااوقی، بااه عنااوان داور تعیااین شااده تااا اگاار مشااکلی پاایش آمااد، بااه داوری و حاال اخااتلا  

حقوقی، به معنای حل و فصاال خصااومت و داوری حقوقی نیز از منظر قواعد دادرسی و  .بپردازد

اختلافی است که توسا داور یا داوران بدون دخالت قاضی و دادگاه و بدون رعایت تشااریدات 

از گذشته تا به امروز در میان قوانین کشور، موضوع حل اختلا  .رسمی دادگاه انجام می گیرد
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قانون تشکیل دادگاااه هااای   6  ماده  در  در  مثال  عنوان  به  .است  بوده  اهمیت  حائز   به شیوه داوری

داوری   .اصطلاح قاضی تحکیم به کااار باارده شااده اساات  1373عمومی و انقلاب، مصوب سال  

عبارت است از رفو اخااتلا  فاای مااابین اصااحاب دعااوی از طریااق واگااذاری آن بااه حکمیاات 

انتخاااب شاایوه داوری   . اشخاصی که طرفین دعوی آنها را به تراضاای خااود انتخاااب ماای کننااد

ارای مزایا و محاسن زیادی است، ازجمله اینکه برای حل و فصل اختلافات مااالی، شااراکتی و د

قراردادی، شیوه داوری یک روش کم هزینه تاار و سااریو تاار از طاارح دعااوی در دادگسااتری و 

انتخاب داور در هر مرحلااه اعاام .رعایت تشریدات اداری و آیین دادرسی مدنی به شمار می رود

ارداد یا در زمان اجرای مداد آن و حتی پس از طرح دعااوی در دادگاااه امکااان از زمان انعقاد قر

به طور کلی اگر طرفین درگیر در یااک قاارارداد، در زمااان اجاارای مداااد قاارارداد بااا .پذیر است

مشکل و اختلافی روبرو شوند، بدون مراجعه به دادگاه اخااتلا  خااود را از طریااق داوری حاال 

صورت جداگانه در یک قرارداد داوری بین طرفین منعقااد شااده موضوع داوری یا به    .می کنند

طرفین معامله ماای تواننااد ضاامن شاارایا   .یا به عنوان یک بند داوری در قرارداد آورده می شود

چنانچه اختلافی راجو به اجرای قرارداد میااان   .عقد یا در قرارداد دیگری با یکدیگر توافق کنند

ه از قبل نام آن ها را مشخ  کاارده انااد، یااا حتاای پااس از آن ها ایجاد شد، یک یا چند داور ک

 .بروز اختلا ، آن ها را معین خواهند کرد، به اختلا  آن ها رسیدگی کرده و رای صادر کند

بنابراین داوری عبارت است از اینکه افراد جامعه، اختلافات بین خود را توسا یک یا چنااد نداار 

 رای  صاادور  و  اخااتلا   به  رسیدگی  است،  ممکن   حال  .کنند  وفصل معتمد به انتخاب خود حل

 اینکااه یااا .باشااند کاارده انتخاااب یکاادیگر تراضاای با را وی دعوی طرفین  که باشد  فردی  توسا

 دادگاه  دعوی  طرفین   حکمیت،  و  داوری  در  ترتیب  این   به  .کنند  انتخاب  را  ها  آن  قضایی  مراجو

نوع اختیاااری و اجباااری تقساایم ماای داوری به دو    .ارج کرده اندخ  خود  دعوی  در  مداخله  از  را
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در داوری اجباااری، طاارفین   .شود، در داوری اختیاری، داور با تراضی طاارفین تعیااین ماای شااود

دعوی یا یکی از آن ها بدون داشتن تمایلی در رجوع به داوری مطابق قانون مجبور به رجوع به 

 .رای طلاقداور در اختلا  فیمابین می باشد؛ مانند تعیین داور توسا زوجین ب

  شرایط داوری.4

در صورت بروز اختلا  و نزاع، اشخا  تحت شرایا زیر میتوانند منازعه را به داوری ارجاااع 

طرفین بر ارجاع امر به داوری تراضی کنند؛ ایاان  . طرفین اهلیت اقامه دعوا را داشته باشند :دهند

حااال بایااد گداات داور بایااد  .قانون آیین دادرسی مدنی  کاار شااده اساات 454دو مورد در ماده  

قانون آیین دادرسی مدنی، اشخا  زیر نمیتوانند   469صدات قاضی را داشته باشد لذا طبق ماده  

سااال تمااام  25کااه ساان آنااان کمتاار از کسانی : به سمت داور معین شوند مگر با تراضی طرفین 

کسانی که با یکی از اصحاب دعوی قراباات .کسانی که در دعوی یا اختلا   یندو باشند. باشند

کسانی که خود یا همسرانشان ورار یکاای . سببی یا نسبی تا درجه دوم از طبقه سوم داشته باشند

یکی از اصحاب دعوی هسااتند یااا کسانی که قیم یا کدیل یا وکیل یا مباشر امور  .از طرفین باشند

کسااانی کااه بااا یکاای از اصااحاب دعااوی یااا بااا .یکی از اصحاب دعوی مباشاار امااور آنااان باشد

اشخاصی که قرابت نسبی یا سببی تا درجه دوم از طبقه سوم دارند، در گذشته یا حااال دادرساای 

سبی تا درجااه دوم کسانی که خود یا همسرانشان یا یکی از اقربای سببی یا ن. کیدری داشته باشند

از طبقه سوم او با یکی از اصحاب دعوی )اختلا ( یا زوجه یا یکی از اقربای نسبی یا سااببی تااا 

در . کارمناادان دولاات در حااوزه مأموریتشااان. درجه دوم از طبقه سوم او دادرسی ماادنی دارنااد

 خصو  اشخا  بالا در صورت تراضی طرفین اصحاب دعوی میتوان آنان را به سمت داوری

قانون آیین دادرسی ماادنی هاار چنااد بااا تراضاای   466اما اشخا  زیر را طبق ماده    .انتخاب کرد
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اشخاصی که فاقد اهلیت قانونی )محجااورین اعاام از : طرفین نمیتوان به عنوان داور انتخاب کرد

اشخاصی که به موجب حکم قطعی دادگاه از داوری . هستند( ورشکسته و ص یر، مجنون، سدیه

علاوه .اشخاصی که بر اثر حکم قطعی دادگاه امکان انجااام دادرساای را ندارنااد. ندمحروم شده ا

قانون آیین دادرسی مدنی، کلیه قضات و کارمندان اداری شاغل در   470بر موارد مذکور، ماده  

این امر شامل قضات و کارمندان در حااال تعلیااق از   .محاکم قضایی را از داوری منو کرده است

قضات در حوزههای قضااایی دیگاار نیااز میشااود امااا کارمناادان شاااغل در   خدمت و کارمندان و

دستگاه دیگر یا بازنشسته دادگستری و همچنین کارکنان قراردادی و روزمزد از قاعااده مااذکور 

نکتااه قاباال  کاار در ایاان زمینااه ایاان اساات کااه کارمنااد اداری   .در ماده فوقالذکر مستثنی هستند

بااه طااور کلاای ماان حیااث  .در محاااکم دادگسااتری اساات مذکور در ماده تنها کارمناادان شاااغل

یااک داور بااه عنااوان کساای کااه در المجموعه و به طور خلاصه مجااددا تبیااین و تاکیااد میکناایم 

صورت بروز نزاع، مرافعه و اختلا  میان دو یا چند ندر، داوری می کند، دارای ویژگاای هااایی 

طاارفین باار ارجاااع   .دعوا داشته باشند  طرفین اهلیت اقامه:است که در ادامه به آن اشاره می کنیم

قااانون آئااین   454 اهلیت اقامه دعوا و رضایت طرفین در ماااده  .امر به داوری رضایت اشته باشند

قانون ماادنی   190اما علاوه بر این دو مورد شرط دیگری نیز در ماده    .دادرسی مدنی آمده است

 469اما براساس ماده  .آمده است که عبارت است از: موضوع معین که مورد اختلا  قرار گیرد

ن قانون آیین دادرسی ماادنی، برخاای از افااراد نماای تواننااد داور باشااند )مگاار بااا رضااایت طاارفی 

 .افرادی کااه در اخااتلا  و دعااوا صاااحب مندعاات باشااند  ،سال تمام  25افراد زیر سن  :اختلا (

افرادی که با یک ندر از طرفین اختلا  قرابت سببی یا نسبی تا درجه دوم از طبقااه سااوم داشااته 

افرادی که قاایم یااا  .اشخاصی که یا خود یا همسرشان وارر یکی از طرفین اختلا  باشد  .باشند

افاارادی کااه بااا  .یکی از طرفین باشند یا یکی از طرفین ان ها کدیل و مباشر آن هااا باشااندمشاور  
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یک ندر از طرفین اختلا  قرابت سببی یا نساابی تااا درجااه دوم از طبقااه سااوم داشااته باشااند، در 

افرادی که خااود یااا نزدیکانشااان اعاام از همساار یااا   .گذشته یا حال دادرسی کیدری داشته باشند

و نسبی آن ها با یکی از اصااحاب اخااتلا  یااا همساار آن هااا یااا نزدیکااان آن هااا   نزدیکان سببی

اهلیت لازم برای و همچنین    .  کارمندان دولت در حوزه مأموریتشان  .دادرسی مدنی داشته باشند

ارجاع اختلافات به داوری همان اهلیتی است که برای خود معامله یا خود موضااوع داوری لازم 

ختلا  یک امر مالی باشد، برای ارجاااع اخااتلا  بااه داوری، شااخ  است یعنی اگر موضوع ا

بابد عاقل بالغ رشید باشد اما اگر موضوع اختلا ، غیرمالی باشد، کافی است که شخ  عاقاال 

دعاوی راجو به محجورین به طور کلی از داوری ممونو نیساات:اما .و بالغ و نیاز به رشد او نیست

نعقاد موافقتنامه داوری یا تعیین داور تصمیم گیااری کننااد؛ خود محجورین نمی توانند نسبت به ا

تاجر ور شکسااته از مداخلااه در امااور مااالی کااه در .اما ولی یااا قاایم ایشااان ایاان اختیااار را دارنااد

بنابر ایاان نمیتوانااد دعاااوی مااالی خااود را بااه .خصو  پرداخت دیون او موثر است ممنوع است

البتااه .ره تصاادیه از جانااب او چنااین اختیاااراتی دارندداوری ارجاع نماید امااا ماادیر تصاادیه یااا ادا

شخ  ورشکسته میتواند اختلافات غیر مالیش را بدون نیاز بااه دخالاات ماادیر تصاادیه و یااا اداره 

شااخ  نماینااده میتوانااد بااه شاارح  یاال :به داوری توسااا نماینااده.تصدیه به داوری ارجاع دهد

وانااد در حاادود وضااوع نمایناادگی ولی یااا وصاای یااا قاایم میت .دعااوی را بااه داوری ارجاااع دهااد

وکیل هاام در صااورت تصااریح در وکالاات نامااه حااق .خود،اختلافات را به داوری ارجاااع دهااد

ارجاع اختلا  به داوری و نصب داوری را دارد و در غیر این صورت از چنین حقی برخااوردار 

بااه  مدیر تصدیه شرکت های سهامی حق ارجاع داوری  .  نیست،حتی اگر وکیل دادگستری باشد

مدیر تصدیه شاارکت تعاااونی و بااا مسااعولیت محاادوددر صااورتی حااق ارجاااع بااه   .  داور را دارد

ماادیر  . داوری را دارد که اساسنامه یا یا مجمو عمومی شاارکا اچنااین حقاای را بااه او داده باشااند
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تصدیه شرکت تضامنی نساابی و مخااتلا در صااورتی حااق ارجاااع دعااوی بااه داوری را دارد کااه 

   .قرا به او داده باشندشرکای ضامن این ح

 داوری عادلانه  .٥

داوری عادلانااه همااان داوری اساات کااه بااه واسااطه رعایاات نمااودن اصااول دادرساای و داوری 

به عبارتی دادرساای هااا  .دارای ویژگی عدالت محورانه در زمینه امر داوری شده است    ،منصدانه

و داوریها دارای اصولی میباشند که رعایت آنها و الزام بااه آنهااا زمینااه ساااز اماار داوری عادلانااه 

انااد ولاای اصااول دادرساای جاادا از گرچه دادرسی ها بر پایه تشریدات بنیان نهاااده شاادها  .میباشد  

های کلای، دائمی، انتازاعای و ارزشااای اصول دادرسی واجد ویژگی  .تشریدات دادرسی هستند

بودن هستناد و لاذا تشریداات دادرسای از حیاث خاستگاه، ماهیت، مبنا و آثار متمااایز از اصااول 

قانونگااذار بااه جهاات تسااریو در رساایدگی، رعایاات مقااررات تشااریداتی را در   .دادرسی هسااتند

در چنین مواردی داشتن معیاری باارای شااناخت و   .رسیدگی به برخی دعاوی لازم ندانسته است

باار  .ای که در قانون م دول مااانده استکند، مساالهتدکیک اصول از تشریدات اهمیت پیادا می

، داوران در رساایدگی و صاادور حکاام تااابو مقااررات آیااین اساس مقررات آیین دادرسی مدنی

این امر موجااب اخااتلا  نظاار زیاااد   .دادرسی نیستند، لیکن باید مقررات داوری را رعایت کنند

ای از ایشان از آن جااا کااه داوری نااوعی قضاااوت بر اساس نظر عده  .میان حقوقدانان شده است

تواند رأساً بااه درخواساات طاارفین می  خصوصی است و تابو مقررات آیین دادرسی نیست، داور

در جریان داوری، علاوه برتشریدات قانونی اصول مسلم حقوقی را نیز زیاار پااا بگااذارد و بااه آن 

کنند از آن جا که اصااول در تقابل با این عقیده، عده ای دیگر از حقوقدانان بیان می  .توجه نکند

ها الزاماای بر داوران و قضات دادگاه  دادرسی دائمی، کلی، ارزشی و انتزاعی هستند، رعایت آن
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است، به این دلیل داور حق ندارد به بهانااه خصوصاای بااودن داوری از پایبناادی و التاازام بااه ایاان 

 .لاازوم توجااه و ساارعت، ملازمااه بااا کمتاار شاادن تشااریدات قااانونی دارد  .اصول خودداری کند

و حدظ حقوق افااراد تشریداتی که در جریان رسیدگی قضاوت دولتی به دلیل ماهیت خا  آن  

اعتباری جریان رساایدگی و تواند منجر به بیو نظم عمومی جنبه آمره دارد وعدم رعایت آن می

اصول حقااوقی ناااظر باار رعایاات حقااوق طاارفین دعااوا اساات و لازمااه یااک   .رأی صادره گردد

 طلبدای را میبدین ترتیب علیرغم ماهیت داوری که آیین دادرسی ساده  .دادرسی عادلانه است

برای تحقق داوری عادلانه الزامی است که دو دسااته از  .رعایت حداقل های لازم ضروری است

اصول رعایت گردند و در جریان دادرسی بدانها التزام گردد تا زمینه رسیدگی بر مبنااای داوری 

لذا مطالب این مبحث به طااور کلاای در دو گدتااار   .عادلانه بر اساس اصول مربوطه فراهم گردد  

گدتار اول در خصو  اصو  کلی حاااکم باار داوری میباشااد کااه الاازام باادانها   .میگردد  ارائه  

لازمااه انجااام داوری و بااالاخ  داوری عادلانااه اساات و گدتااار دوم کااه در خصااو  اصااول 

  .باشد  اختصاصی به رعایت داوری عادلانه می

 چالشها و موانع عام داوری عادلانه  .6

در ایاان گدتااار بااه  .ام و شکلی داوری عادلانه پرداخته میشااود در این گدتار به چالشها و موانو ع

چالشهایی پرداخته میشود که روند شکلی و کلی و رسیدگی در داوری عادلانااه را مااورد تبیااین 

  .دهد  قرار می
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 نبود نظارت در فرآیند داوری در شورای حل اختلا    •

گیری از ورود پرونااده هااای اتوجه به ت ییرات و رویه جدید در سیسااتم قضااایی کشااور و جلااوب

قضایی و انباشته شدن آن به سیستم دستگاه قضایی )دادگاه هااا( و پیگیااری از آن، شااورای حاال 

اختلا  در خا مقدم این سیستم قرار گرفته است و پرونده پس از ورود اولیه به سیستم قضایی 

ظااایف اولیااه و صدور دستورات لازم قضایی به شورای حل اختلا  ارجاع می گااردد کااه از و

شورا، که از نامش مشخ  است حل اختلا  و دعاوی که می تواند به راحتی در آنجا مطاارح 

و طرفین به راحتی اظهارات و خواسته هااای خااود را بیااان و پااس از چناادین مرحلااه بااه صاالح و 

سازش منجر و اگر نتیجه ای حاصل نشود با اعلام نظر نهایی شورا و رای اولیه شااورا بااه دادگاااه 

که در این روش تجربه نشان داده است کااه   .ت خواست تصمیم و صدور رای منجرمی شودجه

در این سیسااتم   .اکثر پرونده های لاینحل در شورای حل اختلا  به نتیجه مثبت منجر می گردد

پرونده هایی وجود دارد که نیاز به انتخاب داور است، طرفین دعوا بایستی در وقاات مقاارر داور 

و در جلسه شورا حاضر نماینااد کااه انگیاازه و هااد  از آن نهایاات تاالاش در   خویش را انتخاب

هرگونه اختلا  خانوادگی و غیره می باشد، و چنانچه اگر کسی بااه نظاار داور اعتااراض داشااته 

باشد کتبا ارائه نموده و پرونده جهت تصمیم با نظر نهایی شورا به دادگاه ارسااال ماای شااود البتااه 

رفتن وجدان و رعایت کامل بی طرفی و تحت تاااثیر هیچگونااه مسااائلی داور بایستی با در نظر گ

قرار نگیرد، و وجدان خویش را به عنوان قاضی به واقعیت مسعله بپردازد و هااد  اصاالی صاارفا 

در حالت کلی قضیه داوری و یااا اعتااراض .حل موضوع و انعکاس اصل قضیه طرفین دعوا باشد

زیر مجموعااه دسااتگاه قضااایی بااوده کااه بایسااتی   به رای داور و شورای حل اختلا  همگی در

تمام تلاش و حرکت به طر  حل مسائل و مشگل و شکایت طرفین سوق داده شااود در جااایی 
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که منجربه مختومه پرونده و رضایت طرفین پرونده نباشااد جهاات هرگونااه رساایدگی و صاادور 

ینااه انجااام داوری در نبااود نظااارت لازم و کااافی در زم  .  رای قانونی به دادگاه ارسال می گااردد

شوراهای حل اختلا  از دیگاار چالشااها و موانااو داوری عادلانااه میباشااد کااه از لحااا  شااکلی 

  .میتوان بدانها اشاره نمود 

 خاستگاه صدور آرای باطل در داوریها در شوراهای حل اختلا    •

داوری مکانیساام    ،الشی که در خصو  دعاوی وجود دارد و باعث داوری ناعادلانه میگاارددچ

داوری یکی از شیوه های حل و فصل اختلافات   .است که صدور آرای باطل را افزایش میدهد  

صااورت پااذیرد  حاال اختلافااات توسااا داور ی توانند توافق کنند کااهم  قرارداد  طرفین   و است  

 فصاال  و  حاال  و  رساایدگی  داور  ناازد  دادگاااه  جای  به  آنها  بعدی  احتمالی  قراردادی  اختلافات   و

با این توضیح که اشخا  گاه در قرارداد خود شرط داوری درج می کنند تا در صااورت . شود

داور یااا  بااروز اخااتلا  بااین ایشااان بااه جااای مراجعااه بااه دادگسااتری جهاات حاال اخااتلا ،

برخلا  رایی که در دادگستری صادر می .اختلا  نمایند  رسیدگی و رای صادر و حل داوران

یعناای رای داور تااک .  می باشااد قطعی و غیرقابل اعتراض و تجدیدنظرخواهی  ،رای داور  ،شود

مرحله ای است و رایی که داور صادر می کند مستقیما توسا دادگاااه باارای آن اجرائیااه صااادر 

صااادر شااود چااه  ی داور بر خاالا  قااانوناگر را این است،سوالی که مطرح می شود. می شود

ولاای   .در پاس  باید گدت در این حالت دعوی ابطال رای داوری مطاارح ماای شااود  باید کرد ؟

نکته حائز اهمیت این است که مواردی که رای داور برخلا  قانون صادر شود با توجه به عاادم 

ای داوری قاباال ابطااال همااان طااور کااه بیااان شااد ر  .وجود نظارت کافی بسیار زیاد خواهد بود  

 489است اما این طور نیست که با هر جهت یا علتی قابل ابطال باشد بلکه قانون گااذار در ماااده  

https://atras.ir/%d8%af%d8%a7%d9%88%d8%b1%db%8c/
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قانون آیین دادرسی مدنی اقدام به بیان علت های ابطال رای داوری نموده و بنابراین صرفاً همان 

مطااابق بااا ماااده  ابطااال رای داوریدلایاال  .علت ها می تواند منجر بااه ابطااال رای داوری گااردد

داور نساابت بااه .رای داور مخالف قوانین ایجاد کننده حق باشدقانونی فوق الذکر عبارتست از :  

داور خارج از حدود اختیارات خود رای .مطلبی که موضوع داوری نبوده رای صادر کرده باشد

رای به وساالیه .شده باشدرای داور پس از انقضای مدت داوری صادر و تسلیم .صادر کرده باشد

برخی از قااوانین باارای شااخ  حقاای را .داورانی صادر شده که مجاز به صاادور رای نبااوده انااد

ایجاد می کنند مثلا قانون مدنی برای خریدار حق الاازام فروشاانده بااه تساالیم آن چااه فروختااه را 

ریاادار، حال فرض کنید داور یک عقد بیو )خرید و فروش( بر خلا  این حق خ.ایجاد می کند

اقدام به صدور رای نماید با این توضیح که به طور مثال خریدار الزام فروشنده به تحویل مبیو را 

از داور بخواهد و ایشان در رای خود استدلال نماید خریاادار حااق چنااین درخواسااتی را نداشااته 

نایی داوری امااری اسااتث .صادر نماید، چنین رایی قابل ابطااال اساات حکم به رد دعوای خریدار و

است یعنی تا زمانی که طرفین قرارداد به موجب شاارط گنجانااده شااده در آن قاارارداد یااا یااک 

قرارداد جداگانه موضوعی را به داوری ارجاع ندهند یعناای مرجااو حاال و فصاال آن موضااوع را 

داوری قرار ندهند، داور صلاحیت رسیدگی به آن موضوع را نداشته بلکه دادگستری صالح بااه 

 یااک وساایله بااه یک مثال بهتر می توان مدهوم را رساند؛شما ملک خودتان را   با.رسیدگی است

 اختلا  بروز صورت در: که  اید  کرده  شرط  نامه  مبایعه  در  و  اید  فروخته   شخصی  به  نامه  مبایعه

 ماای  ارجاااع  داور  عنااوان  آقای الف بااه  به  اختلا   این   فصل  و  حل  قرارداد،  اجرای  خصو   در

 فساا  ماادعی فروشاانده  در این صورت اگاار شااما بااه عنااوان.نماید  رای  صدور  به  اقدام  تا  گردد

 اجاارای مورد در صرفاً داور که چرا نیست داور توسا رسیدگی قابل اختلا  این  باشد،  قرارداد

 تحویاال  عاادم  قاارارداد،  مبلااغ  پرداخت  عدم  چون  مواردی  یعنی  است  رسیدگی  به  صالح  قرارداد
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برخی از دعاوی حتی در صورتی که اشااخا   . دفترخانه در رسمی سند تنظیم عدم یا آپارتمان

با توافق خود آن ها را به داوری ارجاع دهند، قابل رسیدگی توسا داور نبوده و رای صادره در 

به طااور مثااال دعااوای ورشکسااتگی، دعاااوی امااوال .این دعاوی توسا داور، قابل ابطااال اساات

هیااات وزیااران اخااذ نشااده باشااد( دعاااوی در عمومی و دولتی )در صورتی که مجوز خا  از  

مورد اصل نکاح)قرارداد ازدواج( و فس  آن، طلاق و نسااب و مسااایل کیدااری قاباال ارجاااع بااه 

داوری نیست و حتی اگر طرفین قرارداد این دعاوی را به داور ارجاع بدهنااد، رای صااادره قاباال 

آرایی صادر میکنااد کااه   ، داوری در شوراهای حل اختلا   ،چنانچه مشاهده میشود  .ابطال است

قابلیت ابطال بسیار بالایی دارند و این مورد از چالشها و موانو داوری عادلانه در شااوراهای حاال 

  .اختلا  میباشد  

 وجود ابهام در شوراهای حل اختلا   در داوری عادلانه   •

هرچنااد  .شدباهای اخیر، شوراهای حل اختلا  میکی از نهادهای تازه تأسیس قضایی در سالی

البین در فرهنااگ دیناای مااا کاااری بااا ارزش اصل صلح و سازش و تلاش در جهت اصلاح  ات

ای تنظیم شده است که با نامه اجرایی آن به گونهآیین است ولی قانون شوراهای حل اختلا  و  

بدون شک وضعیت موجود قوه قضاییه، مورد   .موازین فقهی و حقوقی سازگاری چندانی ندارد

دانان و مسعولان عالی نظام از جمله مسااعولین قضااایی نیساات و رساایدن بااه مردم، حقوقرضایت  

نقطه مطلوب و جایگاه شایسته قضا در نظام اسلامی با توجه به پشتوانه غنی فقهی، تاالاش وساایو 

 .طلباادهای فقهی و حقااوقی را میگیری از دانش و فنون قضایی و استداده از تمام ظرفیتو بهره

های فااراوان در سیسااتم قضااایی کشااور، توسااعه قضااایی را با ا عان به وجود کاسااتی  قوه قضاییه

های مختلااف از جملااه احیااای دادسااراها برداشااته هااایی در زمینااههد  خویش قرار داده و گام
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البته احیای شتاب زده آن بدون آماده کااردن بسااترهای لازم مثاال تاادوین آیااین دادرساای   .است

در سیسااتم ی، آموزش نیروهای کااافی و نیااز حاااکم شاادن دو روشمناسب، تهیه امکانات فیزیک

یکاای   .قضایی کشور از نقاط ضعف احیای دادسراها بود که در جای خااود قاباال بررساای اساات

توانست در رفااو برخاای از مشااکلات قااوه قضاااییه ها که اجرای صحیح آن میدیگر از این اقدام

های مردماای و اصاالاح ز مشااارکتمااؤثر باشااد، تشااکیل شااوراهای حاال اخااتلا  و اسااتداده ا

ها توسااا مااردم بااا کدخدامنشاای و پااا درمیااانی البین توسا مردم است تا بسیاری از پرونده ات

افراد موجه جامعه به صلح و سازش منتهاای و ریشااه عااداوت و ناازاع کنااده شااده و در نتیجااه از 

خااتلا  در در ایاان راسااتا شااوراهای حاال ا .های دادگسااتری کاسااته شااودحجم ورودی پرونده

درصاادی   50شااود شااوراهای حاال اخااتلا  باعااث کاااهش  گدته می  .سراسر کشور تشکیل شد

ها شااده اساات؛ )روزنامااة جمهااوری اساالامی، های دادگسااتری در بساایاری از اسااتانپرونااده

ها در رسد این آمارها واقو بینانه نیست؛ مگر چند درصد پرونااده( ولی به نظر می15:  2/1/1384

صر  نظر از   اهای حل اختلا  است که پنجاه درصد کاهش یافته است؟حوزه صلاحیت شور

چه مهم است این است که این شوراها از وظایف اصلی خااود درستی یا نادرستی این آمارها آن

دور شااده و باار خاالا  مااوازین شاارع و اصااول قااانون اساساای مبااادرت بااه صاادور رأی 

انون برنامااه سااوم توسااعه اقتصااادی، قاا  189وظایف شااوراهای حاال اخااتلا  در ماااده .نمایندمی

 -دو    رفو اختلافات محلی؛  -یک    :اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران عبارت است از

حل و فصل اموری که ماهیت قضااایی آن از   -سه    حل و فصل اموری که ماهیت قضایی ندارد؛

یاان ماااده در ایاان وظایف مذکور دارای ابهام بوده و ظهااور ا  .تری برخوردار استپیچیدگی کم

کنند که مخالف با شرع است که شوراهای حل اختلا  در امور بالا مبادرت به صدور رأی می

و قانون اساسی است و معلوم نیست چرا شورای نگهبان این ماده را م ایر با شرع و قانون اساسی 
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ظهااار نظاار کم مانند موارد مشااابه ماااده را بااه مجلااس برگشاات نااداده و ااعلام نکرده و یا دست

خویش را منوط به رفو ابهام نکرده است، در حالی که در موارد مشابه چنین کاارده اساات؛ مااثلًا 

در :چنین گدتااه اساات 8/3/1380شورای نگهبان در اظهار نظر دربارة طرح جرم سیاسی مصوب  

عنوان شد محکمه متشکل از یک رئیس و دو دادرس به انتخاب رئیس کاال دادگسااتری   4ماده  

منظور از انتخاب مبهم است و معلوم نیست آیا منظور این اساات کااه رئاایس قااوه   .باشداستان می

کند یا رئیس کل دادگستری رأساً ابلاغ دهد و رئیس کل دادگستری ارجاع میقضاییه ابلاغ می

رسد ماده مذکور ابهااامی س از رفو ابهام اظهار نظر خواهد شد؛در حالی که به نظر میدهد، پمی

قااانون مااورد اشاااره ابهااام داشااته و رفااو   189نداشته و از ظهور کافی برخوردار است ولی ماااده  

اختلافات محلی یا حل و فصل امور ظهور در صدور رأی دارد که مخالدت آن بااا شاارع انااور و 

اساات  189کند، آیین نامه اجرایاای ماااده چه این ظهور را تأیید میآن  .است  قانون اساسی روشن 

هر حال این ماده، سه وظیدااه به    .که به صراحت، برای این شورا حق اصدار رأی قایل شده است

کااه در واقااو  رفااو اختلافااات محلاای -یک   :را برای شوراهای حل اختلا  در نظر گرفته است

واژه »اختلافات محلی« شامل دعاوی فراوان کیدری و   .مبهم استرفو اختلافات محلی، عبارتی  

توانااد علت نیساات و میبدیهی است هیچ اختلافی از جمله اختلافات محلی بی  .شودحقوقی می

تجاااوز و تصاارفات عاادوانی، تخریااب امااوال و  ناشاای از قتاال و غااارت، ناازاع دسااته جمعاای،

قت آب و غیااره باشااد و سااپردن امثااال محصولات کشاورزی، مسایل خانوادگی و ناموسی، سر

ای که نه با احکام شرع آشنا هستند و نه بااا حقااوق، توجیااه شاارعی و منطقاای این دعاوی به عده

نامه، گستره وظااایف شااورای حاال اخااتلا  محاادودتر شااده اساات ولاای هرچند در آیین   .ندارد

واژه .شااودمی  اشکال ماده به قوت خویش باقی است و اطلاق آن شامل دعاوی مااذکور و غیااره

»رفو اختلا  محلی« اگر به معنی صلح و سازش مصطلح در فقه باشااد، در  .»رفو« نیز مبهم است
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برخی از مصادیق اختلافااات محلاای اشااکالی نیساات ولاای در مااواردی کااه از جاارایم غیاار قاباال 

اناادازد فاقااد توجیااه حقااوقی اساات و اگاار بااه معناای گذشت بوده و امنیت جامعه را به خطاار می

طور گونه که در آیین نامه شوراهای حل اختلا  آمااده ا بااها همان  و صدور حکم باشد  داوری

قطو برخلا  موازین شرع و در برخی موارد مثل دعاوی کیدری، عاالاوه باار مخالداات بااا شاارع 

حاال و فصاال امااور  -دو  .قانون اساسی است که تدصیل آن در پی خواهد آمد  36مخالف اصل  

رسد این امر نیز مبهم است، زیرا ایاان امااور از دو حااال خااارج نظر میبه  که    فاقد ماهیت فضایی

باشد که ارجاع آن به شوراهای حل اختلا  و حاال و فصاال نیست، یا مورد نزاع و اختلا  نمی

امور وجهی ندارد و یا این امور مورد نزاع و اختلا  است که بااه طااور طبیعاای ماهیاات قضااایی 

گااذار مشااخ  نیساات و ماااده مااذکور ماابهم رسااد مااراد قانوناز این رو به نظر می  .کندپیدا می

آیا منظااور کدخدامنشاای و دعااوت بااه   .ابهام دیگر این قسمت، مدهوم »حل و فصل« است.است

صلح و سازش است یا منظور صدور حکم است؟ اگر منظور صدور حکم باشد باز هاام خاالا  

این مطلب نیز مبهم و مااورد   که  تر پیچیده قضاییحل و فصل امور کم  -سه    .موازین شرع است

اولاً، منظور از پیچیدگی و عدم پیچیدگی چیست؛ مگر پیچیدگی یا عدم پیچیدگی   .انتقاد است

تااوان گداات فاالان عماال شود؟ مگر میاز شدت و ضعف مجازات یا مبلغ مورد نزاع فهمیده می

ماااه  چون مجازاتش سه ماه حبس است پیچیده نیست ولاای فاالان عماال کااه مجااازات آن چهااار

حبس است پیچیده است؟ یا فلان دعوا چون مبلغ مورد نزاع آن پانصد هزار تومان است پیچیده 

نیست ولی دعوایی که مبلااغ مااورد ناازاع آن یااک میلیااون و پانصااد هاازار تومااان اساات پیچیااده 

است؟چه بسا جرمی اتداق بیدتد که مجازات کمی داشته باشد ولی تشااخی  ماهیاات آن دارای 

در امااور حقااوقی نیااز  .دانان آگاه قادر بااه حاال آن باشااندباشد که فقا حقوقپیچیدگی خاصی  

هااا ناااچیز و جزئاای اساات امااا تشااخی  ماهیاات دعاوی زیادی وجود دارد که میزان خواسته آن
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حقوقی موضوع و انطباااق آن بااا قااوانین و مقااررات بساایار سااخت و پیچیااده اساات و باارعکس، 

بالا است اما تشخی  ماهیت دعوی و حل و فصاال   هادعاوی زیادی است که میزان خواسته آن

این نکته درآیااین نامااه مااورد غدلاات قاارار گرفتااه و در امااور   .باشدپذیر میراحتی امکانقضیه به

بااودن میاازان خواسااته، معیااار ساااده بااودن و کیدری، پایین بودن مجازات و در امور حقااوقی کم

یچیدگی امور به افراد مشااروعیت قضاااوت و پیچیده نبودن تلقی گردیده است؛ ثانیاً، مگر عدم پ

 36شود در مااواردی کااه پیچیااده نیساات باارخلا  صااریح اصاال دهد و مگر میصدور رأی می

قانون برنامااه  189های صالح سپرد؟بنابراین ماده قانون اساسی اعمال مجازات را به غیر از دادگاه

های و اشااکال دارای ابهااام اجتماعی و فرهنگی جمهااوری اساالامی ایااران  سوم توسعه اقتصادی،

   .متعددی است که تأیید آن از سوی شورای نگهبان محل تأمل است

 چالش م ایرت با قانون اساسی در شورایهای و داوری عادلانه   •

، بنااد قباالبااا توجااه بااه مطالااب  .باشدورای حل اختلا  با اصول متعدد قانون اساسی م ایر میش

دارد: » کلیااه قااوانین قانون اساسی است که مقرر می  4صل  م ایر ا  ماهیت شوراهای حل اختلا 

هااا بایااد نظااامی سیاساای و غیاار این   ،و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگاای

»حکاام بااه مجااازات و اجاارای آن   قانون اساساای:  36مطابق اصل    .براساس موازین اسلامی باشد

بنا به صراحت این ماده و بااه خصااو    .انون باشد« باید تنها از طریق دادگاه صالح و به موجب ق

به پرونده کیدااری رساایدگی   تواندهای »باید تنها«، هیچ مرجعی جز دادگاه نمیبار مدهومی واژه

بااه صااراحت رساایدگی بااه دعاااوی   7در حالی کااه در بنااد )ب( ماااده    .و حکم به مجازات دهد

تعدد قانون اساساای ایاان نکتااه اسااتداده چنین از اصول مهم  .کیدری به این شورا سپرده شده است

شااود کااه دادخااواهی و رساایدگی بااه شااکایات و صاادور رأی در صاالاحیت انحصاااری می
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دارد : »دادخواهی حق مسلمّ هر فرد اساات و هاار کااس مقرر می  34مثلًا اصل    .دادگستری است

دارنااد ایاان همه افراد ملت حااق    .های صالح رجوع نمایدتواند به منظور دادخواهی به دادگاهمی

توان از دادگاهی که بااه موجااب رس داشته باشند و هیچ کس را نمیها را در دستگونه دادگاه

: » اعمااال قااوه قضااائیه بااه 61چنااین مطااابق اصاال هم .قانون حق مراجعه به آن را دارد منو کاارد« 

« و شاااید ...های دادگسااتری اساات کااه بایااد طبااق مااوازین اساالامی تشااکیل شااود وسیله دادگاه

بیان شده اساات : »رساایدگی و صاادور حکاام در  156اصل    1ترین وظیده قوه قضاییه در بند  همم

مورد تظلمات، تعدیات، شکایات، حل و فصل دعاوی و رفو خصومات و اخذ تصاامیم و اقاادام 

اشاااره  159در نهایاات بایااد بااه اصاال  .کند« لازم در آن قسمت از امور حسبیه که قانون معین می

تشااکیل  .دارد : » مرجااو رساامی تظلمااات و شااکایات دادگسااتری اسااتمی  کرد که چنین مقرر

از مجمااوع ایاان اصااول چنااین  .ها منااوط بااه حکاام قااانون اساات« ها و تعیین صلاحیت آندادگاه

هااای دادگسااتری شود که مرجو رسمی و انحصاااری رساایدگی بااه تظلمااات، دادگاهاستداده می

شوند بااه بساایاری از دعاااوی محسوب نمی در حالی که شوراهای حل اختلا  که دادگاه  .است

کااه شااوراهای حاال باادیهی اساات این   .نمایناادبسیار مهم رسیدگی و مبادرت به صاادور رأی می

بلاای! اگاار ایاان شااوراها   .سااازدکنند، مشااکل را مرتدااو نمیاختلا  زیر نظر قوه قضاییه کار می

جاااد سااازش بااود، بااا ها سااعی و کوشااش باارای ایصلاحیت اصدار رأی نداشته و تنها وظیده آن

 .اصول قانون اساسی م ایرت نداشت
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 چالشها و موانع خاص داوری عادلانه  .7

بااه  همچنااین  .به چالشها و موانو خا  و ماااهوی داوری عادلانااه پرداختااه میشااود   بخش ر این  د

شااود کااه رونااد ماااهوی و جزئاای و و رساایدگی در داوری عادلانااه را   هایی پرداخته می  چالش 

 .دهد   ین قرار میمورد تبی 

 عدم وجود نظارت کافی در شوراهای حل اختلا    •

 ،ا توجه به پیش بینی ای که قانون گذار از نبود نظارت در شوراهای حل اخااتلا  داشااته اسااتب

تخلف را برای اعضااا، کارکنااان  30قانون جدید شوراهای حل اختلا  لذا خود قانون گذار در 

لایحه دو فااوریتی شااورهای  .ستخدامی ندارند، برشمرده استو نیروهای اداری شورا که رابطه ا

به مجلس شورای اسلامی تقدیم شد پس از چند نوباات رفاات و   1399حل اختلا  که در سال  

بااه تأییااد شااورای نگهبااان  1402/7/12برگشاات بااین مجلااس و شااورای نگهبااان نهایتااا تاااری  

تااوان بااه تعیااین تکلیااف این قانون احکام مهمی را در خود جااای داده کااه از آن میااان می.رسید

دادگاااهی بااه نااام »دادگاااه صاالح« نااام بیناای ایجاااد  نیروهای شوراهای حاال اخااتلا  و نیااز پیش 

 شااورا اعضااای تخلدااات بااه رساایدگی  ترتیب   ، بهقانون شوراهای حل اختلا  فصل چهارم.برد

بر این اساس، ارتکاب موارد زیر توسا اعضا، کارکنان و نیروهای اداری شااورا .دارد  اختصا 

اعمااال و رفتااار خاالا   کااه عبارتنااد از :  شااودکه رابطه استخدامی ندارند، تخلف محسوب می

هرگونه سوا رفتار یا رفتار م ایر کراماات انسااانی  ، مقررات مربوطعدم رعایت قوانین و  ،شؤون

عدم انجام وظایف قااانونی یااا تااأخیر  ، شودکنندگان که منجر به نارضایتی در آنان میبا مراجعه

تبعیض یا اعمال غرض یا برقراری روابا خااارج از عاار  اداری بااا  ، هابدون دلیل در انجام آن

غیباات  ، خدمت در خلال ساعات موظف بدون مجااوز یااا عااذر موجااهترک  ، کنندگانمراجعه

https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b4%d9%88%d8%b1%d8%a7%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%ad%d9%84-%d8%a7%d8%ae%d8%aa%d9%84%d8%a7%d9%81-%d9%85%d8%b5%d9%88%d8%a8-%db%b1%db%b4%db%b0%db%b2/
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صورت متناوب در طااول یااک ماااه، تکاارار صورت متوالی یا پنج جلسه بهغیر موجه سه جلسه به

کاااری یااا کم  ،در تأخیر ورود به محل کار یا تکرار در تعجیل خروج از آن بدون کسب مجااوز

اخااذ هرگونااه   ،عایت شؤون و شعائر اساالامیعدم ر ،انگاری در انجام وظایف محول شدهسهل

وجه، مال یا امتیاز در قبال اظهار نظر یا اتخا  تصاامیم بااه ندااو یکاای از طاارفین دعااوی و گاارفتن 

شااده یااا اخااذ هرگونااه مااالی کااه در عاار  وجااوهی غیاار از آنچااه در قااوانین و مقااررات تعیین 

  ،المالراد خسارت به اموال بیتتسامح در حدظ اموال و اسناد و ای ، شودخواری تلقی میرشوه

تسلیم ماادارک بااه اشخاصاای کااه   ،ارائه گواهی یا گزارش خلا  واقو در امور مربوط به شورا

حق دریافت آن را ندارند یا خودداری از تسلیم مدارک بااه اشخاصاای کااه حااق دریافاات آن را 

ساارار و اسااناد محرمانااه افشااای ا ، اخااتلاس ،اخااا ی ، ایراد تهمت و افترا، هتک حیثیت  ،دارند

ارتباااط و تماااس غیاار   ،افشای اطلاعات خصوصی و محرمانااه طاارفین پرونااده و شااهود  ،اداری

  ،های بالاتر در حاادود وظااایف اداریسرپیچی از اجرای دستورهای مقام  ،مجاز با اتباع بیگانه

خاادر یااا اعتیاااد بااه استعمال مواد م  ،راختدا، نگهداری،حمل، توزیو و خرید و فروش مواد مخد

هر نوع سوااستداده و استداده غیر مجاز از شؤون یا موقعیت شاا لی در شااورا و امکانااات و  ، آن

توقیااف،  ، جعل یا مخدوش نمودن و دست بردن در اسناد و اوراق رسمی یا دولتی ،اموال شورا

اسااتراق ساامو هااا و ها و محمولات پستی یا معاادوم کااردن آناختدا، بازرسی یا باز کردن پاکت

پراکنی، وادار ساختن یا تحریک دیگران به کارشااکنی کارشکنی و شایعه  ، بدون مجوز قانونی

کاری و ایراد خسارت به اموال دولتاای و اعمااال فشااارهای فااردی باارای تحصاایل مقاصااد یا کم

شرکت در تحصن، اعتصاب و تظاهرات غیرقانونی، یا تحریک بااه برپااایی تحصاان،  ، غیرقانونی

 ،ب و تظاهرات غیرقانونی و اعمال فشااارهای گروهاای باارای تحصاایل مقاصااد غیرقااانونیاعتصا

عضااویت در  ، اندهای ضاااله کااه از نظاار اساالام مااردود شااناخته شاادهعضویت در یکی از فرقااه
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ها مبتنی بر ندی ادیان الهی است یااا طرفااداری و فعالیاات هایی که مرامنامه یا اساسنامه آنسازمان

اینهااا مجموعااه ای از تخلدااات و جاارای و  . هااای غیرقااانونیعضااویت در گروه و هااابه ندااو آن

مداسدی است که در شوراهای حل اختلا  به دلیاال نبااود نظااارت کااافی و سیسااتم شاادا  بااه 

عنوان یکی از مهمترین چالشها و موانو داوری عادلانه در شوراهای حل اختلا  به حساب ماای 

  .آید 

 ای حل اختلا   عدم وجود تخص  کافی در شوراه •

یر تخص  نبااودن اعضااای شااورای حاال اخااتلا  از دیگاار مااوارد چااالش و مااانو در داوری غ

شورا دارای رئیس، یک ندر عضو اصاالی و حسااب مااورد  شعبه هربه طور کلی    .عادلانه میباشد  

همچنااین  .یاباادالبدل است که جلسات شااورا بااا حضااور دو نداار رساامیت مییک ندر عضو علی

ها( حداکثر دو نداار و تعداد پرونده  آنکه برای هر شعبه در مناطق شهری )متناسب با حجم کار و

در شعب مناطق روستایی در صورت نیاز یک ندر نیروی اداری و دفتااری شااورا بااه کااار گرفتااه 

بااه طااور کلاای  .اساات  شاارایا اعضااای شااوراولی آنچه در این بین حائز اهمیت است    .  شودمی

لام و مااذهب رساامی متدین به دین مبااین اساا  -: یک  اعضای شورا باید دارای شرایا زیر باشند

در مواردی که طرفین یا اطاارا  دعااوی  -تابعیت جمهوری اسلامی ایران ) تبصره  -دو    .  کشور

باشند، تدین بااه دیاان مبااین  قانون اساسی(  12اصل دوازدهم ) از پیروان سایر مذاهب مصرح در

التزام عملی بااه قااانون اساساای جمهااوری اساالامی ایااران و ولایاات   -سه    .  کنداسلام کدایت می

عاادم اسااتداده از  -پاانج    .  هااادیانت، امانت و صحت عماال و اشااتهار بااه آن  -چهار    .  مطلقه فقیه

دارا بودن کارت   -شش    .  گردانبات الکلی و عدم استعمال و اعتیاد به مواد مخدر یا روانمشرو

 پایان خدمت وظیده عمومی یا معافیت )دائم یا موقت( از خدمت وظیده عمومی برای مشاامولان

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%84_%DB%B1%DB%B2_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
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دارا بودن حداقل مدرک تحصیلی کارشناساای یااا سااطح دو حااوزه علمیااه باارای تمااام   -هدت    .

را و مدرک تحصیلی دیپلم و بالاتر برای اعضای شعب روستایی شااورا اعضای شعب شهری شو

برای اشخاصی که سابقه عضویت در شوراهای حاال اخااتلا  تااا قباال از تصااویب ایاان   -تبصره

اند، شرط حداقل ماادرک تحصاایلی موضااوع ایاان بنااد باارای عضااویت در شااعب قانون را داشته

ساای سااال ساان کااه باارای دارناادگان داشااتن حااداقل   -هشاات    .  شااودروستایی شورا اعمال نمی

 -نااه  .  شااودمدرک تحصیلی کارشناسی ارشااد و بااالاتر، پاانج سااال از میاازان یادشااده کساار می

 .  متأهل بودن  -ده    .  نداشتن سابقه محکومیت مؤثر کیدری و عدم محرومیت از حقوق اجتماعی

مصااوب  ماادیریت خاادمات کشااوری( قانون  42ماده ) داشتن شرایا مذکور در بند )ز(  -یازده  

سابقه سکونت در حااوزه شااورا حااداقل بااه   -دوازده    .  با اصلاحات و الحاقات بعدی  1386/7/8

 -ساایزده  . مدت شش ماااه شمساای و تااداوم سااکونت در آن حااوزه پااس از عضااویت در شااورا

ر مااؤثر نبااودن د -ساایزده  . هااای غیرقااانونینداشتن سواسابقه امنیتی و عاادم وابسااتگی بااه گروه

اشخا   یل در زمااان اشاات ال بااه مشاااغل همچنین      .ن  تحکیم رژیم سابق و عدم وابستگی به آ

کارکنااان  ،قضاااتکااه عبارتنااد از :  مذکور حق عضویت در شوراهای حاال اخااتلا  را ندارنااد

مرکاااز  یاااا هاااای وکااالا کانون اعااام از وکااالای عضاااو وکااالای دادگساااتری دادگساااتری،

کارشناسااااان رساااامی ،مشاااااوران خااااانواده قااااوه قضائیه و کارشناسااااان رساااامی ،وکاااالا 

،نیروهای نظامی،انتظااامی و اطلاعاااتی اعاام از نیروهااای وزارت اطلاعااات، سااازمان دادگسااتری

های اجرائی،صاااحبان اطلاعات سپاه پاسداران انقاالاب اساالامی و حراساات و حداظاات دسااتگاه

نحوه اسااتخدام اعضااای   .  و میانجی گران داوران،سردفتران یاز خدمات الکترونیک قضائی وامت 

توانااد باارای اجاارای قااانون جدیااد شااوراهای حاال می قااوه قضااائیهورای بدین نحو اساات کااه ش

یااان اشااخا  واجااد اختلا ، حداکثر ده هزار ندر نیروی انسااانی لازم را ظاار  پاانج سااال از م

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_42_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA_%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%AA
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%88%DA%A9%DB%8C%D9%84
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%DA%A9%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%88%DA%A9%D9%84%D8%A7%DB%8C_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2_%D9%88%DA%A9%D9%84%D8%A7&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2_%D9%88%DA%A9%D9%84%D8%A7&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3_%D8%B1%D8%B3%D9%85%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%85%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1_%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3_%D8%B1%D8%B3%D9%85%DB%8C_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3_%D8%B1%D8%B3%D9%85%DB%8C_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B3%D8%B1%D8%AF%D9%81%D8%AA%D8%B1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%D8%A7%D9%88%D8%B1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
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معااین  قاارارداد کااار یااا پیمااانی صااورتشرایا استخدام از طریق آزمون عمومی و تخصصی به

کارکنان تمام وقت شورای حل اختلا  )اعم از اعضا یا سایر کارکنان( کااه   .کارگیری نمایدبه

اند، در اولویاات کااار شااده، در شااوراها مشاا ول بااه 1401تا تاری  بیست و نهاام اساادندماه سااال  

های استخدام بر اساس معیارهای توانمندی، سوابق همکاری، تخص ، اولویت  .استخدام هستند

الاجاارا شاادن ایاان ه ظر  سه ماااه پااس از لازمک اینامهآیین  مدرک تحصیلی و حسن رفتار در

همااانطور کااه مشاااهده میگااردد  . شااودرسااد، تعیااین میقانون به تصویب رئیس قااوه قضااائیه می

تخص  به عنوان مهمترین عامل در جذب و پذیرش اعضای شورا کاملا متااروک مانااده اساات 

صاار  نظاار از   .  در نتیجه اعضای غیر متخصصی در خصو  دعاوی اقدام بااه داوری مینماینااد

اینکه این افراد چه قدر متعهد و وفادار به مبانی عدالت باشااند ولاای بااه خاااطر نداشااتن تخصاا  

زمینه داوری و دادرسی ناعادلانه را فراهم مینمایند کااه ایاان موضااوع بااه عنااوان یکاای از   ،کافی

  .چالشها و موانو مهم داوری عادلانه در شوراهای حل اختلا  به حساب می آید 

 در شوراهای حل اختلا    اصل تساویم رعایت  عد •

از شناخته شده تاارین و بنیااادی تاارین حقااوق که اصل تساوی طرفین در برابر قانون دم رعایت ع

بااه عنااوان یکاای از مهمتاارین چالشااها و موانااو   اساسی در جهان و قوانین اساسی کشااورها اساات

  .داوری عادلانه در شوراهای حل اختلا  به حساب می آید 

 در شوراهای حل اختلا   اصل تناظردم رعایت  ع •

الش و مانعی دیگر در داوری عادلانه عبارتست از عدم رعایت اصل تناظر در شااوراهای حاال چ

ی خااا  دادرساای و قضااایی در اصل تناظر یک قاعااده    .اختلا  به صورت ماهوی و اجرایی  

https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%BE%DB%8C%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF_%DA%A9%D8%A7%D8%B1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86_%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87
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هر وقاات شااخ  یااا نهااادی  .گیرندهایی است که از ایدئولوژی های دموکراتیک الهام مینظام

گیری او تأثیر مسااتقیمی باار حقااوق و ملزم به اتخا  تصمیم شود، در اوضاع و احوالی که تصمیم

انتظارات مشروع اشخا  داشته باشد، تعهدی ضمنی مبنی بر رعایت اصااول عاادالت طبیعاای باار 

-چ کس نماایکرد که خود مشتمل بر دو قاعدة »طر  دیگر را بشنو« و »هی ی او ایجاد میعهده

تواند در دعوای خود قاضی باشد« است، دو طرفه بودن دفاع و امکان دفاع هریک از طاارفین از 

های دادرسی اصاال تناااظر از جانب دیگری از عناصر لازم دادرسی قضایی است، در تمامی نظام

هااای بااین المللاای نیااز ها و میثاااقجمله اصول مشترک دادرسی آنها است، اصل تناظر دراعلامیه

در داوری رأی غیااابی نااداریم، لااذا در داوری هیچگاااه سااخن از  .یااک اصاال راهبااردی اساات

واخواهی و فرجام خواهی یااا تجدیاادنظر نساابت بااه رأی داور بااه میااان نیامااده اساات در داوری 

هیچگاه سخن از واخواهی و فرجام خواهی یااا تجدیاادنظر نساابت بااه رأی داور بااه میااان نیامااده 

بااه عنااوان یکاای از چالشااها و موانااو مهاام در اصاال تناااظر در داوری    عدم رعایتبنابراین    .است

  .داوری عادلانه است

 در شوراهای حل اختلا    اصل برائتعدم رعایت   •

بر اساس اصل   .دم رعایت اصل برائت به عنوان یکی از چالشها و موانو داوری عادلانه میباشد  ع

جرم شناخته نمی شود مگر اینکه جاارم قانون اساسی، هیچ کس از نظر قانون م  37برائت و اصل  

بنابراین باید بنا را بر باای گناااهی افااراد گذاشاات تااا بااا رساایدگی  .او در دادگاه صالح ثابت شود

گاهااا باار اساااس تخلدااات  کاار  .صحیح و عادلانه جرم فرد در یک مجمو صالح مشخ  شااود

عاادم رعایاات ایاان   ،شده و وجود آرای باطل در زمینه رویه و اجرا در شااوراهای حاال اخااتلا 
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اصل و جانبداری ها از یکی از طرفین به عنوان یکی از مهمترین چالشها و موانو داوری عادلانااه 

  .مورد بحث بوده است 

 عدم رعایت اصل علنی بودن در شوراهای حل اختلا    •

دم رعایت اصل علنی بودن در شورهای حل اخااتلا  بااه عنااوان یکاای از مهمتاارین چالشااها و ع

اجاارای عاادالت کیدااری کااه هااد  هاار دادرساای   .موانو در داوری عادلانه به حساب می آیااد  

های متهم، باازه دیااده ای که در آن حقوق و آزادیجزایی است بدون برقراری محاکمه منصدانه

علناای   .فرایند کیدری محترم شمرده شود، فرصت ظهور نخواهااد داشااتو سایر افراد درگیر در  

بودن دادرسی وضیعتی است که در آن جلسات رسیدگی به اتهام متهم بدون ایجاد مانو باار ساار 

این وضعیت امروزه یکی از   .شودهای عمومی تشکیل و اداره میراه حضور افراد عادی و رسانه

-حقی از حقوق بشری در دعاوی کیداااری محسااوب ماای  هاای مهم دادرسای منصداانه ومؤلده

عدول از اصل علنی بودن دادرسی، جااز در مااوارد مصاارح در قااانون کااه تنهااا در شاارایا   .شود

شود، نقض اصول دادرسی های تعارض تجویز میدموکراتیک و در نتیجه موازنه منافو و ارزش

های اولیه کااه به رغم برخی برداشت .شودمنصدانه و نادیده گرفتن حقوق اسلامی افراد تلقی می

داند، دادرساای علناای متضاامن های محاکمه منصدانه را حامی حقوق متهم میبه طور کلی مؤلده

 .باشدفواید و مصالحی برای جامعه نیز می

 عدم رعایت اصل انصا  در شوراهای حل اختلا    •

نبود سیستم نظارتی شاادا   ا توجه به وجود تخلدات بسیار در شوراهای حل اختلا  با توجه بهب

اصل انصا  به عنوان یکی از اصول مهاام داوری عادلانااه مااورد خدشااه قاارار گرفتااه و   ،و دقیق
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عدم رعایت آن به عنوان یک چالش و مانو مهم در داوری عادلانه در شوراهای حاال اخااتلا  

یک .سااتروی و رعایاات عاادل و داد کااردن اانصا  در ل ت به معنی میانه  .به حساب می آید  

تااوان بااه قاعااده انصااا  روی قاعده کلی وجود دارد که وقتی راه حل کافی در قانون باشد نمی

آورد، شاید به همین علّت است که صدور حکم براساس قاعده انصا  در داوری ملّاای تجااویز 

نشده است و این شیوه مخت  داوری بین المللی اساات و آن هاام صاارفاً در صااورتی اساات کااه 

 3بند .ین اجازه را به داور تجویز کرده باشند و با اصول و قوانین در تضاااد نباشاادطرفین داوری ا

دارد: »داور در صااورتی کااه طاارفین صااریحاً اجااازه داده ب چنین اشعار می.ت.قانون د  27ماده  

   .تواند براساس عدل و انصا  یا به صورت کدخدا منشانه تصمیم بگیرد« باشند، می

 کدخدامنشی در شوراهای حل اختلا   عدم رعایت اصل  •

گیااری ها و اختلافات حتی پیش از شااکلقش ریش سدیدی و کدخدا منشی که برای حل نزاعن

که عدم رعایت این مورد نیز از جمله   دولت و سازمان قضایی امری معمول و متداول بوده است

اصااول حاااکم باار قااوانین و چالشها و موانو داوری عادلانه در شوراهای حل اختلا  با تاکید بر 

 .مقررات مربوط به حساب می آید
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 نتیجه گیری و پیشنهادات  

با توجه به مطالبی که در خصو  شوراهای حل اختلا  بیان نمودیم و با توجااه بااه مطالااب در 

خصو  داوری عادلانه که به تبیین داوری و ماهیت داوری و داوری عادلانااه و اصااول حاااکم 

توانستیم به تبیین چالشااها و  ،ت در خصو  اجرای داوری عادلانه بیان نمودیمبر قوانین و مقررا

موانو داوری عادلانه در شوراهای حل اختلا  با تاکید بر اصااول حاااکم باار قااوانین و مقااررات 

به طور کلی چالشها و موانااو داوری عادلانااه بااه طااور عااام در شااوراهای حاال   .مربوط بپردازیم  

ارد شکلی و نحوه رسیدگی ماارتبا میباشااند و چالشااها و موانااو داوری اختلا  که اصولا به مو

عادلانه به طور خا  در شوراهای حل اختلا  که اصولا به موارد ماهوی زمینه داوری ماارتبا 

چالشها و موانو عام و شکلی داوری عادلانه چالشااهایی میباشااد کااه رونااد   .وجود دارد    ،میباشند

به منظور ارتقاا نظام داوری کااه بااه جااای   .عادلانه میباشند    شکلی و کلی و رسیدگی در داوری

رسیدگی قضایی به کار می رود، در تحول قضایی و باارای افاازایش مشااارکت مااردم در حاال و 

فصل اختلافات و کاهش دادن رجوع، ارباب رجوعان به مراجو قضایی و سرعت دادن بااه حاال 

قانون شوراها باعث شده کااه دادگاههااا   .است  و فصل اختلافات، دستورالعمل هایی صادر شده  

 ،اجازه داشته باشند با توجه به کیدیت دعوی و در صورت وجود امکااان حاال و فصاال اخااتلا 

وقتی شورای حل اختلا  پرونده را دریافاات ماای   .پرونده را به شورای حل اختلا  ارائه دهند

یجه ی کااار خااود را بااه و نت   .کند وظیده دارد برای ایجاد سازش بین دو طر  دعوی تلاش کند

دادگاه اعلام کند چه موفق شده باشد بین دوطر  دعوی سازش ایجاد کند و چااه موفااق نشااده 

برای داوری به شااورای حاال اخااتلا  :اما دوطر  دعوی دو راه دارند  .باشد سازش ایجاد کند

مجوز داوری از شورای حل اخااتلا  کااه صااادر شااد بااه موسسااه داوری مراجعااه .مراجعه کنند

پس طرفین دعوی می توانند پرونده شان را به شورای حاال اخااتلا  بسااپارند کااه البتااه در .دکنن 
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شورای حل اختلا  داوران عمومی کار می کنند و متخص  در موارد خااا  مثاال بااورس یااا 

در شورای حل اختلا  قاضاای مسااعولان رساایدگی بااه پرونااده را .مثلا ارر شاید موجود نباشد

ه داوری داوران را طرفین دعوی انتخاب ماای کننااد و دادگاااه هاام انتخاب می کند اما در موسس

اما به هر حال چه در شورای حل اختلا  و چه در موسسااه داوری تاالاش باار ایجاااد   .می پذیرد

باتوجااه بااه ت ییاارات و رویااه جدیااد در سیسااتم همچنین    .صلح و سازش بین طرفین دعوی است

یی و انباشااته شاادن آن بااه سیسااتم دسااتگاه قضایی کشور و جلوگیری از ورود پرونده های قضااا

قضایی )دادگاه ها( و پیگیری از آن، شورای حل اختلا  در خا مقدم این سیستم قاارار گرفتااه 

است و پرونده پس از ورود اولیه به سیستم قضایی و صدور دستورات لازم قضااایی بااه شااورای 

مشااخ  اساات حاال  حل اختلا  ارجاع می گااردد کااه از وظااایف اولیااه شااورا، کااه از نااامش 

اختلا  و دعاوی که می تواند به راحتی در آنجا مطرح و طرفین به راحتی اظهارات و خواسااته 

های خود را بیان و پس از چندین مرحله به صلح و سازش منجر و اگر نتیجه ای حاصل نشود بااا 

جرمی اعلام نظر نهایی شورا و رای اولیه شورا به دادگاه جهت خواست تصمیم و صدور رای من 

نبااود نظااارت لازم و کااافی در زمینااه انجااام داوری در شااوراهای حاال اخااتلا  از دیگاار   .شود

سااومین   .چالشها و موانو داوری عادلانه میباشد که از لحا  شااکلی میتااوان باادانها اشاااره نمااود  

مکانیساام داوری   ،چالشی که در خصو  دعاوی وجود دارد و باعث داوری ناعادلانه میگااردد

داوری یکی از شیوه های حل و فصل اختلافات   .ور آرای باطل را افزایش میدهد  است که صد

صااورت پااذیرد  حاال اختلافااات توسااا داور ی توانند توافق کنند کااهم  قرارداد  طرفین   و است  

 فصاال  و  حاال  و  رساایدگی  داور  ناازد  دادگاااه  جای  به  آنها  بعدی  احتمالی  قراردادی  اختلافات   و

آرایی صادر میکند که قابلیت  ،داوری در شوراهای حل اختلا  ،چنانچه مشاهده میشود . شود

ابطال بساایار بااالایی دارنااد و ایاان مااورد از چالشااها و موانااو داوری عادلانااه در شااوراهای حاال 

https://atras.ir/%d8%af%d8%a7%d9%88%d8%b1%db%8c/
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ی اختلا  به عنااوان نهااادی جدیااد التاساایس کااه در دهااهبررسی شورای حل    .اختلا  میباشد  

کنااد کااه رود، زمانی اهمیت مضاعف پیدا میاخیر یکی از مهمترین تاسیسات حقوقی بشمار می

به این نهاد با توجه بااه صاالاحیت مصاارحه در قااانون شااوراهای حاال به تدریج مراجعات مردمی

توان به بررساای شوراها می وسیو در سطحبا انجام تحقیقات میدانی  .اختلا  رو به افزایش است

هااا این مورد پرداخت که شوراهای حل اختلا  در صلاحیت مصرحه درقانون،در کاادام بخش 

بااوده تااا در مااورد  موفقیت قابل توجهی داشتند و در کدام قسمت رساایدگی،نهاد دارای ضااعف

های ایی در سااالیکی از نهادهای تازه تأسیس قض.آنها تصمیمات صحیح و کاربردی اتخا  شود

هرچند اصل صلح و سااازش و تاالاش در جهاات اصاالاح   .باشداخیر، شوراهای حل اختلا  می

البین در فرهنااگ دیناای مااا کاااری بااا ارزش اساات ولاای قااانون شااوراهای حاال اخااتلا  و  ات

ای تنظاایم شااده اساات کااه بااا مااوازین فقهاای و حقااوقی سااازگاری نامه اجرایی آن به گونهآیین 

است که قضاوت را به دست کسانی سااپرده اساات ترین ایراد مورد بحث این مهم  .چندانی ندارد

کااه: شااورای حاال توضاایح این   .باشااندکه شرایا لازم را برای منصااب خطیاار قضاااوت دارا نمی

باشد کااه یکاای بااه عنااوان رئاایس شااورا بااه متشکل از سه عضو می  4ماده    1اختلا ، مطابق بند  

تخاب شورای شهر یا بخااش یااا روسااتای مربااوط و سااومی بااه انتخاب قوه قضاییه و دیگری با ان

عنوان معتمد محل توسا هیعتی مرکب از رئیس حوزه قضایی، فرماندار، فرمانده نیروی انتظامی 

شورای حل اختلا  بااا اصااول همچنین  .شوندو امام جمعه یا روحانی برجسته محل، انتخاب می

 ماهیاات شااوراهای حاال اخااتلا ، بند قباالمطالب  با توجه به .باشدمتعدد قانون اساسی م ایر می

دارد: » کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، قانون اساسی است که مقرر می  4م ایر اصل  

مطابق   .ها باید براساس موازین اسلامی باشدنظامی سیاسی و غیر این   ،اقتصادی، اداری، فرهنگی

اجاارای آن بایااد تنهااا از طریااق دادگاااه صااالح و بااه »حکم به مجازات و   قانون اساسی:  36اصل  
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هااای »بایااد تنهااا«، بنا به صراحت این ماده و به خصااو  بااار مدهااومی واژه  .موجب قانون باشد« 

در حالی  .به پرونده کیدری رسیدگی و حکم به مجازات دهد  تواندهیچ مرجعی جز دادگاه نمی

 .   کیدری به این شورا سپرده شااده اسااتبه صراحت رسیدگی به دعاوی    7که در بند )ب( ماده  

علاوه بر مخالدت با شرع و قانون اساسی، ایاان شااوراها بااا برخاای از مااوازین مساالمّ حقااوقی نیااز 

دارد: »رساایدگی در شااورا تااابو تشااریدات آیااین نامااه مقاارر ماایاین آیین   10ماده    .م ایرت دارد

عادلانه در شوراهای حل اختلا  بااا اینها مجموعه ای از چالشها و موانو داوری  .دادرسی نبوده 

همچنین چالشااها و  .تاکید بر اصول حاکم بر قوانین و مقررات به صورت عام و کلی بوده است 

به چالشهایی پرداخته میشااود   .موانعی به صورت خا  نیز وجود دارد که بدانها پرداخته میشود  

بااا توجااه بااه .بیین قرار میدهااد  که روند ماهوی و جزئی و رسیدگی در داوری عادلانه را مورد ت

لااذا خااود  ،پیش بینی ای که قانون گذار از نبود نظارت در شوراهای حل اخااتلا  داشااته اساات

تخلااف را باارای اعضااا، کارکنااان و   30قااانون جدیااد شااوراهای حاال اخااتلا   قانون گااذار در  

خلدااات و مجموعااه ای از ت .نیروهای اداری شورا که رابطه اسااتخدامی ندارنااد، برشاامرده اساات

جرای و مداسدی است که در شااوراهای حاال اخااتلا  بااه دلیاال نبااود نظااارت کااافی و سیسااتم 

شدا  به عنوان یکی از مهمترین چالشها و موانو داوری عادلانه در شوراهای حاال اخااتلا  بااه 

تخصصی نبودن اعضای شورای حل اختلا  از دیگر موارد چالش و مااانو در   .حساب می آید  

شورا دارای رئیس، یک ندر عضو اصلی و حسااب  شعبه هربه طور کلی    .یباشد  داوری عادلانه م

به طااور   .یابدالبدل است که جلسات شورا با حضور دو ندر رسمیت میمورد یک ندر عضو علی

صر  نظاار از اینکااه  .دعاوی اقدام به داوری مینمایند   کلی اعضای غیر متخصصی در خصو 

 ،این افراد چه قدر متعهد و وفادار به مبانی عدالت باشند ولی به خاااطر نداشااتن تخصاا  کااافی

زمینه داوری و دادرسی ناعادلانه را فراهم مینمایند که این موضوع به عنااوان یکاای از چالشااها و 
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اصاال عاادم رعایاات  .حل اختلا  بااه حساااب ماای آیااد موانو مهم داوری عادلانه در شوراهای  

از شناخته شده ترین و بنیادی ترین حقااوق اساساای در جهااان و که تساوی طرفین در برابر قانون 

بااه عنااوان یکاای از مهمتاارین چالشااها و موانااو داوری عادلانااه در  قوانین اساسی کشااورها اساات

ر در داوری عادلانه عبارتست از چالش و مانعی دیگ  .شوراهای حل اختلا  به حساب می آید  

عدم رعایت اصل تناظر در شوراهای حل اختلا  به صااورت ماااهوی و اجرایاای عاادم رعایاات 

عاادم   .به عنااوان یکاای از چالشااها و موانااو مهاام در داوری عادلانااه اسااتاصل تناظر در داوری  

اساااس اصاال   باار  .رعایت اصل برائت به عنوان یکی از چالشها و موانااو داوری عادلانااه میباشااد  

قانون اساسی، هیچ کس از نظر قانون مجرم شناخته نمی شود مگر اینکه جاارم   37برائت و اصل  

بنابراین باید بنا را بر باای گناااهی افااراد گذاشاات تااا بااا رساایدگی  .او در دادگاه صالح ثابت شود

گاهااا باار اساااس تخلدااات  کاار  .صحیح و عادلانه جرم فرد در یک مجمو صالح مشخ  شااود

عاادم رعایاات ایاان   ،وجود آرای باطل در زمینه رویه و اجرا در شااوراهای حاال اخااتلا   شده و

اصل و جانبداری ها از یکی از طرفین به عنوان یکی از مهمترین چالشها و موانو داوری عادلانااه 

عدم رعایت اصل علنی بودن در شورهای حل اختلا  بااه عنااوان یکاای   .مورد بحث بوده است  

بااا توجااه بااه وجااود تخلدااات   .و موانو در داوری عادلانه به حساب می آید  از مهمترین چالشها  

اصاال انصااا  بااه  ،بسیار در شوراهای حل اختلا  با توجه به نبود سیستم نظارتی شدا  و دقیق

عنوان یکی از اصول مهم داوری عادلانه مورد خدشه قرار گرفته و عاادم رعایاات آن بااه عنااوان 

نقااش   .عادلانه در شوراهای حل اختلا  به حساب می آیااد    یک چالش و مانو مهم در داوری

گیری دولاات ها و اختلافات حتی پیش از شکلریش سدیدی و کدخدا منشی که برای حل نزاع

کااه عاادم رعایاات ایاان مااورد نیااز از جملااه   و سازمان قضایی امری معمول و متداول بوده اساات
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با تاکید بر اصااول حاااکم باار قااوانین و  چالشها و موانو داوری عادلانه در شوراهای حل اختلا 

  .مقررات مربوط به حساب می آید
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 و مآخذمنابع  

 منابع فارسی –الف 

المللی ایران و آنسیترال، چاپ اول، داوری تجاری بین  ،( 1378)اسدی نژاد، محمد،  •

 .انتشارات دانشگاه گیلان

الملل، ترجمه دکتر بهروز اخلاقاای بین حقوق تجارت  ،(1387)اشمیتو ، کلا یو ام،  •

 .، چاپ سوم، تهران، انتشارات سمت2و همکاران، ج 

المللاای در دعاااوی بازرگااانی، چاااپ اول، داوری بین  ،( 1387)امیرمعاازی، احمااد،  •

 تهران، نشر دادگستر، 

(، »حمایاات قضااایی از آرای داوری در ایااران«، در داوری   1383پور نوری، منصور، ) •

 نظر نقیبی، سید حسین، چاپ اول، انتشارات مرکز داوری اتاق ایران  ، زیر1نامه 

، چاااپ پاانجم، 3، جلااد دانشاانامه حقااوقی ،( 1376)  دی، محمدجعدرلنگرو جعدری •

 تهران، انتشارات امیرکبیر

»شناسااایی و  5المللاای (، تأملاتی بر لایحه داوری تجاری بین 1374جعدریان، منصور، ) •

  .17مجلس و راهبرد، مهر و آبان، شماره اجرای آرای داوری«، مجله 

، مجمااو الدکاار القضااا فاای فقااه الاساالامی، چاااپ اول ،( 1380)حائری، سید کاظم،  •

 .الاسلامی

(، »داوری پااذیری اختلافااات ناشاای از حقااوق مالکیاات   1390حبیبی مجنده، محمد، ) •

معنااوی«، درمجموعااه مقااالات همااایش صدمینسااال تأساایس نهاااد داوری در حقااوق 

 .حقوقی،  هایپژوهش  و  مطالعات  مؤسسه اول،  چاپ  ،ایران
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