
 

 

 

 

           با مداقه در   یبه تخلفات ادار یدگ یقانون رس یقلمرو

 ی به تخلفات ادار یدگی مراجع رس

 (06/1403/ 12، تاری  تصویب 29/04/1403تاری  دریافت )

 پدرام زاد هوش

 حقوقدان، پژوهشگر و مولف کتب حقوقی

 چكیده

رسیدگی به تخلدات اداری و ابعاد حقوقی این موضوع یکی از مباحث بسیار مهاام ماای باشااد کااه علاای 

قانون رسیدگی به   .رغم اهمیت بالای آن کمتر مورد تحلیل علمی و کنکاش پژوهشی قرار گرفته است

 یاداربااه تخلدااات   یدگیبه منظور رس  .تخلدات اداری من جمله قوانین پراستناد در این عرصه می باشد

بااه تخلدااات  یدگیرساا  أتیاا ه "تحاات عنااوان  یأتهااایه قااانون نیاا مشاامول ا یهااز دستگاه  کیدر هر 

یکی  .باشدینظر م  دیو تجد  یبدو  یأتهایمزبور شامل ه  یها  أتیه  .شده است  لیتشک "کارمندانیادار

رساایدگی درباااره احتمال دارد هیأت هااای رساایدگی بااه تخلدااات اداری کارمناادان، هنگااام از مراجو   

چنین کارکردهایی بی گمان ارزش کار و  که  گون صادر کرده باشد  اهای مشابه، رأی های گون تخلف

بااه  یدگیقانون رساا  یقلمرودر مقاله حاضر قصد داریم به   .رأی هیأت های رسیدگی را پایین می آورد

در ایاان راسااتا موضااوع را ی بپااردازیم و  بااه تخلدااات ادار  یدگیبا مداقه در مراجو رس   ی،تخلدات ادار

توصیدی بوده  و ابزار گردآوری اطلاعات و داده هااا فاایش -روش تحقیق از نوع تحلیلی  .تشریح نماییم

 .برداری و بهره از روش کتابخانه ای می باشد

 

، حقااوق دیااوان عاادالت اداری،  هیعت رساایدگی بااه تخلدااات اداریحقوق اداری،    واژگان کلیدی:

 عمومی، تخلدات اداری 
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 اصول کلی حقوق عمومی و اداری بخش اول: بررسی و شناخت

 1حقوق عمومی: بند اول

حقوق عمااومی روابااا میااان نهاااد هااای عمااومی و روابااا میااان ایاان نهادهااا و اشااخا  خصوصاای را 

سازماندهی می کند حقوق خصوصی نیز روابااا میااان اشااخا  خصااو  را تنظاایم ماای کنااد حقااوق 

حقااوق مااالی یااا ،حقوق اداری،ومی به چند شاخه بخش بندی می شود که عبارتند از حقوق اساساایغم

حقوق مالیه عمومی و حقوق بین الملل عمومی هر شاخه از حقوق عمااومی حااوزه ای از فعالیاات هااای 

حقااوقی اساات کااه باار روابااا فاای مااابین 2حقااوق عمااومی   .دولت را به طور تخصصی تنظیم ماای کنااد

شخا  درون آن و بین دولتی با دولاات دیگاار حکوماات ماای کنااد ایاان بخااش از حقااوق حاکمیت و ا

حقوق اساسی این شاخه از حقااوق ........مشتمل بر چندین طبقه تخصصی حقوق است مانند حقوق جزا 

به  شیوه حکومت در کشور مربوط می شود حقوق اساسی بر همه عموم اثر می گااذارد و از آن جهاات 

در زمینه ساختار قوه مقننه و تشکیل قوه مجریه  دادگاه ها و قوه قضائیه محلاای و   که این شاخه مقرراتی

حقوق  اداری همچنانکه برای تاادارک بخااش بزرگاای از مصااالح اشااخا    .....مرکزی وضو می کند  

عضو کشور قانونگذاری کرده است دادگاااه هااا و محاااکم اداری ترتیااب داده شااده بوساایله حکوماات 

و اصول را برای تنظیم و کنترل نمایندگانی که مقررات مصوب را اجرا می کنند   مجموعه ای از قوانین

بسا داده اند حقوق اداری معمولا به استینا  و شکایات اشخا  علیااه نمایناادگان اداری مربااوط ماای 

در جهت منااافو عمااومی  public servicesحقوق عمومی مسعول تهیه و ارائه خدمات عمومی  .شود

public interests  برقراری نظم عمااومی  .....خدمات عمومی مانند تهیه آب و برق و گاز و تلدن و

تنظیم روابا افراد با دولاات مهاار قاادرت و ....تامین نیز های اساسی و مستمر جامعه  نان و بنزین و دارو  

  .کنترل قدرت برقراری قانون و اعمال تصدی گری و حاکمیتی دولت 

 حقوق اداری :بند دوم

ری رشته ای از حقوق عمومی داخلی است که به بررسی قواعد حاااکم باار ادارات وظااایف و حقوق ادا

اختیارات آنها می پردازد این شاخه از حقوق عمومی حقوق اجرائاای اساات و در جزئیااات امااور اداری 

 
1 Poblic law 

2 Brown w.g, gcse law fourth edition magd publication 1375 page 5 
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کشور وارد می شود مربوط به تشکیلات اداری است به بررسی قواعد حاااکم باار وظااایف و اختیااارات 

اداره  ،بخشی از حقوق اساات کااه باار اداره  1حقوق اداری .الیت های اداری دولت می پردازد اداره و فع

کردن و روابا مقامات اداری و اجرائی حکومت اساات باادین ترتیااب حقااوق اداری بخشاای از حقااوق 

عمومی است همه قواعد حقوقی که مربوط به اداره حکومت می شوند و فقا چنین قواعدی متعلااق بااه 

ی اند مکمل و ادامه حقوق اساسی اساات حقااوق اساساای طاارح کلاای سااازمان حکوماات را حقوق ادار

حقااوق اداری .....ترسیم می کند حقوق اداری این طرح را با کوچک ترین جزئیاااتش پیاااده ماای کنااد  

سازمان اداری را تاسیس و صلاحیت مقامات اداری را تعین می کنااد و اباازار هااای حمااایتی و جبراناای 

حقااوق اداری  .ل نقض حقااوق افااراد از سااوی اداره در اختیااار آنااان قاارار ماای دهاادمشخ  را در مقاب

مجموعه ای از  قوانین ومقرراتی است که ازطر  مقامات عالی اداری مانند وزیااران و معاااونین جهاات 

اجرا به طبقات پائین اداره ابلاغ می نمایند با توجه به اینکه یکی از وظایف مهاام دولاات کااه مسااعولیت 

عمومی و منافو عمومی است اجرای این وظیده دولت توسااا سااازمانهای اداری ماای باشااد کااه در نظم  

راس آن مقامات عالی اداری قرار دارند تشکیلات اداری زیر مجموعه دولت و بعنوان قوه مجریااه ایاان 

اولیه  وظایف را اعمال می کند در تحقق و اجرای  این وظیده وجود قوانین و مقرراتی بعنوان ابزار های

برای مقامات اداری و کارگزاران دستگاه ضرورت داشته تا از طریق آن مقررات تصممات و اقاادامات 

 .و قانونی بودن اقدامات سازمان ها از این امر ریشه می گیرد  2خود را اعمال نماینداصل حاکمیت قانون

یااد امکااان توسااعه حقوق اداری در بستر حکومت قانون از طریق گسترش وبا ایجاااد ظرفیاات هااای جد

تعوری اصااول .تعمیق نظارت قضائی در جهت حمایت هر چه موثر تر از شهروندان فراهم نمااوده اساات

حقوق اداری شکل و تکامل خود را به جهت عدم تکامل و گسترش کامل حقو ق اداری پیدا کاارده و 

ان قاارار گرفاات دارای اهمیتی برای کنترل تصمیمات اداری و راهنمای برای قضات و دولت و شهروند

خلا های ناشی از قانون و مقررات اداری موجب بوجود آمدن این اصول گردید و با رویه های قضائی 

و با اهدا  حمایت از حقوق شهروندی در مقابل مقامات اداری  در این زمینه نقش دادگاه های اداری 

رعایاات آن در اتخااا  در طول سااالیان متمااادی و بصااورت نااا نوشااته موجااب الاازام مقامااات اداری در  

 .تصمیمات خود گردیده است اصول کلی حقوق اداری را نمی توان در قوانین یافت 

 
1 Administrativ law 

هداوند مهدی نجابت خواه مرتضی آقائی مسلم همتی مجتباای ... آئااین هااای تصاامیمم گیااری در حقااوق اداری انتشااارات   2

 51     1389خرسندی تهران 
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تصویب قانون عام اداری با عناوین مختلف بوده است این قوانین اصول کلی حقوق اداری و آئین های 

ل و آئین عام تصمیم گیری اداری را در قالب یک کد واحد مدون سازی می کنند با مدون سازی اصو

های مشترک اداری قضائی که مامور نظارت قضائی بر اقاادامات و تصاامیمات دولاات هسااتند از دایااره 

تنگ معیار قانونی بودن صر  در مدهوم مضیق آن بیرون می آیند و با بکار گیااری مجموعااه گسااترده 

تر و انعطااا   ای از معیار ها ضوابا آئین ها و اصول شکلی و ماهوی می توانند بصورتی موثرتروعمیق

  1پذیرتر بر عملکرد دولت نظارت کند

 مراجع رسیدگی به تخلفات اداری ومراجع نظارتی     بخش دوم: 

 ساختار و اعضای هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری :اول بند

 هیئت های بدوی :گفتار اول

عاات هااایی تحاات بمنظور رسیدگی به تخلدات اداری در هر یک از دستگاههای مشاامول ایاان قااانون هی

عنوان هیعات رسیدگی به تخلدات اداری کارمندان تشکیل خواهد شد هیاتهای مزبااور شااامل هیاتهااای 

هد  و چگونگی تشااکیل شاارایا اعضااا و همچنااین وظااایف و اختیااارات   .بدوی و تجدیدنظر میباشد

 3رای  هیعاات هااای باادوی دا  .هریک از هیعتهای بدوی و تجدیدنظر مورد تجزیااه وتحلیاال قرارمیگیاارد

باشند که باحکم وزیریا بالاترین مقام سازمان مستقل دولتی البدل میعنصراصلی ویکی از دو عضو علی

شااوند و انتصاااب مجاادد آنااان بلامااانو سال منصااوب می  3های  یربا برای مدت  مربوط وسایردستگاه 

درنایب رئاایس های بدوی و تجدید نظر پس از تشکیل، از بین خود یک ندر رئیس، یک نهیعت  2.است

های جلسااه 3.کنناادهای خودانتخاااب وتعیااین میها و مکاتبااهجلسه  و یک ندر دبیر جهت تنظیم صورت

هااا بااانظر موافااق حااداقل دو نداار از اعضااا یاباادو آرای آنها باشرکت سااه ندرازاعضارساامیت میهیعت

 4.معتبراست

 
   27هداوند مهدی اصول حقوق اداری منبو پیشین    1
  و تبصره  یل قانون رسیدگی به تخلدات اداری 2ماده   2
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلدات اداری  6ماده   3
  آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلدات اداری 22ماده   4
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با  کر  نحو مقتضی آغاز کار خود را به از تشکیل پس و تجدیدنظر موظدند بلافاصله بدوی هایهیعت

و تجدید نظر با  بدوی هایهیعت اعضای .برسانند خود به اطلاع کارمندان مربوط واحد از طریق نشانی

هااای هیعت  یااربا و تصااویب هایو سایر دسااتگاه  دولتی مستقل سازمان مقام پیشنهاد وزیر یا بالاترین

ن رسیدگی به تخلدات اداری، طی چند بنااد ازجملااه عاادم قانو 22ماده  1.گیردمی صورت عالی نظارت

رعایت قانون رسیدگی به تخلدات اداری و مقررات مشابه، اعمال تبعیض دراجرای قانون رساایدگی بااه 

کاری در امررساایدگی بااه تخلدااات اداری  را بااه عنااوان اقاادامات تخلدات اداری ومقررات مشابه وکم

های رسیدگی به تخلدااات اداری پساات سااازمانی پاایش تها آورده است عضویت در هیعخلا  هیعت

اعضااای   .شااودها، تصدی دو پساات سااازمانی محسااوب نمینگردیده انجام وظیده به هرعنوان در هیعت

زمان عضوهیعت تجدید نظرهمان دستگاه باشند و در مرحله رسیدگی به آن توانند، همهیعت بدوی نمی

قااانون  6ماااده   .انون رسیدگی به تخلدات اداری می باشدرأی داده شرکت نمایند،یکی ازنکات مثبت ق

هااای دارد: اعضااای هیعتهااا را احصاااا و اعاالام ماایرسیدگی به تخلدات اداری، شرایا اعضای هیعت

بدوی و تجدیدنظر علاوه بر تدین به دین مبین اسلام و عماال بااه احکااام آن و انتقااال و تعهااد بااه نظااام 

 ت فقیه، باید دارای شرایا زیر باشند:جمهوری اسلامی ایران و اصل ولای

 .تأهل – 1

 .سال سن 30حداقل  - 2

 .حداقل مدرک تحصیلی فوق دیپلم یا معادل آن - 3

 .در موارد استثنایی داشتن مدرک دیپلم حسب مورد با تأیید هیعت عالی نظارت بلامانو است  - 1تبصره 

در هر هیعت باید یک ندر آشنا به مسائل حقوقی عضویت داشااته باشااد و حااداقل دو نداار از   -  2تبصره  

های بدوی و تجدیدنظر باید از بین کارکنان همان سازمان یا وزارتخانه که حااداقل اعضای اصلی هیعت

  .پنج سال سابقه کار دولتی دارند، به این سمت منصوب شوند

 
  قانون رسیدگی به تخلدات اداری  3ماده   1
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ر در صااورت شااکایت یااا اعاالام اشااخا ، ماادیران، سرپرسااتان اداری یااا های بدوی و تجدیدنظهیعت

 1.کنندهای نظارت شروع به رسیدگی میبازرسان هیعت

آیااا  .کنناادهای بدوی و تجدیدنظر در صورت شکایت یا اعلام اشخا  شروع بااه رساایدگی میهیعت.

بااه تخلدااات اداری و  تواند به طور شداهی طرح شااود قااانون رساایدگیاعلام و یا شکایات اشخا  می

اند و به نظر شاکی و اعلام کنده شااکایت علیااه آیین نامه اجرایی آن در این زمینه سکوت اختیار نموده 

باشند، زیرا در غیر این صااورت امنیاات شاا لی کارمند، موظف به اعلام نام و مشخصات کامل خود می

ری در زمینااه آرای صااادره از هیعاات عمااومی دیااوان عاادالت ادا  .برای کارمندان وجود نخواهد داشت

آرای قاباال  1362قانون رسیدگی به تخلدااات اداری مصااوب   5هیعت بدوی دائر بر اینکه بموجب ماده  

تجدید نظر توسا قااانون گااذار تصااریح شااده اساات صاادور رای از ناحیااه هیعاات باادوی در خصااو  

یر قاباال تجدیااد نظاار همان قانون قطعی و غ 18مجازات اخراج مستخدم از خدمت دولت بر اساس ماده 

در تحلیل رای می توان گدت در این  .2می باشد خلا  نظر قانون گذار می باشد اظهار نظر نموده است

رای مقامات اداری خارج از حدود اختیارات خود و خروج از صلاحیت مبادرت به وضو قانون نمااوده 

ود بااه حااوزه قانونگااذاری ماای اندو مبنا نقض رای معترض عنه به جهت خروج از حوزه اختبارات و ور

باشد و با اصل تدکیک قوا و قانونی بودن و اصل حاکمیاات منافااات دارد در قااانون موضااوعات و نااوع 

تخلدات و مجازات و نیز قطعی بودن و قابل اعتراض بودن آرا صراحتا پیش بینی شده است ولااذا مقااام 

گی به تخلدات اداری در زمره اجزای هیعت های رسید  .اداری حق وضو قاعده و قانونگذاری را ندارد  

تابعه واحد های دولتی محسوب می گردنااد و طاارح شااکایت بطرفیاات شاارکت هواپیمااائی جمهااوری 

اسلامی ایران به خواسته نقض رای هیعت بدوی رسیدگی به تخلدات اداری و یا هیعت های رسیدگی به 

ر از یکدیگر می باشد اظهار نظر تخلدات اداری به جهت اینکه هر دو دارای یک شخصیت جدائی ناپذی

قانون رساایدگی بااه تخلدااات اداری اعضااا   2در تحلیل رای باید گدت نظر باینکه بموجب ماده    3.نموده 

هیعت های رسیدگی به تخلدات اداری را با حکم وزیر یا بااالاترین مقااام سااازمان مسااتقل دولتاای باارای 

ایناادگی سااازمان مربوطااه را دارنااد هیعاات مدت سه سال منصوب می شوند و این مقامات مسعولت و نم

 
  آئین نامه اجرائی قانون موصو  15ماده  1
 اداری عدالت دیوان عمومی هیعت 7/63/ 8 – 23 2
 ان عدالت اداری دیو  عمومی هیعت  84/ 9/5 – 3191دادنامه شماره 3
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رسیدگی کننده استقلال کامل را نداشنه و جزئی از پیکده سازمانی محسوب می گردد طرفیت دعوا بر 

علیه سازمان و یا هیعت های مذکور در واقو یک شخصیت حقوقی واحدی را تشکیل می دهنااد و لااذا 

می نیز با اشرا  به این امر آنان را یک دو شخصیت مستقل جدا از هم محسوب نمی گردند هیعت عمو

واحد حقوقی تشخی  داده است اساس دولت که دارای یک شخصیت حقوقی می باشااد مجموعااه از 

وزارتخانه ها و نهاد های وابسته به آن یک شخصاایت واحااد را تشااکیل ماای دهااد و بعنااوان یااک نهاااد 

اصاال قااانونی بااودن ماای تااوان رای  حقوقی بزرگ تعریف می گردد با استناد به اصل حاکمیت قانون و

 .دیوان را توجیه نمود 

هیعت عمومی دیوان عدالت اداری تکالیف خا  هیعت های رسیدگی به تخلدات اداری رسیدگی بااه  

دلایل و مدارک مربوط به خطای منتسب و ضرورت صدور رای مستدل و مستند با رعایاات تشااریدات 

مکلف بااه بررساای و انجااام تحقیقااات و بررساای دلایاال و قانونی را متذکر گردیده است و هیعت ها را  

در تحلیل رای باید گدت براساس اصل برخورداری از   1.مستندات مربوط به موضوعات تخلداتی نموده 

یک دادرسی عادلانه و بی طر  بر اساس این اصل طرفین حق دادرسی بی طر  و منصدانه را دارند تا 

فاع بطور علنی از یکدیگر دفاع نمایند در زیاار مجموعااه ایاان اصاال با امکانات برابر و مساوی در مقام د

مقوله برائت و حق دادخواهی و حق بر دفاع و ضرورت توجه بااه مسااتندات و ادلااه و مسااتند و مسااتدل 

در زمینااه  .بودن تصمیمات مرجو رسیدگی کننده حق باار مهلاات عادلانااه رساایدگی ماای تااوان نااام باارد

ریدات رسیدگی در پرونده های هیعت هااای رساایدگی بااه تخلدااات مراعات  قواعد شکلی و رعایت تش

اداری هیعت عمومی طی رایی رعابت قواعد و تشریدات قانونی در رسیدگی به تخلدات اداری را مورد 

در  2.تاکید قرار داده است و از مبااانی اسااتحکام و اسااتواری رای مبتناای باار قااانون تشااخی  داده اساات

ایت به اینکااه باار اساااس دادرساای عادلانااه و تکلیااف مقامااات اداری بااه تحلیل رای می توان گدت باعن

رعایت آئین ها و تشریدات پیش بینی شده در قانون هستند از نظر حقوقی تشریدات صااوری و ظاااهری 

از لحا  اهمیت یکسان نیستند بلکه بعضی ضروری اند و رعایت نکردن آنها موجب بطلان کامل عمل 

مناقصه و مزایده و تشریدات آئین دادرسی و قید تاری  و امضای نامه های حقوقی است مانند تشریدات  

 
 هیعت عمومی دیوان عدالت اداری  3/1378/ 26-83دادنامه شماره  1
 هیعت عمومی دیوان عدالت اداری   1378/ 21/1-1دادنامه شماره  2
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اداری بطور کلی تشریدات ضروری و اساسی آنهائی هستند که قوانین مقررات آنها را به صراحت پیش 

 .بینی کند و عدم رعایت آنها را موجب بطلان اعمال و تصمیمات حقوقی بداند 

که در آن دیوان در خصااو  موضااوعات و آرای  1385اری مصوب با توجه به قانون دیوان عدالت اد

 16/8/1371 –  174هیعت های تخلدات اداری مقید به رعایت و نظارت شااکلی دانسااته در رای شااماره  

عمومی بلحا  تجدید نظر خواهی از رای قطعی هیعت رسیدگی به تخلدااات اداری در دیااوان بااا   هیعت

احراز قطعیت رای از نظر شکلی اظهار نظر نمااوده اساات در قااانون تشااکیلات و آئااین دادرساای دیااوان 

ورود دیوان در ماهیت موضوعات و آرای هیعت ها را به رسمیت شااناخته   1392عدالت اداری مصوب  

عبارت منحصرا از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالدت با آنها موضوعا منتدی گردیده است است و  

در هر حال یکی از فواعد و اصول مسلم و بدیهی در امر دادرسی و رعایت مقررات و اباالاغ و دفاااع و 

ارائه اسناد و ادله وتشریدات قانونی از اصولی است کااه در صااورت عاادم رعایاات آن موجبااات تضاایو 

قوق افراد می باشد مبنای تصمیمات و اقدامات مقامااات اداری رعایاات قواعااد و تشااریدات قااانونی و ح

هیعاات عمااومی دیااوان عاادالت اداری  در   .شکلی می باشدکه موجب تائید و یا ابطال آن خواهااد شااد  

خصو  رعایت آئین دادرسی مدنی در مقام رسیدگی به پرونده های  هیعت های رسیدگی به تخلدات 

رعایت اصول دادرسی بر اماار دادرساای عادلانااه تاکیااد ماای   1.اری بشرح  یل رای صادر نموده استاد

کند و رعایت آن یعنی توجه به مستندات و ادله طرفین و بی طرفی در رسیدگی حق دفاااع کلیااه افااراد 

دار حق دارند در یک دادگاه صالح و رعایت بی طرفی و داشتن حق دفاع و رسیدگی عادلانه و برخور

بودن از وکیل در مقام دفاع حق استماع و نیز حق دادخواهی و رعایت زمان دفاع و دادرساای هیااک از 

مصادیق رعایت آئین دادرسی می باشد و عدم رعایاات آن از مااوارد نقااض تصاامیمات مقامااات اداری 

رای هیعت عمومی  .محسوب می شود مجموعه این قواعد و اصول حقوق شهروندی را تشکیل می دهد

در مورد مستخدمین و کارمندان قرار دادی و کلیه کارکنان رسمی ثابت و دائم و   2دیوان عدالت اداری

پیمانی و قرار دادی را مشمول صلاحیت هیعاات هااای رساایدگی بااه تخلدااات اداری تشااخی  داده  در 

مناادان تحلیل رای با توجه به ماده یک قانون رسیدگی به تخلدات اداری شمول قانون بطااور مطلااق کار

دولت را بر اساس ماده یک آئین نامه اجرائی قانون مذکور منظور از کارمندان کلیااه کارکنااان رساامی 

 
 هیعت عمومی دیوان عدالت اداری   3/73/ 29- 71/ 72دادنامه شماره )ه/ 1
  هیعت عمومی دیوان عدالت اداری 12/1385/ 6- 809و    808دادنامه شماره     2
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ثابت دائم پیمانی وکارمندان  قرار دادی تعریف نموده باستناد اصول صلاحیت و قانونی بودن اقاادامات 

عاادالت اداری  در   دیااوان  22شااعبه    1دادنامااه شااماره   .و حاکمیت قانونرای مااذکور قاباال توجیااه اساات

خصو  اعتراض به رای هیعت بدوی تخلدات اداری مبنی بر بازنشستگی بااا تقلیاال دو گااروه اسااتدلال 

قانون رسیدگی به تخلدات اداری مجازات غیر قطعی بازنشسااتگی در  10نموده است که بر خلا  ماده 

جدید نظاار ماای باشااد لااذا رای معترض عنه قطعی اعلام گردیده در حالیکه این گونه مجازات ها قابل ت

رای معترض عنه را با این استدلال مورد نقض قرار داده است با توجه به اصاال تجدیااد نظاار خااواهی از 

آرای قابل تجدید نظر هیعت رسیدگی کننده مبادرت به وضو قاعااده آمااره نمااوده و تعااین موضااوعات 

حوزه صلاحیت خود مبادرت به قطعی و غیر قطعی با قانون گذار می باشد و هیعت مذکور با خروج از  

 .وضو قاعده آمره نموده است با این استدلال تصمیم قابل نقض می باشد 

 هیئت های تجدید نظررسیدگی به تخلفات اداری  :گفتار دوم

برابر ماده یک قانون رسیدگی به تخلدات اداری در مقام تعریااف و تبیااین هااد  از تاساایس و تشااکیل 

دسااتگاه هااای مشاامول قااانون ماای تواننااد در   .ه تخلدات اداری است  هیات های تجدید نظر رسیدگی ب

مرکز خود هیعت های متعدد تجدید نظر داشته باشند تشخی  لزوم تشکیل به عهده دستگاه مربوطه می 

 2.باشد مگر با تشخی  هیات عالی نظارت که می نواند در مرکااز بعضاای از اسااتانها نیااز تشااکیل گااردد

اداری در رایی دائر بر اینکه مرجو رسیدگی به آرای هیعت های پاکسازی هیعت عمومی دیوان عدالت  

و بازسازی و همچنین آرای نقض شده از طر  دیوان عدالت اداری را هیعت تجدید نظر رسیدگی بااه 

 30و ماااده 1365قانون رساایدگی بااه تخلدااات اداری مصااوب  26تخلدات اداری تعین شده باستناد ماده 

و رسیدگی کننده در مقام تجدید نظر خواهی را هیعت های رسیدگی به تخلدات آئین نامه اجرائی مرج

در تحلیل رای چنین می توان استدلال کرد که بر اساس اصل دادخااواهی   3  .اداری تشخی  داده است

تظلم خواهی از حقوق اولیه افراد محسوب می گردد تا نساابت بااه احیاورساایدگی مجاادد در خصااو  

لح مراجعه نمایند تحدید و محدود کردن افراد و یا سلب حقوق افااراد توسااا حقوق خود به مراجو صا

مقامات اداری تضیو حقوق افراد می باشد و عدم رعایاات حقااوق افااراد در ایاان زمینااه منجاار بااه نقااض 

 
 هیعت عمومی دیوان عدالت اداری 1388/ 26/12- 1876  -  - 1875دادنامه شماره  1
  قانون رسیدگی به تخلدات اداری  2ماده  2تبصره  2
 اداری  عدالت دیوان عمومی هیعت  18/4/70 – -38دادنامه شماره  3
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تصمیمات مقامات اداری می باشد رعایت این اصاال از اصااول مساالم در دادرساای عادلانااه و از قواعااد 

قانون اساساای نیااز بااه ایاان حقااوق   34اعلامیه حقوق بشر و در اصل    8د در ماده  بدیهی دادرسی می باش

شهر وندی اشاره شده است با توجه به اینکه دادنامه مورد بحث در هیعت عمومی دیوان مورد تائید قرار 

گرفته به جهت رعایت حقوق شهروندی و مبتنی بر اصل رسیدگی عادلانه و حق تجدیااد نظاار خااواهی 

عزل اعضای هیعت با پیشنهاد وزیریااا بااالاترین مقااام سااازمان دولتاای وسایردسااتگاههای   .شدافراد می با

اعضای هیعاات هااا باادوی و تجدیااد نظاار  .مشمول قانون وتصویب هیعت عالی نظارت صورت می گیرد

علاوه بر تدین به دین اسلام و عمل به احکام آن و اعتقاد و تعهد بااه نظااام جمهااوری اساالامی ایااران و 

سال سن وحداقل مدرک تحصیلی فااوق دیااپلم یااا معااادل آن   30یت فقیه باید متاهل وحداقل  اصل ولا

آرائ صادره از هیعت ها که قابلیت اعتراض و تجدید نظر نداشته باشد قابل رسیدگی در هیعت  1 .باشند  

تجدید نظر نمی باشدوهمچنین آرائی که خارج از مهلت مقرر مورد اعتراض قرار گرفتااه باشااد مهلاات 

طعی و مقرر به آرا هیعت بدوی سی روز از تاری  ابلاغ رای می باشدو آرا صادره از هیعت تجدید نظر ق

آئین نامه اجرائی مکلدند در متن رای قطعی مهلت یکماه اعتااراض   27لازم الاجرا است وبر اساس ماده  

قنون رسیدگی به تخلدااات اداری   21ماده    2به دیوان عدالت اداری را تصریح نمایند )به موجب تبصره  

ی انسااانی بااه محکومیاات آن دسته از کارمندانی که بر اساس آرا هیعت های باز سازی یا پاکسازی نیرو

به دیوان عدالت اداری شکایت تسلیم نکرده اند دیگر حق شااکایت   2/7/1365قطعی رسیده و تا تاری   

ندارند بنابراین بموجب این تبصره باید آرا هیعت های بازسازی یا پاکسازی نیروی انسااانی قطعاای شااده 

کایت به دیوان عدالت اداری تسلیم کرده این دسته از کارمندان باید ش  2/7/1365باشد و صرفا تا ناری   

باشنددر غیر اینصورت آنها حق شکایت به دیوان عدالت اداری را ندارنددر رسیدگی به آرا نقض شده 

شاارایا برقااراری   2.دردیوان عدالت اداری یا آرا غیر قطعی هیعت ها ی پاکسااازی و بازسااازی گذشااته

صال دائم کارمندانی که با آرای هیعت ها و یااا هیعاات مستمری جهت خانواده محکومین به اخراج یا اند

های پاکسازی و بازسازی به اخراج ویا اندصال دائم از خدمات دولتاای محکااوم شااده یااا ماای شااونددر 

سال ساان بااه تشااخی  هیعاات هااای تجدیااد نظرباارای  50سال سابقه خدمت   15صورت داشتن بیش از  

حداقل حقوق کارمندان دولت تجاوز نکند بر قرار می معیشت خانواده آنان مقرری ماهانه که مبلغ آناز  

 
 قانون رسیدگی به تخلدات اداری 25ماده  1
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلدات اداری  32ماده  2
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رسیدگی به پرونده هائی که مستخدمین با نظر بالاترین مقام دسااتگاه   .اثر غیبت اخراج شده اند   1گردد

دو مدعی عذر موجه می باشند کارمندانی که بیش از دو ماه متوالی ویا چهار   براثر غیبت اخراج شده ان

عذر موجه در محل خدمت حاضر نشده انداز خدمت وزارتخانااه یااا دسااتگاه   ماه متناوب در سال بدون

 2متبوع اخراج می گردند هیعت تجدید نظر در این زمینه مکلف به رسیدگی بوده و رای آن قطعی است 

ممنوعیت رسیدگی مجدد به پرونده هائی که توسا بالاترین مقامات اجرائی منجر بااه اعمااال مجااازات 

وزرا، بااالاترین مقااام اجرائاای ،و موافقت کتبی آنان رئیس مجلس شورای اسلامیشده مگر با تشخی   

این قااانون و شااهردار تهااران ماای  1ماده  1سازمانهای مستقل دولتی و سایر دستگاه های موضوع تبصره 

این قااانون را راسااا و باادون مراجعااه بااه هیعاات هااای   9ج د ماده  -ب-تونند مجازات های بند های الف

خلدات اداری در مورد کارمندان متخلف اعمال نمایندو اختیار اعمال مجازاتهای بناادهای رسیدگی به ت

ب،وج را به معاونان خود و بند های الف و ب را به استانداران، روسای دانشگاهها و مدیران کاال ،الف

تدویض کننددرصورت اعمال مجازات توسا مقامات و اشخا  مزبور هیعت هااای تجدیااد نظاار حااق 

و صدور رای مجدد در مورد همان تخلف را ندارند مگر با تشخی  و موافقاات کتباای خااود رسیدگی  

 3.آن مقامات و اشخا 

اعاده به خدمت معتادان محکوم در صورت ترک اعتیاد در مورد معتادان به مواد مخاادر کااه باار اساااس 

آرای قطعی هیعت های رسیدگی به تخلدات اداری به مجازات های بازخریدی خدمت بازنشسااتگی بااا 

تقلیل گروه،اخراج و اندصال دائم از خدمت دولتی محکوم شده یا می شوند در صااورت تاارک اعتیاااد 

این قانون  24ر مدت شش ماه از تاری  ابلاغ رای به تشخی  هیعت تجدید نظر موضوع بر اساس ماده د

هیعت عمومی دیوان عدالت اداری بر اساس اصول مسلم حقااوقی   4.به هیعت عالی نظارت ارجاع میشود

گی بااه قااانون رسااید 9در باب عدم جواز تشدید مجازات متخلف معترض به رای و اینکه بند واو ماااده 

مصرح در اعمال مجازات تنزل مقااام و نتیجتااا محرومیاات ارتقااا شاا ل در  1372تخلدات اداری مصوب 

 
 قانون رسیدگی به تخلدات اداری   11ماده  1
 و تبصره  یل آن آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلدات اداری  17ماده  2
  قانون رسیدگی به تخلدات اداری 12ماده  3
 قانون رسیدگی به تخلدات اداری    22ماده  4تبصره  4
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در تحلیاال  1.تمام طول خدمت و تعین مدت در اعمال مجازات منو قانونی ندارد رای صادر نموده است

عااین مجااازات در مقام ت  72قانون رسیدگی به تخلدات اداری مصوب    9رای باید گدت در بند واو ماده  

تنزل مقام و یا محرومیت از انتصاب به پست های حساس و مدیریتی مشمول قانون اشاره شده مدهوم و 

مدلول این ماده بیانگر این امر است که مدت و زمااان آن دائاام تلقاای نمیگااردد میاازان زمااانی مجااازات 

شد و باستناد اصاال قااانونی نامحدود نمی باشد و لذا محدودیت در تعین زمان مجازات برابر قانون می با

بودن و نیز اصل حاکمیت قانون و رعایت عمل ارتکابی و اصل تناسب تعااین ماادت زمااان خااا  منااو 

هیعاات  .قانونی نداشته و هیعت عمومی نیز این امررا موافق اصول و موازین قااانونی تشااخی  داده اساات

مناادان متخلداای کااه تخلااف عمومی دیوان عدالت اداری تجدید نظر و رسیدگی مجدد در پرونااده کار

آنان علاوه بر جنبه اداری واجد عنوان جرائم مندرج در قوانین جزائی نیز بوده است و پس از رسیدگی 

مراجو قضائی رای بر برائت آنان صادر می شود ضروری به نظر می رسد و اظهار داشته کااه هیعاات هااا 

رای ماای تااوان گداات بااا عنایاات باینکااه در تحلیل  2.مکلف به  آن اصلاح و ت یر رای قبلی خود هستند

مراجو قضائی از نظرسلسله مراتب قضائی در مقایسه با دادگاه های شبه قضائی برتااری دارنااد و قضااات 

مراجو قضائی حرفه ای بوده و ش ل و حرفه آنااان قضاااوت ماای باشااد و از نظاار موضااوعات حقااوقی و 

ات و تجربیات بیشتری بر خوردار می باشند قضائی نسبت به مقامات دادگاه های اداری از توان و معلوم

و در سلسله مراتب تشکیلاتی نیز برتر از داوران دادگاه های اداری می باشند نتیجتا تصمیمات آنان آثار 

و تاثیرات گسترده تری در سرنوشت متهم دارد بنابه مراتب فوق هر گونه تصمیم گیری مراجو قضااائی 

ی باشد و چنانچه حکم برائت از سوی مراجو قضائی صادر شده در روند پرونده و رسیدگی آن موثر م

قااانون  24باشد و در هیعت رساایدگی بااه تخلدااات اداری نیااز رایاای صااادر شااده باشااددر اجاارای ماااده 

رسیدگی به تخلدات اداری  هیعت ملزم به اصلاح و ت یر رای قطعی با هماهنگی هیعت عالی نظارت می 

ا توجه به اصل حاکمیت قانون و اصل قانونی بااودن قاباال توجیااه ماای باشد بنابراین رای هیعت عمومی ب

 .باشد و بر این اساس آن را موافق اصول و موازین قانونی تشخی  داده است

 
  دادنامه شماره 1004-68/9/20 عت عمومی دیوان عدالت اداری هی 1
 اداری  عدالت دیوان عمومی هیعت   6/8/74  – 133 دادنامه شماره  2
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هیعت عمومی دیوان عدالت اداری اعلام داشته که تشدید مجازات شاکی در مقام تجدید نظر  1در رایی

موقعیت قانونی نداشته و به لزو م عدم  1362اری مصوب خواهی بر اساس قانون رسیدگی به تخلدات اد

تشدید مجازات شاکی در مقام تجدید نظر خواهی اظهار نظر نموده در تحلیل رای می توان گداات کااه 

فلسده تجدید نظر خواهی و توسل متهم به احقاق حقوق خود از طریق دادرسی مجدد در غالب تجدید 

در کلیه نظام های حقوقی جهان می باشااد  بااا توجااه باینکااه بااه نظر خواهی یکی از اصول پذیرفته شده 

تناسب عمل ارتکابی که در میزان مجازات موثر می باشد و به همان نسبت نیزقطعیت و یااا عاادم قطعاای 

بودن آرا تعین کننده است در هر حال قانونگذار تعریف نموده و باستناد اصل قانونی بااودن و دادرساای 

ول آئین دادرسی مجموعه قواعد و اصولی هستند که جهت حدظ و صاایانت از عادلانه و نیز رعایت اص

حقوق شهروندی مورد پذیرش قانونگذار بوده و آن را به رسمیت می شناسد بر ایاان اساااس اساات کااه 

هیعت عمومی دیوان عدالت اداری تشدید مجازات از ناحیه هیعت تجدیااد نظاار رساایدگی بااه تخلدااات 

نداده است و با این استدلال بااه عاادم تشاادید مجااازات در مقااام تجدیااد نظاار اداری را مورد تائید قرار  

 .خواهی را موافق اصول و موازین قانونی تشخی  داده است

 هیئت  عالی نظارت و دیوان عدالت اداری بخش سوم:

 هیئت عالی نظارت : اول بند

هااا ی رساایدگی بااه   قانون رسیدگی به تخلدااات اداری باارای ایجاااد هماااهنگی در کااار هیااات  22ماده  

تخلدات اداری هیات عالی نظااارت بااه ریاساات دبیاار کاال سااازمان امااور اداری و اسااتخدامی کشااور و 

عضویت یک نداار نماینااده رئاایس قااوه قضااائیه و سااه نداار از بااین نمایناادگان وزرا و یااا بااالاترین مقااام 

از سوی هاار یااک سازمانهای مستقل دولتی تشکیل می شود هیات مذبور در صورت مشاهده موارد زیر 

از هیات های بدوی یا تجدیدنظر دستگاه های مزبور نمااام یااا بعضاای از تصاامیمات آنهااارا ابطااال و در 

صورت تشخی  سهل انگاری در کار هر یک از هیات ها هیاتمربوط را منحل می نمایااد هیااات عااالی 

صادر شده یا می شود نظارت می تواند در مورد کلیه احکامی که در اجرای این قانون و مقررات مشابه 

 .برسی و اتخاز  تصمیم نماید

 
  اداری عدالت دیوان عمومی هیعت 1368/ 11/ 5 – -104دادنامه شماره   1
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 .عدم رعایت قانون رسیدگی به تخلدات اداری و مقررات مشابه -الف

 .اعمال تبعیض در اجرای قانون رسیدگیبه تخلدات اداری-ب

 .کم کاری در امر رسیدگی به تختدات اداری-ج

  .موارد دیگر که هیات بنا به مصالحی ضروری تشخی  دهد-د

تخلدات اداری اعضای هیات ها ی رسیدگی به تخلدات اداری توسا هیاتی که از طاار  هیااات عااالی 

نظارت تعین می شود رسیدگی میگردد هیات عااالی نظااارت ماای توانااد بازرسااانی را بااه دسااتگاه هااای 

ارد تخلف کارکنان متخلف را جهت رسیدگی به پرونااده مشمول اعزام نموده و در صورت مشاهده مو

 1.آنان به هیات های رسیدگی به تخلدات اداری معرفی نماید

 صلاحیت هیئت عالی نظارت :گفتار اول

 1قانون رسیدگی به تخلدات اداری تعداداعضای هیات پنج ندر می باشد که طبق ماده  22بر اساس ماده 

دعوت دبیر هیات جلسات هیات تشکیل می شااود کااه ایاان جلسااات بااا آئین نامه هیات عالی نظارت با  

حاال اخااتلا  بااین   .حضور حداقل سه ندر ازاعضا رسمیت می یابد و نظر اکثریت جلسه معتبر می باشد

آئین نامه اجرائی قااانون رساایدگی بااه تخلدااات اداری   32هیات های بدوی و تجدید نظر بموجب ماده  

دند در پرونده هایی که در هیات های پاکسازی و بازسازی گذشته هیات های بدوی و تجدید نظر مکل

وهیات های رسیدگی به تخلدات اداری منجر به صدور رای قطعی نشده یا آرای قطعاای توسااا دیااوان 

عدالت ادری یا هیات عالی نظارت نقض شده رسیدگی کنند رسیدگی به این پرونده ها در مواردی که 

یا بازسازی مورد رساایدگی قاارار گرفتااه ولاای آرای صااادره شااده بااه توسا هیات های سابق پاکسازی  

جهاتی قطعیت نیافته یا توسا دیوان عدالت اداری یا هیات عالی نظارت نقض شده اند به عهااده هیااات 

تجدید نظر است در مواردی که توسا هیات های سابق رای لازم صادرنشااده باشااد ایاان رساایدگی باار 

ه در خصو  صلاحیت رسیدگی به پرونده های موضوع این ماااده عهده هیات های بدوی است چنانچ

 .بین هیات های بدوی و تجدید نظر اختلا  باشد حل اختلا  با هیات عالی نظارت است 

 
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلدات اداری  3و1تبصره  1
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اصلاح یا ت یر آرای قطعی هیات های رسیدگی به تخلدات اداری در مواردی که هیات به اکثریاات آرا 

انونی مخدوش می باشد پس از تائید هیات عالی نظااارت تشخی  دهد که مداد رای از لحا  موازین ق

هیات های رساایدگی کننااده و دسااتگاه هااای اجرائاای مکلدنااد بااا  .در خصو  مورد امکان پذیر است 

هیات عالی نظارت هماهنگی و همکاریهای لازم را داشته باشند و مدارک لازم را در اختیار آنان قاارار 

ات عالی نظارت مراتب به وزیر و یا با لاتاارین مقااام سااازمانی در صورت انحلال هیاتی توسا هی  .دهند

شعبه  1در دادنامه.روز می باشد    30اعلام می گردد و مقام مسعول موظف به تشکیل هیات جدید ظر   

دیوان عدالت اداری در خصو  اعتراض به رای هیعت بدوی تخلدات اداری مبنی بر محرومیت از   22

دیریتی چنین استدلال نموده موارد اتهامی به متهم کتبا ابلاغ نگردیده انتصاب به پست های حساس و م

قااانون اساساای و  37صر  گزارش واحدحراست کافی به کشف مقصود نمی باشد و با توجه به اصاال  

دستور العمل رسیدگی به تخلدات اداری هیعت عالی نظارت که اصل را بر برائت دانسااته و باار   23ماده  

تعارضا تساقطا به جهت نق  تحقیقااات رای هیعاات رای مااورد تقااض قاارار داده   اساس قاعده فقهی ا ا

است با توجه به استدلال شعبه به اصل انجام تحقیقات کامل اصل برائت و نیز قاعده فقهی که از اصول 

 .کلی حقوق اداری می باشد قابل توجیه می باشد

 دبیر خانه هیئت عالی نظارت  :گفتار دوم

آئین نامه هیات عالی نظارت دبیر خانه ای تشااکیل گردیااده کااه   4بموجب ماده    در هیات عالی نظارت

نظارت و دفتر هماهنگی و بازرسی و نظارت بر امر رسیدگی به تخلدااات اداری باار عهااده دارد و کلیااه 

 .کارهای هیات عالی نظارت از طریق این دفتر صورت وظایف  یل را بر عهده دارد

 لی نظارتانجام کلیه کارهای هیعت عا-1

پیگیری و بر خورد با متخلدین به لحا  عدم رعایت قانون و اعمل تعاایض در اجاارای قااانون و کاام   -  2

 .کاری از سوی هیات ها

 .نظارت و بازرسی بر کارهای هیات ها ی بدوی و تجدید نظر و تهیه گزارش به هیات عالی نظارت  -3

 
 دیوان عدالت اداری   22شعبه   8/1388/ 20-2012دادنامه شماره  1
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مقام پیشاانهاد هیااات هااا مبناای باار اصاالاح یااا  تهیه مقدمات کار و دستور کار هیات عالی نظارت در-  4

 .تدسیر آرا

 .بررسی و تجزیه و تحلیل آرا هیات ها وبررسی شکایت کارمندان از آرا هیات ها - 5

بررسی شکایت شاکی و هماهنگی با رئیس هیات و استماع اظهارات آنانو دعوتمسعول هماهنگی و   - 6

 .تهیه گزارش لازم به هیات عالی نظارت

دسااتور  19دیوان عدالت اداری در مقام رسیدگی به ابطال قسمت اخیر تبصره یک ماده   1هیعت عمومی

  این که در صااورت تقاضااای کارمنااد مبناای باار اسااتداده از .العمل رسیدگی به تخلدات اداری خصو

 مدارک در مقام دفاع  توسا کارمند منوط به تشخی  هیعت ها باشدهیت عالی 

ویب نموده که هیعت عمومی دیوان با استدلال  یل آن را ابطال نموده است نظاار نظارت مصوبه ای تص

باینکه دادرسی عادلانه و رعایت تشریدات شکلی از قواعد مسلم در دادخواهی و حق دفاع و حق ارائااه 

مستندات و دلایل ومدارک لازمه یک دادرسی قانونی و موجه می باشد و محدود کردن افااراد از ایاان 

و تقید و منوط کردن آن به شرط مخالف هد  قانونگذار در جهاات احقاااق حقااوق وی   حق مکتسب

محسوب می گردد دسترسی به اطلاعات و مستندات در مقام دفاع حااق طبیعاای فاارد ماای باشااد مصااوبه 

مورد ابطال بلحا  ورود در حوزه قانونگذاری از آن باب که وضو قواعد و محدودیت در قانون نموده 

اصول قانونی می باشد و بر اساس آن هیعت عمومی نیزبر خلف قانون تشخی  داده و خلا  موازین و  

 .مبادرت به صدورابطال مصوبه نموده است

 مراجع رسیدگی کننده در دیوان عدالت اداری بخش چهارم: تحلیل شناختی

مجمو تشخی  مصلحت نظام رسیدگی در دیااوان 1392در آخرین قانون دیوان عدالت اداری مصوب  

از حالت یک مرحله ای بصورت دو مرحله ای تباادیل گردیااد و شااعب باادوی و تجدیااد نظاار تاساایس 

گردید که این اقدام با توجه به این که پرونده های مطروحه در دو مرحله مورد رسیدگی قرار می گیرد 

ر مطلوب ودر دقت نظر و احقاق حقوق اصحاب دعااوی نقااش مااوثری خواهااد داشاات صاالاحیت بسیا

 
 هیعت عمومی دیوان عدالت اداری  4/88/ 28--350دادنامه شماره  1
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قانون مذکور تعریف گردیده که در حوزه صلاحیت دیوان  10شعب بدوی و تجدید نظر بموجب ماده 

  .این امر مورد توجه قرار گرفته است

 دستور موقت :بند اول

کرده چنانچه شاکی در ضمن شکایت خود یااا پااس   قانون موارد دستور موقت را پیش بینی  34در ماده  

از آن مدعی شود که اجرای اقدامات یا تصمیمات یا آرای قطعی یا خودداری از انجااام وظیدااه توسااا 

این قانون سبب ورود خسارتی میگردد که جبران آن غیر ممکاان   10اشخا  و مراجو مذکور در ماده  

ت نماید پااس از طاارح شااکایت اصاالی درخواساات یا متعسر است می تواند تقاضای صدور دستور موق

صدور دستور موقت باید تا قبل از ختم رسیدگی به دیوان ارائه شود این در خواست مسااتلزم پرداخاات 

هزینه نیست شعبه رسیدگی کننده در صورت احراز ضرورت و فوریت موضوع بر حسب مورد دسااتور 

وظیده صادر مینماید صاادور دسااتور موقاات در تصمیمات و آرا مزبور یا انجام    .موقت اجرای اقدامات  

اصل موضوع شکایت ندارد و در صورت رد شکایت یا صاادور قاارار اسااقاط شااکایت یااا ابطااال یااا رد 

دادخواست اصلی دستور موقت نیز ل و می گردددر مواردی که ضمن در خواساات ابطااال مصااوبات از 

ز شعب پرونده ارجاااع ماای گاارددو در هیعت عمومی تقاضای دستور موقت نیز شده باشد بدوا به یکی ا

صورت صدور دستور موقت پرونده در هیعت عمومی خارج از نوبت رسیدگی می شودشعب دیوان نیز 

بر اساس  .موظدند در صورت صدور دستور موقت نسبت به اصل دعوی خارج از نوبت رسیدگی نماید

دستور موقت تاااثیری در اصاال حکاام هیعت عمومی اعلام داشته که قبول یا رد تقاضای 1دادنامه شماره  

در تحلیاال رای صااادره ماای .صادره ندارد و مبانی دستور موقت با مبانی حکم صادره متداوت می باشد  

و مستدل بودن  آرا و فراهم آوردن دفاااع براباار  توان به اصل رسیدگی و دادرسی عادلانه و اصل مستند

 .یکی از طرفین طرفین دعوی بدون هر گونه تبعیض یا دادن امتیاز به 

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری :بند دوم

قانون اساسی   170هیعت عمومی دیوان عدالت اداری یکی از ارکان مهم دیوان است که بر مبنای اصل  

وظیده ابطال مصوبات مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه را باار 

 
  هیعت عمومی دیوان عدالت اداری  8/1385/ 14-568دادنامه شماره   1 
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یدگی به شکایت مبنی برمخالدت نظامات دولتی با قانون و یا خارج بااودن از عهده دارد قانون گذار رس

حدود اختیارات قوه مجریه و ضرورت بررسی و امعان نظر و همچنین صدور رای وحدت رویه در برابر 

آرای متعارض و مشابه اجلاس هیعت عمومی با حضااور دوسااوم قضااات دیااوان عاادالت اداری محااول 

عاات عمااومی دیااوان عاادالت اداری از جهاات صاادور رأی، براباار قااانون، صلاحیت هیپس    .کرده است

تواند رأی وحدت رویه، رأی ایجاد رویه و رأی این هیعت عمومی که می  .فرد استصلاحیتی منحصربه

توجهی در نظام حقوقی ما و بااه ویااژه در منااابو حقااوق اداری و ابطالی صادر نماید نقش و جایگاه قابل

ها همه سخن در این نوشته بر سر ارزش این رأی  .ر این حوزه پیدا کرده استسازی حقوقی دیکنواخت

در مراجو قضایی است؛ مراجعی که خود به همراه دیوان عدالت اداری زیر سایه نظااارت دیااوان عااالی 

 .پایاادسازی اجرای قانون در کشور را میکشور هستند که اجرای صحیح قانون در محاکم و یکنواخت

اگر رأیی از هیعت عمومی دیوان عدالت اداری صادر شود، به ویژه رأیی که وحدت رویه و بر این بنیاد  

-چنین به دیده ماای  .شود که ارزشش در مراجو قضایی چیستایجاد رویه است، این پرسش مطرح می

رسد که رأی هیعت عمومی دیوان عدالت اداری در مراجو قضااایی بااه عنااوان یااک مسااتند و اسااتدلال 

تواند اقناع پدید آورد یا پدید نیاورد، ولی اگر این رأی بااا رأیاای از ترتیب اثر است که میحقوقی قابل  

که مراجو قضایی با استناد به ایاان رأی و تدساایری مشااابه یااا مراجو قضایی در تعارض قرار بگیرد یا این

و قضااایی متداوت، دچار تعارض آرا گردند، گرچه در قوانین مرجعی برای رفو تعارض میان رأی مرجاا 

تواند ایاان تعااارض را حاال کنااد، هیعاات و رأی هیعت عمومی دیوان عدالت نیست، تنها مرجعی که می

تواند به این اختلا  این هیعت عمومی با صدور رأی وحدت رویه می  .عمومی دیوان عالی کشور است

راهکار رویه این نتیجه در چند رأی وحدت رویه دیوان عالی کشور به شکل یک رهیافت و    .پایان دهد

 .قضایی مورد توجه بوده است

 صلاحیت دیوان عدالت اداری  قلمروی موارد خروج از بخش پنجم:

قانون دیوان آمده  رسیدگی به تصمیمات قضائی قوه قضائیه و صرفا آئااین نامااه   12در تبصره  یل ماده  

ن مجمااو تشااخی  ها بخشنامه ها و تصمیمات رئیس قوه قضائیه و مصوبات و تصمیمات شورای نگهبااا

مصلحت نظام مجلس خبرگان و شورای امنیت ملی از شاامول صاالاحیت دیااوان عاادالت اداری خااارج 

 170شورای نگهبان آمااده قااوه مجریااه در قساامت اخیاار اصاال    21/10/1383  -2است در تدسیر شماره  

 قانون اساسی مقصود از تعبیر دولتی در این اصل قوه مجریه است در خضو  اعمااال مجمااو تشااخی 
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هیعاات عمااومی دیااوان عاادالت اداری کااه عنااوان   17/10/1385-708مصلحت بموجب دادنامه شااماره  

قانون اساساای جمهااوری اساالامی ایااران از مصااادیق   112نموده است که مصوبات مجمو به شرح اصل  

مقررات دولتی محسوب نمی گردددر خصوصاااعمال شااورای عااالی انقاالاب فرهنگاای هیعاات عمااومی 

و آرای متعااددی آ مصااوبات شااورای   26/1/1386-18الاای  -10دردادنامه شااماره  دیوان عدالت اداری  

عالی انقلاب فرهنگی را  خارج از حدود صلاحیت دیوان عدالت اداری تشخی  داده اساات در مااورد 

اعمال مجلس خبرگان با توجه به این که اعمال مجلس خبرگان به سه دسااته تقساایم ماای گااردد اعمااال 

اساسی به تصویب کلیه قوانین مربوط به وظایف خود می پردازد و عمل سیاساای تقنینی به تجویز قانون  

نظارت بر اعمال رهبری و نهاد های تابعه آن و عمل اداری شامل سلسله مراتب درون سازمانی مدیریت 

دبیرخانه مجلس خبرگان کارمندان اداری مجلس در زمینه وظایف تقنینی و سیاسی مجلس خبرگااان از 

نظارت دیااوان عاادالت اداری خااارج ماای باشااد ولاای در مااورد اعمااال لاادلری مجلااس   شمول کنترل و

خبرگان در حوزه حدود اختیارات و صلاحیت دیوان عدالت اداری می باشد در مورد مصوبات شورای 

عالی امنیت ملی با توجه به این که این شورای زیر نظر مقام رهبااری انجااام وظیدااه ماای نمایااد و اعتبااار 

  .تندیذ و تائید مقام رهبری می باشد دیوان عدالت اداری نظارتی بر این شورای ندارد مصوبات آن با

 معیار بازنگری قضائی دردیوان عدالت اداری  جهات و بخش ششم:

نقض قوانین و مقررات یا مخالدت با آنها یک عنوان کلاای اساات کااه معناای وساایعی دارد و کلیاات آن 

عبارت آخری امور موضوعی ماهوی و حکمی می شود که تدکیااک و شامل مسائل شکلی وماهوی به  

تمیز آنها از یکدیگر در مواردی خااالی از اشااکال نیساات بشاارح  یاال مااوارد نقااض فرجااامی مشااخ  

 :گردیده است

در صورتی که مرجو صادر کننده رای با رعایت حداقل نصاب لازم تشکیل نشده و اعضااای  (1

بااا  7/71364-425وان عدالت اداری در دادنامه شااماره آن به تعداد کافی نباشد شعبه دهم دی

این استدلال که تصمیم متخذه به جهت عدم رسمیت حضور اعضااا فاقااد اعتبااار تشااخی  و 

 .استمورد نقض قرار گرفته 

هرگاه مرجو صادر کننده رای با شرکت افاارادی کااه در قااوانین و مقااررات منظااور گردیااده  (2

با این اسااتدلال کااه بلحااا    17/3/1367-162دادنامه    تشکیل نشده باشد شعبه دهم دیوان در
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عدم  حضور نماینده اداره زمین شهری فارس در کمیسیون مزبور تصمیم متخذه فاقااد مجااوز 

 .قانونی بوده و مورد نقض قرار گرفته 

هرگاه مرجو صادر کننده رای صلاحیت رسیدگی به موضوع را نداشته و یا خارج از حاادود  (3

 .معین شده مبادرت به اتخا  تصمیم نموده  صلاحیتی که برای آن

قواعد آمره و اصول مسلم و بدیهی دادرسی از جمله مقررات مربوط بااه اباالاغ اوراق   چنانچه (4

و مواعد مقرر برای بیان ادعا و یا رفاع از آن و یا امکان تدارک و ارائه اسااناد و ماادارک در 

ه رای فااراهم گااردد رای دعوی رعایت نشود و موجب تضیق یااا تدویاات حقااوق معتاارض باا 

 .معترض عنه نقض می شود

عدم رسیدگی بدلایل و مدارک ابرازی و یا نقض تحقیقات سبب نقض رای مورد اعتراضهد  (5

با ایاان اسااتدلال کااه بخاااطر نقاا   20/6/1365-260شد شعبه ششم دیوان در دادنامه شماره  

 .نموده استتحقیقات مورد نظر رای به نقض شکلی و طرح مجدد در کمیسیون صادر 

ترتیب اثر ندادن بدلایل و مستندات معتبر و موثر در دعااوی و یااا اسااتنتاج خاالا  معمااول و  (6

دیوان  بااا ایاان  27/5/1365-499متعار  از مدلول آنها موجب نقض است در دادنامه شماره 

استدلال که تکرار قراردادهای مدت دار در حکم قراردادنامحدود تلقی می گرددفاقد مبنای 

 .ی است مورد نقض قرار گرفته استقانون

در صورتی که تصمیم یا رای مورد اعتراض موجه و مدلل نباشد نقض خواهد شد رای بایااد  (7

 .مستد لو با استدلال و مبتنی برقرائن و امارات سست و بی اعتبار نباشد 

صدور رای بیش از حد مااورد ادعااا و اعتااراض و یااا افاازودن باار میاازان وناادرج در قااوانین و  (8

-100رات صااحیح نیساات و از موجبااات نقااض بشاامار ماای رود ددر دادنامااه شااماره مقاار

تشدید مجازات مطابق با مااوازین و قواعااد حاااکم باار رساایدگی هااای پزوهشاای   21/2/1367

 .نداشته و مورد نقض قرار گرفته است 

 .عدم توجه به آرای قطعی مراجو قضائی که موثر در دعوی می باشد سبب نقض است (9

ل در مداد رای بنحوی که موجب تردید و شبه در تشخی  نتیجه رای یا قاطعیت ابهام و اجما ( 10

آن در تعین تکلیف موضوع متنازع فیه یا میزان محکومبه و امثااال آن گااردد از مااوارد نقااض 

 .محسوب می گردد 
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استنتاج م ایر با منطوق یا مدلول قوانین و مقررات و یا روح آنها اتخا  تصمیم بر خلا  نظر  ( 11

 .هد  مقنن از مصادیق نقض قانون بوده و از موارد نقض می باشدو 

اشتباه در تطبیق موضوع دعوی با حکم قانون و مقررات سبب نقض رای مورد اعتااراض ماای  ( 12

بااا ایاان اسااتدلال کااه چااون رای صااادره مبناای باار   22/2/1365-127باشد در دادنامه شااماره  

 .ا رای معترض عنه نقض می گردد بازخرید خدمت شاکی با جرم انتسابی منطبق نیست لذ

مرجو تجدید نظر طبق مقررات مرجعی است کااه صاالاحیت رساایدگی بااه اعتااراض شااخ   ( 13

معترض نسبت به رای مرجو بدوی را دارا می باشد و نباید بعنوان یااک مرجااو باادوی توجااه 

خود را به مسائل معطو  کند رسیدگی به موضوعی که در مرحله باادوی اظهااار نظاار نشااده 

 .دارد مجوزی ن

در صورت نقض حکم در دیااوان عاادالت اداری مرجااو صااالح موظااف اساات در رساایدگی  ( 14

بعدی دقایق و نکات مورد نظر دیوان در زمینه نقااض رای را مااورد توجااه قاارار دهاادو از آن 

عدول نکند در غیر اینصورت علوه بر استنکا  از اجرای حکم قطعی یک مرجو عالی رائی 

ادر گردیده است در صورتی که مورد اعترتض قرار گیاارد که بدون رعایت نظرات دیوان ص

تنها موردی که استثنا رسیدگی ماهوی در دیوان تجویز شده رساایدگی بااه   .نقض خواهد شد

 28ادعای انکار ارتکاب تخلف اداری منجر به محکومیت قطعی اداری است بموجااب ماااده  

ه مااتهم بااه آرا قطعاای در صورتی کاا   25/12/1365قانون رسیدگی به تخلدات اداری مصوب  

صادره توسا میعت های رسیدگی به تخلدات اداری اعتراض داشته باشد می توانااد حااداکثر 

ظر  یک ماه از تاری  ابلاغ به دیوان عدالت اداری شکایت نماید در غیر این صااورت رای 

قابل رساایدگی در دیااوان نخواهااد بااود و طبااق تبصااره یااک اصاالاحی ماااده مزبااور مصااوب 

رگاه محکوم منکر اصل تخلف باشد دیااوان عاادالت اداری رساایدگی ماااهوی ه  13/4/1366

 1(.خواهد نمود 

 

 
الحداظی سید     1 انتشارات شهریار  صدر  اول  اداری چاپ  اعمال دولت در دیوان عدالت  بر  ا... نظارت قضائی دیوان  نصر 

 299  1372تهران 
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 گیری نتیجه

قااانون رساایدگی بااه   18ماااده  در جمو بندی و نتیجه گیری پایانی مقاله حاضر بایااد گداات طبااق حکاام  

هااا، ها، سااازمان  وزارتخانااهکلیااه  ی  به تخلدااات ادار  یدگیقلمرو قانون رسو در راستای  تخلدات اداری  

های ملی ندت و گاز و پتروشیمی و شهرداری ها و بانک ها و   های دولتی، شرکت  مؤسسات و شرکت

مؤسسات و شرکت های دولتی که شمول قانون بر آنها مستلزم  کر نام است و مؤسساااتی کااه تمااام یااا 

نان مجلس شورای اسلامی و نهادهای قسمتی از بودجه آنها از بودجه عمومی تأمین می شود و نیز کارک 

مشمولان قانون استخدام نیروهای مسلح و غیرنظامیان  .انقلاب اسلامی مشمول مقررات این قانون هستند

ها و مؤسسااات آمااوزش عااالی و ارتااش و نیروهااای انتظااامی، قضااات، اعضااای هیااأت علماای دانشااگاه 

این ماده روشن  .مقررات به خود خواهند بودمشمولان قانون کار از شمول این قانون خارج بوده و تابو  

و گویا است و آنچه را که بیرون از قلمروی قانون رسیدگی به تخلدات اداری قرار می گیرد، نااام باارده 

آیین نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلدات اداری کارمناادان و تبصااره آن، در دیااد (  2از ماده )  .است

قااانون ( 18های دیگری بااه آن چااه در ماااده )  تبصره اش سازماننخست چنین برمی آید که این ماده و  

ولی با دقت بیشتر چنااین فهمیااده ماای شااود کااه اینهااا،   .رسیدگی به تخلدات اداری هست، افزوده است

هایی هستند که تصویب کنندگان این آیین نامه اجرایی یعنی هیأت وزیران، اجااازه داده اساات   سازمان

بااا وجااود ایاان بااا هااد   .دگی به تخلدات اداری کارمندان تشکیل شااوددر آنجا هیأت تجدیدنظر رسی

آیین نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلدات اداری کارمندان و  2زدودن هرگونه شبهه در اندیشه، ماده 

تبصره اش، نقل می شود: »هیأت تجدیدنظر رساایدگی بااه تخلدااات اداری کارمناادان، کااه از ایاان پااس 

های مستقل دولتی نهادهااای انقاالاب  ها یا سازماندر مرکز وزارتخانه .می شود هیأت تجدیدنظر نامیده 

 همچنین در مرکز هر یک از دسااتگاه  نظارت ها، به تشخی  هیأت عالیاسلامی مراکز بعضی از استان  

شاارکت  ،ایااران های زیر تشکیل می شود: سازمان حااج و زیااارت، بانااک مرکاازی جمهااوری اساالامی

یسااتی کشااور و سااازمان ثباات احااوال مخابرات ایران، خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران، سااازمان بهز

احتمال دارد هیأت باید تو داشت  .....و    های کشور به تشخی  وزیران  یربا  کشور، بعضی از دانشگاه 

های مشابه، رأی های گونااه   های رسیدگی به تخلدات اداری کارمندان، هنگام رسیدگی درباره تخلف

کار و رأی هیأت هااای رساایدگی را پااایین چنین کارکردهایی بی گمان ارزش    .گون صادر کرده باشد

می آورد و مستخدمان هم ناخشنود می شوند و نبودن اعتماد، هیأت هااا را در تصاامیم گیااری سساات و 

https://rasekhoon.net/article/show/1436776/%D8%AA%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%A8%D9%87-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AF
https://rasekhoon.net/article/show/1366551/%D8%B3%DB%8C%D8%B1-%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D8%B9%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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از این رو قانونگذار آگاه به این مسعله درباره هماهنگی کااار هیااأت هااای رساایدگی و   .متزلزل می کند

اجرایی قانون رسیدگی به تخلدات اداری ماای گویااد:  آیین نامه 36ماده   .نظارت بر آنها اندیشیده است

های هااای دسااتگاه  »برای ایجاد هماهنگی و نظارت بر کار هیأت ها، هر یک از وزیران و بالاترین مقااام

این آیین نامه یک ندر را بااه عنااوان نماینااده خااود کااه بااه طااور مسااتقیم (  2( ماده )1یادشده در تبصره )

برای هماهنگی هیأت های آن دستگاه تعیین و بااه سااازمان امااور اداری و زیرنظر آنان فعالیت می کند،  

روشن و قابل فهم نیست چرا این ماااده تعیااین نماینااده را فقااا باارای  .استخدامی کشور معرفی می کنند

آیین نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلدات اداری لازم دانسته است، در حالی کااه ( 2( ماده )1تبصره )

قانون رسیدگی به تخلدات اداری  18های دولتی و عمومی در ماده   ها و بیشترین سازمان نههمه وزارتخا

، سهل انگاااری یااا (2( ماده )1های نام برده شده در تبصره )  آیا تأکید بر روی سازمان  .نام برده شده اند

 ن آیین نامه از هیأتهمی(  30( مادة )1چنین تعبیری دور از  هن است، زیرا در بند)  .به اشتباه بوده است

درست  .های هماهنگی با نمایندگان وزیر داشته باشند ها سخن می گوید که باید نشستهای وزارتخانه

آیین نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلدات اداری از نماینده هر یک از وزیران یاد ( 36است که ماده )

از قوه مقننه، از ( 2( مادة )1چون تبصره ) .کرده است، ولی این برای پاس  پرسشی که شد، کافی نیست

هایی که تمااام یااا قساامتی از بودجااه آنهااا از بودجااه  بانک ها و از شرکت های دولتی و از همه مؤسسه

آیااین نامااه اجرایاای ( 36پاس  این است که در نوشتن ماااده )  .نام نبرده است  ...عمومی تأمین می شود و

 .تی شده استقانون رسیدگی به تخلدات اداری بی دق
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