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 مقدمه

 در مؤسسات و ندادهاي غیردولتی  از جمله ندادهایی هستند که پس از انقلاب اسلامی ایجههاد شههدند و

 حقههوقی  نظههام  تدههاوت  بههه  توجههه  با.گرفتنههد  قههرار  موردشناسههایی  رسههماً  کشههور  عمههومی  محاسبات  قانون

ردولتههی، مبههاحًی غی  موسسههات ایجههاد زمههان از غیردولتههی، ندادهههاي به نسب  دولتی  ندادهاي  بر حاکم

 از بیش تأمین شر   و  عنوان  زاییده   که  ابدام  این.اس   بوده   مطرا  هاآن  بودن  غیردولتی  یا  دولتی درباره 

 تَبَههو  به  و  مذکور  مؤسسات  ماهی   تش ی   اس ،  غیردولتی  مالی  منابو  محل  از  هاآن  بودجه درصد  50

ی موجب ایجاد تمایل براي ایجههاد یههک گاه ابدام این.اس  کرده  دشوار را  هاآن  بر  حاکم  حقوقی  نظام

 ماهیهه  از ابدام رفو.اس  شده   نیز  غیردولتی  عمومی  مؤسسه  قالب  تح   عمومی ش   حقوقی حقوق

 محسههوب اداري نظههام در فسههاد بهها مقابلههه و اداري سههلام  ارتقههاي الزامههات از یکههی مؤسسههات ایههن

 با نه مؤسسات و ندادهاي  غیردولتی نه کاملاً مشابه اش اص حقوقی حقوق خصوصی هستند و.شودمی

 از ترکیبههی  واقههو  در.دارنههد  کامههل  انطبههاق  دولتههی  هايدستگاه   دهنده تشکیل  قانونی  هايمؤلده  و  هامعیار

 هسههتند؛ خصوصههی حقههوق حقههوقی اشهه اص  و  دولتههی  هايدسههتگاه   دهنده تشکیل  عیارهايم  و  هامؤلده

شناسایی ب ش مستقلی بهها عنههوان  ب ههش  .داده اس   قرار  مذکور  ندادهاي  میانه  در  را  هاآن  که  وضعیتی

ها و پرهیز از ایجههاد هرگونههه ابدههام در غیردولتی  مستلزم توجه به احکام و مقررات خاص حاکم بر آن

هاي عنوان اشکال حقههوقی دسههتگاه ها بهآن.خصوص ماهی ، مصادیق و نظام حقوقی حاکم بر آنداس 

گردد، ندادهایی نیز با وقههوع انقههلاب ماننههد ندادهههاي انقلابههی و دولتی به پیش از انقلاب اسلامی بازمی

کامههل  گانه فههوق انطبههاقمؤسسات عمومی غیردولتی در عرصه عمومی ایجاد شدند کههه بهها اشههکال سههه

 غیردولتههی  عمههومی  موسسههه  قالههب  در  هابعد  انقلابی  ندادهاي  از  برخی  البته.(1370نداشتند) عبدالحمید،

مؤسسات  غیردولتی براي ن ستین بار در قانون محاسبات عمههومی کشههور( مصههوب .ددادن  فعالی   ادامه

دولتههی، سههه )قانون محاسبات عمومی بههراي ایجههاد موسسههه عمههومی غیر5در ماده(  .)تعریف شدند1366

ها در قانون فدرس  شر  ایجاد با اجازه قانون، به عدده داشتن وظایف و خدمات عمومی و درج نام آن

با تصههویب قههانون مههدیری  خههدمات کشههوري( مصههوب .بینی شههدمؤسسات و ندادهاي غیردولتی پیش



 44 1403 پاییز، 31، شماره 8دوره    

جام وظایف )شرو  گدته شده به این شرا تغییر کرد: ایجاد با تصویب مجلس شوراي اسلامی، ان1386

البته با توجه بههه قیههد دولتی  .ها از محل منابو غیردولتیدرصد بودجه آن  50و خدمات  و تأمین بیش از  

ههها از درصههد بودجههه آن 50در عنوان مؤسسات و ندادهاي عمومی غیردولتی و نیز شر  تأمین بههیش از 

پرسههش .شودؤسسههات مطههرا میمحل منابو غیردولتی، ابداماتی درباره ماهی  دولتی یا غیردولتی این م

اصلی این اس  که آیا در ماهی  موسسات  غیردولتی، ابدام وجود دارد؟ قید  غیردولتی  به چه معنهها و 

به چه منظوري به کار رفته اس ؟ با توجه به تداوت نظام حقوقی حاکم بر ندادهاي دولتی نسب  به نظام 

دام تاثیر مدمی بر تعیههین دقیههق قههوانین و حقوقی حاکم بر اش اص حقوقی حقوق خصوصی، رفو این اب

 مقررات حاکم بر مؤسسات و ندادهاي عمومی غیردولتی دارد.

( نیز  مؤسسه یا ندههاد عمههومی غیردولتههی  را بههه 1386( قانون مدیری  خدمات کشوري)مصوب  3ماده)

این شرا تعریف کرده اس :  واحد سازمانی مش صههی اسهه  کههه داراي اسههتقلال حقههوقی اسهه  و بهها 

درصههد بودجههه سههالانه آن از محههل  50شود و بیش از تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد شده یا می

براساس تعریف  منابو غیردولتی تأمین شود و عدده دار وظایف و خدماتی اس  که جنبه عمومی دارد. 

نیسهه  عنوان قههانون مههوخر و حههاکم( لازم  ( قانون مدیری  خههدمات کشههوري( بههه3ارائه شده در ماده)

ها و مؤسسات عمومی غیردولتههی نههام بههرده شههوند تهها بههه ایههن مؤسسات ذکر شده در قانون فدرس  نداد

عنوان مؤسسههه ها بههه( مههذکور بههراي احتسههابان3بلکه داشتن شرایط مقههرر در مههاده).عنوان شناخته شوند

 فدرسهه   ونقان  در  که  ندادهایی  خصوص  در (1396نورایی  ،کند.)اصلانیعمومی غیردولتی کدای  می

 وجههود  بحًههی  اسهه ،  شههده   تصههریح  هههاآن  حقوقی  شکل  به  آن  موجد  قانون  در  یا  شده   برده   نام  هاآن  از

هایی اس  که انجام برخی از امور عمومی را برعدده دارند امهها م درباره شکل حقوقی دستگاه ابدا.ندارد

ها بیان کل حقوقی آنها در قانون فوق ذکر نشده یا در قوانین موجد آن، حکمی در خصوص شنام آن

توان مؤسسه یا نداد عمههومی شود، این گونه مؤسسات را نمیهمان طور که در ادامه بیان می.نشده اس 

بههه ایههن نحههو کههه .کننداي خاص خههود تبعیهه  میمؤسسات  غیردولتی از نظام بودجه.غیردولتی دانس 

برخی دیگر نیز داراي بودجه .شودها در قسم  سوم قانون بودجه درج میقسمتی از بودجه برخی از آن
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دسههته اول از مؤسسههات عمههومی غیردولتههی .مسههتقل از بودجههه عمههومی کشههور هستندمسههتقل یهها نیمه

کنند و نه وجدی از آن نه وجدی به خزانه واریز می.کنددرآمدهایی دارند که تکافوي نیازهایشان را می

ها، دولهه  داشههته باشههند )مًههل شههدرداريکنند مگر در شههرایط خههاص کههه نیههاز بههه کمههک دریاف  می

دسههته دوم نیههاز بههه کمههک دولهه  دارنههد؛ زیههرا .اجتمههاعی و بنیههاد مستضعدان(ها، سازمان تأمیندهیاري

کند )نظیر کمیته امداد، کمیته ملی المپیههک، سههازمان تبلیغههات درآمدهایشان تکافوي نیازهایشان را نمی

قبیل مؤسسات در فصل پیشنداد بودجه، اعتبارات مههورد نیههاز این  .اسلامی، بنیاد شدید و امور ایًارگران(

هاي بینیکنند تا از طریق درج در لایحه بودجه، پیشخود را به سازمان برنامه و بودجه کشور اعلام می

احمههر، سههازمان اما دسته سههوم فاقههد درآمههد هسههتند )ماننههد جمعیهه  هلال.لازم در این زمینه انجام شود

لازم به ذکر اس  علاوه بر دریاف  کمک دولهه ، مقههنن .هاي خاص)امور بیماريآموزي و بنیاد  دانش

ها اندیشیده حین ایجاد برخی از ندادهاي عمومی غیردولتی تدابیري براي تأمین منابو مالی مورد نیاز آن

اس ؛ مًل درآمدهایی که شدرداري از محل قانون تجمیو عوارض از آن برخوردار اس  )حسینی پههور 

درصههد   50هاي مالی دول  به ندادهاي یاد شده نبایههد بههیش از  البته کمک.(143-145:  1389،  اردکانی

دهنده ندادهههاي هاي قههانونی تشههکیلدر غیراین صورت، مغایر مؤلده.ها را تشکیل دهدبودجه سالانه آن

ه تش ی  قوانین و مقررات حاکم بر مؤسسات مذکور در مواردي که ب.مذکور و فلسده ایجاد آنداس 

شود )ماننههد کلیههه ها نیز میشود که شامل آنشود یا از تعابیري استداده میها نام برده میصراح  از آن

نحوي از انحا تحهه  نظههارت دولهه  قههرار دارنههد)طبق  مههاده دو قههانون اساسههی(.یا از هایی که بهدستگاه 

در مورد قید اخیر )استداده .، با مشکلی مواجه نیس کنند)هاي دولتی یا بودجه  دول  استداده میکمک

طور مسههتمر از منههابو از کمک یا بودجه دول ( در خصههوص مؤسسههات و ندادهههاي  غیردولتههی کههه بههه

 کنند، مشکلی وجود ندارد.مذکور استداده می

 مراحل شکل گیری سازمان های غیر دولتیبخش اول: 

در نوشته اي تح  عنوان   1990سه مرحله تکامل براي سازمان هاي غیر دولتی توسط کورتون در سال  

در مرحله اول نوع خاصههی از سههازمان .شناسایی شده اس   "سه دوره شکل گیري فعالیتداي داوطلبانه  "
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خدمات  ،هاي مردم نداد شکل می گیرد که بر امداد رسانی و رفاه متمرکز بوده و مستقیماً به افراد ذیندو

هگاه و ارائه خدمات بدداشتی نمونه هایی از خههدمات تامین پنا  ،توزیو غذا.امدادي ارائه می کرده اس 

در واقو سازمان هاي غیر دولتی در این مرحله نیاز هاي روز .این قبیل سازمان هاي مردم نداد بوده اس 

سازمان هاي  ،در مرحله دوم از تکامل.پرداختندافراد را تش ی  می دادند و به برآورده ساختن آندا می

در این مرحله سازمان ههها امکانههات .هاي مستقل و خود کداي محلی تبدیل شدندغیر دولتی به مجموعه  

در .جوامو محلی را گسترش دادند تا بتوانند با اقههدامات محلههی مسههتقل نیههاز آن ههها را بههر آورده سههازند

می کوشند تا تغییراتههی را  ،سازمان غیر دولتی و به تعبیري سازمان هاي مردم نداد ،مرحله سوم از تکامل

لذا بههه مههرور ایههن موسسههات از نقههش .در سیاس  گذاري ها در سطح ملی و بین المللی به وجود آورند

سابق خود که تامین و ارائه خدمات عملیاتی بود فاصله گرفته و نقش هدای  کننده و سرع  دهنده در 

 .راستاي توسعه و آبادانی را بر عدده گرفتند

 تامین بودجه سازمان هاي غیر دولتی •

محصههولات تجههاري  ،عظمی از بودجه سازمان هاي مردم نداد از محل حق عضوی  در سههازمانب ش ا

اعم از کالا و خدمات کمک هاي مالی اعطا  شده توسط موسسات بین المللی یا دولتدا و کمک هههاي 

 اگر چه اصطلاا سازمان هاي مردم نداد تلویحاً بیانگر استقلال این سازمان ههها از.مردمی تامین می شود

به منظور  ،دول  ها اس  اما برخی از این سازمان ها با توجه به اهدا  غیر انتداعی و هزینه اي که دارند

وابستگی شدیدي به دول  ها دارند و لذا تا حدودي به استقلال این نداد ها خدشههه   ،تامین بودجه خود

خدمات همه اش اصی که   چنین نیس  که  ،علاوه بر هزینه هاي لازم جد  تحقق اهدا .وارد می شود

داوطلبانه باشد بلکه افرادي هستند که براي سازمان هههاي  ،براي سازمان هاي مردم نداد فعالی  می کنند

هر چنههد .غیر دولتی فعالی  می کنند و به ازاي فعالیتی که ارائه می دهند مطالبه دسههتمزد نیههز مههی کننههد

نداد می گیرند در مقایسه با سازمان هاي تجههارتی در حقوقی که اعضاي حقوق بگیر سازمان هاي مردم 

ب ش خصوصی کمتر اس  به هر حال این حال موجب افزایش هزینه جههاري ایههن سههازمان ههها خواهههد 

 .شد
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 عملکرد سازمان هاي غیر دولتی در مقایسه با ب ش خصوصی •

و اقههدامات بشههر  کمک هاي فوري ،از آنجا که سازمان هاي مردم نداد خدمات خود را ) مانند آموزش

در برابر ب ش خصوصی قادر به  ،دوستانه( به صورت رایگان یا به نر  یارانه اي به عموم ارائه می کنند

زیرا هر زمان که سازمان هههاي غیههر .کار آمد و پایدار را ندارند ،رشد و تکامل نبوده و توان رقاب  موثر

مشههاوره( در ازاي   ،ارزشیابی ها،حداري چاه   ،دولتی محصولات یا خدمات خود را ) مانند صنایو دستی

آندا ناخواسته براي مدتی با فعالان ب ش خصوصی که ارائه کننده   ،دریاف  مبلغی به مردم عرضه کنند

البته در این رقاب  از این امتیاز با ارزش برخوردارنههد .همان خدمات هستند وارد رقاب  نابرابر می شوند

دمی تامین می شود و افرادي نیز حاضر می شوند داوطلبانههه و رایگههان که بودجه آندا از کمک هاي مر

دول  از آندا در راستاي تههامین اعتبههارات مههالی   ،و اینکه در صورت کسري بودجه.براي آندا کار کنند

 در  عمههومی  موسسههه  شههاخ   اداري  حقههوق  مولدههان  نظر  از.(109،  1390)طدرانی،  حمای  خواهد کرد

 مستقل موسسه آن که اس  محلی شوراهاي یا دول  حقوقی ش صی  از جدا حقوقی ش صی  وجود

 آن  اسههتقلال  موجب  موسسه  براي  موسسه  براي  حقوقی  ش صی   شناسایی  فقط  زیرا  کند  می  تاسیس  را

 و ايبودجههه تکنیکدههاي بهها اسهه  ممکههن آگههاهی ایههن  وجود  با  اس   مالی  و  اداري  و  سازمانی  لحا   از

 امههروزه  سازد مستقل عملاً را آن و  آورد  فراهم  موسسه  براي  محاسباتی  و  مالی  استقلال  نوعی  محاسباتی

 و گیرنههد مههی بههر در را آن غیر و کلاسیک موسسات انواع که اس  وسیعی مددوم عمومی  موسسه  نظام

 دادن و وزارت انههه مسههتقیم تابعیهه  از سههازمان یههک سههاختن جدا اغلب موسسه تشکیل از دول   هد 

 مقههررات و عمههومی محاسههبات و مههالی مقررات از  جدا  است دامی  یا  و  محاسباتی  و  مالی  استقلال  نوعی

 را مههواردي مطالعههه سههدول  جد  ذیل  در  فوق  نکات  به  توجه  با  اس   سازمان  آن  به  دولتی  است دامی

 ایههن  برگیههرد  در  را  عمههومی  موسسههات  ایههن  همههه  که  کلی  بنديتقسیم  یک  در  توانمی.نماییممی  مطرا

 بههه را خصوصههی غیر عمومی موسسات و کرد تقسیم خصوصی غیر و خصوصی به  را  عمومی  موسسات

 شههرا بههه کههه نمود تقسیم انتداعی غیر و انتداعی به هد  نظر از را مسائل این همه و  غیردولتی  و  دولتی

 اس :  ذیل
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 انتداعی غیر دولتی عمومی موسسات و انتداعی غیردولتی عمومی موسسات.1 

 انتداعی غیر دولتی غیر عمومی موسسات و انتداعی دولتی غیر  عمومی موسسات.2

 (.21 ،1399 حقیقی،)خصوصی انتداعی غیر عمومی موسسات و خصوصی انتداعی  عمومی موسسات.3

 غیردولتی عمومی  های نهاد  و موسساتبخش دوم: 

 جنبههه کههه خههدماتی و وظایف انجام منظور به قانون اجازه  با که  دولتی  غیر  عمومی  ندادهاي  و  موسسات

 از ههها دسههتگاه  این کردن مستًنا دولتی غیر اصطلاا بردن کار به از منظور اند شده   تشکیل  دارد  عمومی

 جدهه  از  بنههدي  تقسههیم  نحههوه   این.اسهه   کشههور  است دامی  و  عمومی  محاسباتی  و  مالی  مقررات  شمول

 قههانون 3 مههاده  در.دارد هههم خاصههی سههن ی  تطبیقههی مطالعههات بهها و اسهه  قبول قابل وظایف و  اهدا 

 نظر زیر و ایجاد  قانون  موجب  به  که  مش صی  سازمانی  واحد  به  دولتی  موسسه  کشور  عمومی  محاسبات

 همههان 5 ماده   موجب  به  و  گردیده   اطلاق  ندارد  وزارت انه  عنوان  به  شودمی  اداره   گانه  سه  قواي  از  یکی

 منظههور بههه قانون اجازه  با که مش صی سازمانی واحدهاي  از  عبارتند  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  قانون

 خههدمات مههدیری  قههانون 2 مههاده  در و اندشههده  تشههکیل دارد عمومی جنبه که  خدماتی  و  وظایف  انجام

 واحههد.(30، 1379اسهه  )یههازرلو،  گردیههده  مقههرر چنین نیز دولتی عمومی  موسسه  درخصوص  کشوري

 و وظههایف از ب شی و اس  حقوقی استقلال داراي و  شده   ایجاد  قانون  موجب  به  که  مش صی  سازمانی

 3 ماده  در (22، 1383دهد)میرمحمدي،  می انجام باشد می گانه سه قواي از یکی عدده   به  که  را  اموري

 و  ندادههها  فدرسهه   قههانون  در  که.اسهه   کههرده   بیههان  و  پرداختههه  دولتی  غیر  عمومی  موسسه  تعریف  به  هم

 شههرا بدین را آن فدرس  بعدي مصوبات همراه  به 1373/ 4/ 19  تاری   در  غیردولتی  عمومی  موسسات

 :دارد  می مقرر

 آن تابعه هاي شرک  و ها شدرداري.1

 اسلامی انقلاب جانبازان و مستضعدان بنیاد.2



a 
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 احمر هلال.3

 اسلامی انقلاب شدید بنیاد.4

 خمینی امام امداد کمیته.5

 اسلامی انقلاب مسکن بنیاد.6

 ایران المپیک ملی کمیته.7

 خرداد 15 بنیاد.8

 اسلامی تبلیغات  سازمان.9

 اجتماعی تامین  سازمان.10

 ایران اسلامی جمدوري آماتوري ورزشی فدراسیون.11

 سازندگی جداد جداد نظر زیر توسعه جداد و استقلال جداد نصر جداد هاي موسسه.12

 اسلامی تبلیغات هماهنگی شوراي.13

 نجدی مرعشی الله آی  کتاب انه.14

 دانشگاهی جداد.15

 خاص هاي بیماري امور بنیاد.16

 رودکی هنري و فرهنگی بنیاد.17

 ایران اسلامی جمدوري آموزي دانش  سازمان.18
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 روستاییان اجتماعی بیمه صندوق.19

 ها سپرده  ضمان  صندوق.20

 خسارت تامین صندوق.21

 (.22 همان،) مسلح نیروهاي مصر  تعاونی  سازمان.22

 مصادیق موسسات عمومی غیر دولتیبخش سوم: 

 غیردولتههی عمههومی موسسههه عنههوان بههه ايحرفههه ندادهههاي و هاسههازمان اگرچه نویسندگان برخی نظر  از

 را  آندهها  تههوان  مههی  کشههوري  خههدمات  مههدیری   قانون  در  مقرر  هاي  ملا   به  توجه  با  اما  نشدند  شناخته

 نظههام  سههازمان  همچههون  اي  حرفههه  هههاي  اساس،سههازمان  ایههن  بههر.دانسهه   موسسههات  قبیههل  ایههن  از  ب شی

 بههر دولتههی غیههر عمومی موسسات نام بازرگانی اتاق نظیر هاي  نداد  و  دادگستري  وکلاي  پزشکی،کانون

 موسسههه عنههوان بههه ندادههها از برخههی گدتنههد نویسههندگان از برخی نظر این  تایید  در.اس   نشده   داده   آندا

 مًههل.شههناخ  غیردولتی عمومی موسسه نوعی به را آندا توان می اما اند  نشده   شناخته  غیردولتی  عمومی

 (.114 ،1394 بیگی، مولا...)و بازرگانی اتاق

 غیههر  عمههومی  موسسههات  مصههادیق  از  نیههز  اسههلامی  شههوراي  و  اسلامی  آزاد  دانشگاه   قضات  بعضی  نظر  از

 کشههوري خههدمات مههدیری  قههانون 3 مههاده  در شههده  ارائههه معیارهههاي بهها با آندا وضعی  و  هستند  دولتی

 دیههوان قههانون  12  مههاده   در  دولتههی  غیههر  عمههومی  موسسههات  اطلاق  به  توجه  با  اساس  این  بر  دارد  مطابق 

 غیردولتههی عمههومی موسسه عنوان به ولی باشد نشده   تعریف  دولتی  غیر  موسسه  عنوان  به  موسسه  چنانچه

 شودمی نیز موسسات قبیل این شامل  غیردولتی عمومی موسسات  تعریف  باشد،  شده   تعریف  انتداعی غیر

 عمههومی هیعهه  دولتی غیر غیرانتداعی موسسه عنوان به رسمی حسابداران جامعه خصوص  در  مًال  براي

 بههه نسههب  رسههیدگی بههه صههلاا را خههود 9/11/1391 مههور  843  شههماره   دادنامههه  اداري  عههدال   دیوان

 عدال  دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون تصویب با اما ندانس  آن مصوبات از  مطروحه شکایات
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 هستند دیوان صلاحی  در داخل دولتی غیر عمومی موسسات  مطلق  آن  12  ماده   1  بند  به  توجه  با  اداري

 بدههادار اوراق و بههورس  سازمان  و  رقاب   شوراي  مصوبات  از  شکایات  رسدمی  نظر  به  فوق  نظر  اساس  بر

 تلقههی دولتههی غیههر عمههومی موسسههات جزو موسسات این چون باشد می عمومی هیع  صلاحی  در  نیز

 در نیسهه  مشهه   آندهها حقههوقی شههکل که ندادهایی اس  ممکن قوانین از برخی در.همان()  شوندمی

 قههوانین  جههداول  در  که  هاییدستگاه   در  باشد  شده   طرفین  دولتی  غیر  عمومی  ندادهاي  و  موسسات  حکم

 5 تهها 2 مههاده  در مذکور تعریف با آندا حقوقی شکل و اس  شده  منظور  اعتبار  آندا  براي  سنواتی  بودجه

 در سههال دو مدت به صرفاً شده  یاد قانون مقررات اجراي لحا  از نیس  منطبق عمومی  محاسبات  قانون

 قابههل  حقوقی  آثار  موسسات  شدن  محسوب  دولتی  غیر  یا  دولتی.هستند  دولتی  غیر  عمومی  موسسه  حکم

 :کنیم می اشاره  آندا به که دارد توجدی

 و ههها شههرک  و ههها سههازمان اساسنامه دائمی تصویب واگذاري امکان خصوص در 85  اصل •

 دول  یا مجلس ذیربط هايکمیسیون به دول  به وابسته یا دولتی موسسات

 کههل داري خزانههه هههاي حسههاب  در  دولهه   هههاي  دریاف   کلیه  تمرکز  خصوص  در  53  اصل •

 کشور.

 تصههویب  با  مگر  دول   توسط  خارجی  کارشناسان  است دام  ممنوعی   خصوص  در  82  اصل •

 اسلامی. شوراي مجلس

 توسههط آندهها قانونی وظایف  در  دولتی  دستگاهداي  نظر  اختلا   حل  خصوص  در  134  اصل •

 وزیران. هیع 

 دولتی. و عمومی اموال داوري به راجو دعاوي صلح خصوص در 139 اصل •

 ممنوعیهه   بههه  اصههل  ایههن  البتههه  دولتههی  شغل  یک  از  بیش  تصدي  منو  خصوص  در  141  اصل •

 و دولهه  بههه متعلههق آن سههرمایه از قسمتی یا تمام که موسساتی  در  دیگر  شغل  نوع  هر  داشتن

 دارد)همان(. تصریح عمومی موسسات
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 نظارت مالی بر موسسات عمومی غیر دولتیبخش چهارم:  

 دولتههی غیههر عمههومی ندادهههاي و موسسههات بههر مههالی نظارت نحوه  و مراحل بررسی  به  ما  قسم   این  در

 و نههدارد  آندهها  بههر  نظههارت  با  منافاتی  موسسات  گونه  این  استقلال  که  کردیم  بیان  پیشتر.پرداخ   خواهیم

باشههد)میرزایی، مههی خههود مالی امور اداره  و مقررات و قوانین اجراي در مالی،استقلال استقلال  از  منظور

 اسههتقلال مرزهههایی و حد تعیین در اساسی عاملی  تواند  می  مالی  هاي  نظارت  دیگر  طر   از.(75،  1393

 و عمههل اسههتقلال اعطههاي میههان  تههوازن  حدهه   نمایههد  می  هم  ما  رابطه  این  در  که  آنچه.رود  شمار  به  مالی

 اداره   جلههوه   نظارت  که  نحوي  به.(63،  1387باشد)محسنی،  می  قانون  موجب  به  موسسات  این  بر  نظارت

 موسسات و ضعیف نظارت دیگر طر  از و نگیرد را موسسات  این  به  شده   محول  عمومی  امور  متکبرانه

 ایجههاد  دارنههد، بهها  اختیار  در  که  امکاناتی  از  استداده   و  عمومی  خدمات  ارائه  نام  به  آندا  که  شودمی  باعص

 مسائلی با را خود مالی امور بر  نظارت خود مالی  امور  و  ها فعالی   نحوه   خصوص در  نامش    وضعی 

 عمههومی موسسات و ندادها فدرس  قانون 2 ماده  تبصره  خصوص این  در  سازند  مواجه  نامددوم  و  گنگ

 ندادهههاي و موسسههات مههورد در قههانون اجههراي تبصههره  ایههن موجههب به.باشدمی  ملاحظه  قابل  دولتی  غیر

 چشمگیر افزایش با دنیا کشورهاي اکًر در امروزه .بود  خواهد  هستند  رهبري  مقام  نظر  تح   که  عمومی

 نظارت هستند، بحص عمومی امور دارعدده  نوعی به که دولتی غیر موسسات به دول  مالی هاي  کمک

 نظارت اهدا  نظارت گونه این در.اس  شده  مطرا روزافزون صورت به موسسات براي کارآمد  مالی

 شههود اشههتباهات تکههرار کاهش شامل و پایدار باید جستجو آن بر علاوه   همچنین.باشد  افشا  از  فراتر  باید

 مالیههه هههاي دولهه ،داده  هههاي بودجههه مههالی نظههارت اصههلی ابزارهههاي.(299 ،1385 محمههد، قاسههمی،)

 همههه در ابزارههها ایههن تمههام البتههه.(310 همان،) اس  تحقیقات و  گزارشات  سالانه،  هاي  عمومی،حساب

 و سههالانه بودجههه ماننههد حههداقلی ابزارهههاي داراي کشههورها برخههی بلکههه شههودنمههی اسههتداده  کشههورها

 برخههوردار  لازم  مقبولیهه   و  پههذیرش  از  دیگههر  ابزارهههاي  هنههوز  و  هستند  سالانه  حسابداي  از  ايمجموعه

 نظههارت ابزارهههاي مدمتههرین مههالی  عملکههرد  گزارش  و  بودجه  نیز  ما  کشور  در.روندنمی  کار  به  و  نیستند

 شههروع  بودجه  بررسی  و  طرا  از  پیش  مالی  نظارت  که  ترتیب  بدین.(198  همان،  رستمی،)باشندمی  مالی
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 و آخههر مرحلههه در و اجههرا نحههوه  و اجههرا هنگههام  در  نیههز  آن  از  پس  و  دارد  ادامه  آن  تنظیم  و  تدوین  تا  و

 را  مههالی  نظههارت  چههارچوب  بودجه  بر  مزبور  هاي  نظارت  بنابراین  شود  می  نظارت  آن  اجراي  چگونگی

 که.(44  ،1389  نادري،  امامی،)اس   شده   ایجاد  هاي  رویه  و  نظارت،ندادها  اعمال  براي  نمایندمی  ترسیم

 در تضههمینی توانههد مههی ههها نظههارت ایههن حد چه تا که این  و  ندادها  و  ها  رویه  این  بررسی  به  ما  اینجا  در

 خههواهیم  باشههدعمومی    منافو  و  حقوق  تضمین  ندای   در  و  موسسات  این  به  مناسب  مالی  عملکرد  جد 

 .پرداخ 

 بههر  بینههی  پههیش  نظههارتنظارت پیشینی بر عملکرد مالی موسسات عمومی غیر دولتـی:    الف(

 موسسههات بودجههه تصههویب و تدوین،تدیههه مرحلههه به مربو  دولتی غیر عمومی موسسات  مالی  عملکرد

 پیرنیهها،) بودجههه تنظههیم مراحههل از مرحله ن ستین عنوان به بودجه  تنظیم  اصلی  اهدا   از  اصولاً.باشدمی

 مسههائل و نظههارت و پاسهه گویی سیستم یک  برقراري  و  وجوه   توزیو  خصوص  در  قضاوت.(303  همان،

 اهمیهه   حههائز  خصههوص  ایههن  در  آنچههه  اما.(11  و  10  ،1385  وند،  فر   و  نژاد  ابراهیمی)باشدمی  عمومی

 دولتی غیر عمومی ندادهاي و موسسات بودجه اخ  طور به و کلی  طور  به  بودجه  تنظیم  نحوه   باشدمی

 بعههدي  مراحههل  در  بودجههه  بههر  نظههارت  اعمههال  بهها  کههاملی  ارتبهها   بودجههه  تنظههیم  نحههوه   چراکههه  باشههدمی

 باشههد کارآمههدتر بودجههه بههر نظارت که شود می سعی عملیاتی  ریزيبودجه  کردن  مطرا  با  امروزه .دارد

 پناهی،)اسهه  منههابو ت صههی  و عملکههرد هاي شاخ  میان پیوند  ایجاد  دنبال  به  عملیاتی  ریزي  بودجه

 وجههه میههزان میههان رابطههه کههه سههالانه بودجههه همههراه  به سالانه برنامه یک عملیاتی  بودجه  در.(12  ،1384

 همان،) دارد وجود دهدمی نشان را برنامه آن اجراي  از  آمده   بدس   نتایج  با  برنامه  هر  به  یافته  ت صی 

 بنههابراین  باشههدمههی  موسسههات  بودجههه  بههر  نظههارت  بههراي  مش    چارچوبی  ایجاد  باعص  امر  این  که.(11

 این  در.(54،  1374شود)لنگرودي،  می  ری ته  بودجه  تنظیم  مرحله  در  موسسات  بودجه  و  صحیح  نظارت

 ایههن بههه سههپس و پردازیم می  دولتی  غیر  عمومی  ندادهاي  و  موسسات  بودجه  تنظیم  نحوه   به  ابتدا  قسم 

 بههر  مههالی  نظههارت  که  هس   اي  گونه  به  موسسات  این  ي  بودجه  تنظیم  نحوه   آیا  که  گردیممی  باز  مسعله

 (.78، 1390باشد)رفیعی،  کارآمد صورت به آندا
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 نحوه  به موسسات این بودجه کردیم بیان دولتی غیر عمومی موسسات مالی امور مبحص  در  که  همانطور

 کشههور کههل بودجههه در آندهها بودجههه از قسههمتی یهها موسسههات از برخههی شوند،بودجه  نمی  تنظیم  یکسان

 با.شههودمی مقههرر دیگر ايگونه به  و  پیمایدمی  را  متداوت  مسیري  دیگر  برخی  بودجه  و  شودمی  منعکس

 دسههته دو بههه نیسهه  دولتههی غیههر عمههومی موسسات مالی امور و پیشینی نظارت امر  همین  گرفتن  نظر  در

 کشههور  کههل  بودجههه  در  کههه  دولتههی  غیر  عمومی  موسسات  بودجه  بر  پیشینی  نظارت  یکی  شودمی  تقسیم

 پیشههینی  نظههارت  دیگههري  و  شودمی  منعکس  کشور  کل  بودجه  در  که  قسم   آن  در  یا  شودمی  منعکس

 که قسم  آن در یا گرددنمی منعکس کشور کل بودجه در که دولتی غیر عمومی موسسات  بودجه  در

 در  که  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  بودجه  بر  پیشینی  نظارت  در.شودنمی  منعکس  کشور  کل  بودجه  در

 و  عمههومی  موسسههات  سههایر  بودجه  بر  پیشینی  نظارت  همانند  نظارت  شود،می  مدندس  کشور  کل  بودجه

 از پس موسسات و ها دستگاه  این ولی.باشدمی کنندمی استداده  اندا از  نحوي  به  که  اجرایی  هايدستگاه 

 ها  مشی  خط  اساس  بر  بودجه  ب شنامه  طبق  و  دول   اساسی  هاي  سیاس   قالب  در  بودجه  ب شنامه  ابلاغ

 را خود پیشندادهاي واحدها این و کند می ابلاغ خود اجراي  واحدهاي  به  را  مراتب داخلی  و شده   ابلاغ

 مقههام بههالاترین تاییههد از پههس پیشههندادي  بودجههه.کنندمی  ارسههال  خود  متبوع  دستگاه   به  هماهنگی  جد 

 راهبههردي نظههارت و ریههزي برنامههه معاونهه  بههه بودجههه و برنامه قانون 14 ماده  به  مربو   اجرایی  دستگاه 

 در بودجه تنظیم و تدیه در  دولتی  هايدستگاه   هدایتگر  بودجه  ب شنامه د گردد می ارسال  جمدور رئیس

 درخواسههتداي مزبههور معاونهه  اسهه  اقتصههادي توسههعه مههدت میان مصوب هايبرنامه و اهدا   راستاي

 تدیههه را بودجه  لایحه  نویس  پیشندادها،پیش  لازم  هاي  تعدیل  از  پس  و  داده   قرار  بررسی  مورد  را  بودجه

 شوراي در ابتدا نویس پیش این کند می عرضه اقتصاد  شوراي  به سازمان  رئیسه  هیع   در طرا  از پس  و

 صههورت بههه و.رسههدمی تصویب به وزیران هیع  در سپس (54،  1377شود)فرزیپ،  می  مطرا  اقتصادي

 شههوراي  مجلههس  بههه  جمدههور  رئههیس  توسههط  کشههور  اقتصادي  گزارش  با  همراه   کشور  کل  بودجه  لایحه

 در را مجریه قوه  تکلیف که دارد  وظیده  خصوص  این  در  مجلس.شودمی  تقدیم  تصویب  جد   اسلامی

 تنظههیم و تدیههه در را دول  عمل مربو  کمیسیونداي طریق از و  سازد  روشن  را  ايبودجه  و  مالی  مسائل
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 نمایههد مههی طلههب را آن کشههور مقررات که  بودجه  تنظیم  اصول  آیا  که  نماید  مش    و  ارزیابی  بودجه

 شههمردن مجههاز معنههی بههه  دول   سالانه  بودجه  تصویب.(52  ،1372  کرباسیان،)  خیر  یا  اس   شده   رعای 

 کنندمی استداده  کشور کل بودجه از انحا از  نحوي  به که  دولتی غیر عمومی موسسات  همچنین  و  دول 

 شههد مشههاهده  بنههابراین.(515 ،1370 قاضی،) اس  خود نیاز نظر مورد هزینه انجام و ها درآمد  کسب  در

 کننههدمههی  اسههتداده   کشور  کل  بودجه  از  که  غیردولتی  عمومی  موسسات  مالی  امور  بر  پیشینی  نظارت  که

 گدتههیم پیشههتر که همانطور اما.باشد می کشور کل بودجه تصویب و  تدوین  تدیه  مراحل  همان  به  مربو 

 موسسههات از دسههته ایههن اصههولاً هسههتند خههود خاص بودجه داراي دولتی غیر  عمومی  موسسات  از  دسته

 اعمههال  جدهه   اینکه  یا  و  رسانندمی  خود  داخلی  ارکان  تصویب  به  اجرا  از  قبل  را  خود  پیشندادي  بودجه

 بودجههه بههر پیشههینی نظارت رسانندمی خود سازمان  از  خارجی  دستگاه   یا  مقام  تصویب  به  پیشینی  نظارت

 باشههد می موسسات این بودجه تصویب و  تدیه  مرحله  به  مربو   دولتی  غیر  عمومی  ندادهاي  و  موسسات

 نحههوه  بههه موسسههات ایههن  بودجه  آیا  اینکه  آن  و  گردیمبرمی  کردیم  مطرا  بحص  ابتداي  در  که  ايمسعله

 وجههه میههان رابطههه کههه اي سههالانه برنامههه سههالانه بودجههه  همراه   که  ايگونه  به  و  شوندمی  تنظیم  عملیاتی

 در.باشد داشته وجود دهد نشان را برنامه آن اجراي از آمده  دس  به نتایج با برنامه هر به یافته  ت صی 

 شههود می منعکس کشور  کل  بودجه  در  که  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  بودجه  از  قسم   این  خصوص

 قانون اس  شده  اشاره  سالیانه  بودجه  قوانین  در  بودجه  کردن  عملیاتی  به  اصولاً  1382  سال  از  گد   باید

 جد  را اقداماتی  اس   کرده   موظف  را  کشور  کل  ریزي  برنامه  و  مدیری   سازمان  توسعه  چدارم  برنامه

 بههه تبههدیل موجههود نظههام کههه نحوي به دهد انجام عملیاتی و هدفمند روش به  ریزي  بودجه  نظام  اصلاا

 اجرایههی هايدستگاه  عمومی محاسبات قانون  در  موارد  این  بر  علاوه .گردد  محصول  و  نتیجه  کنترل  نظام

 برنامههه معاونهه  و دارایههی و اقتصههادي امههور محاسههبات،وزارت دیههوان به  خود  عملیاتی  گزارش  ارائه  به

 اجههراي بر دول  عملیاتی نظارت به امر این که.اند شده  مکلف  جمدور  رئیس  راهبردي  نظارت  و  ریزي

 کههه  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  بودجه  از  قسم   این  در  اما.(110  ،1387  رستمی،)  گرددمی  بر  بودجه

 چرا اس  دشوار بسیار وضو شود می  تنظیم  مستقل  صورت  به  و  شودنمی  منعکس  کشور  کل  بودجه  در
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 تنظههیم  نحههوه   خصههوص  در  موسسههات  ایههن  بههه  مربههو   هاي  اساسنامه  و  قوانین  از  یک  هیچ  در  تقریباً  که

 وجههود باشههد عملیههاتی صههورت به بودجه تنظیم به مربو   که  دستورالعملی  موسسات  این  مستقل  بودجه

 ایجههاد بنابراین.کنههد مههی روبههرو فراوانههی مشکلات با  را  موسسات  این  بر  مالی  نظارت  امر  همین  و  ندارد

 برنامه اصول نظیر عملیاتی ریزي بودجه در لازم اصول که کندمی ایجاد نظارت براي مناسب  چارچوب

 (.32 ،1344 احمدي،) گیرد قرار توجه مورد تعادل و ریزي،مسعولی ،مدیری ،تناسب

 کههه اسهه  نظههارتی اداري نظههارتب( نظارت اداری بر عملکرد مالی)نظارت در حین اجرا(: 

 برابههر و ایههن یعنههی خههود عملیههات صههح  در  تهها  گیههردمی  انجههام  خودش  داخل  در  سازمان  خود  توسط

 از منظههور  امهها.(110  ،1376  فرزیههپ،)  نمایههد  عمههل  اسهه   کرده   دریاف   ذیصلاا  مراجو  از  که  سدارشی

 از  تهها  شههودمی  نظههارت  انجههام  حال  در  و  فعلی  هايفعالی   بر  اینکه  از  اس   عبارت  اجرا  حین  در  نظارت

 مههی  اتکهها  فعلی  فعالیتداي  ارزیابی  نظارت، بر  نوع  این  در.گردد  حاصل  اطمینان  استانداردها  با  آن  انطباق

 پیشههینی  نظههارت  کههه  باشههدمههی  ایههن  نظارت  از  مرحله  این  ضرورت  عل .(14  ،1383  میرمحمدي،)  شود

 یههک  قالههب  در  آندهها  همههاهنگی  و  اي  بودجه  سیاستداي  تنظیم  به  پیشینی  نظارت  چراکه.کندنمی  کدای 

 بههر کامههل تسههلط عههدم هستند ت صصی و فنی  مالی،امور  امور  دیگر  طر   از.کند  می  کمک  واحد  کل

 در  را  مسلط  و  خبره   افراد  گرفتن  قرار  نیز  این  و  شودمی  مالی  عملکردهاي  در  اختلال  باعص  موضوع  این

 کههه  صههورتی  در  دارد  وجههود  همههواره   خطههر  ایههن  کههه  همچنان.سازدمی  ضروري  موسسات  مدیران  کنار

 همههین بههه شههودمههی واقو آن در هاییاستداده  سو  باشد ندر یک عدده   به  موسسه  یک  مالی  امور  گردش

 گرفهه  را مشههکلاتی چنههین جلوي توانمی درآمد اصول و کردن هزینه نحوه  بر مستمر نظارت با  لحا 

 مههالی  امههور  بههر  اجرا  حین  در  نظارت  همان  یا  اداري  نظارت  معاون  جد   همین  به.(251  ،1379  یازرلو،)

 نظارت.اسهه  دانسههته ضروري مقررات و قوانین با مالی عملکرد انطباق هد  با  را  اجرایی  هاي  دستگاه 

 در.گیههردمی انجام م تلف طرق به مالی برنامه  اجراي  حین  در  غیردولتی  عمومی  موسسات  مالی  امور  بر

 بودجههه هههايکمک طریق از که موسسات این بودجه از  قسم   آن  بر  نظارت  بین  باید  نیز  خصوص  این

 از که شودمی تامین م صوص اعتبارات محل از یا گیردمی قرار موسسات این اختیار  در  دول   عمومی
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 از قسههم  آن گیرد،بههامی قههرار موسسههات اختیههار در و شده  واریز خزانه و خاص  عوارض  وصول  محل

 به که شد تدکیک به قائل گردد می تامین موسسات این خاص درآمدهاي محل از که موسسات بودجه

 .پردازیممی موارد این از کدام هر  بررسی

-مههی مههنعکس کشور کل بودجه در که  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  بودجه  از  قسمتی  آن  خصوص  در

 قانون 90 ماده  استناد  به.باشدمی اجرایی هايدستگاه  دیگر  مالی  عملکرد  بر نظارت  شبیه نظارت  این  شود

 از  دولتههی  شههرکتداي  و  دولتی  موسسات  و  هاوزارت انه  م ارج  بر  مالی  نظارت  عمومی،اعمال  محاسبات

 عدههده  بههر خههرج نههوع هههر بههه راجههو  مقههررات  و  قوانین  سایر  و  قانون  این  مقررات  با  پرداختدا  انطباق  نظر

 اجههرا ایههن نظههارت بههر ناظر  امر  این  شود  می  مشاهده   که  همانگونه  اس   دارایی  و  اقتصادي  امور  وزارت

 و اقتصههادي امههور وزارت سههوي از کههه اسهه   شههده   نداده   ذیحساب  نام  به  اي  مامورین  برعدده   که  اس 

 از دارایههی و اقتصههادي امور وزارت حکم  موجب  به  که  ماموری   ذیحساب.کندمی  وظیده  انجام  دارایی

 مقههررات راي لازم همههاهنگی تههامین و نظههارت اعمههال منظور به صلاحی   واجد  رسمی  مست دمین  بین

 و محلههی اجرایههی هايدسههتگاه  و دولتههی هايشههرک  و موسسههات  و  هاوزارت انههه  در  محاسباتی  و  مالی

 موسسات با ارتبا  این در لیکن.1شودمی منصوب سم  این  به  دولتی  غیر  عمومی  ندادهاي  و  موسسات

 موسسههات  ایههن  بههه  عمههومی  درآمههدهاي  محههل  از  وجههه  بهها  رابطه  در  فقط  حساب  زیر  دولتی  غیر  عمومی

 اعتبارات سایر خصوص در و.2ندارد  نظارت حق  موارد  سایر  در  و نماید می  نظارت شودمی داده   تحویل

 نظههارت نحههوه  امهها پرداخهه  خههواهیم آن به بحص دنباله در که شودمی اعمال آندا بر دیگر  هاي  نظارت

 مسههعولی   مههاموران  ایههن  کههه  اسهه   صورت  بدین  اجرایی  هاي  دستگاه   مالی  امور  بر  حسابذي  ماموران

 خرج انجام ذیحساب که صورتی در.دارند عدده  بر  را  مقررات  و  قوانین  با پرداخ   تطبیق  و اعتبار  تامین

 صههادر  مقههام  بههه  کتبههاً  مربو   قانونی  مستند  ذکر  با  را  مراتب  دهد  تش ی   مقررات  و  قانون  خلا   بر  را

 خرج،  دستور  کننده   صادر  مقام  صورتی که  در.(124،  1395کند)رکابیان،  می  اعلام  خرج  دستور  کننده 

 
 قانون محاسبات عمومی  31ماده  6
 قانون محاسبات عمومی 31ماده  2تبصره  7
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 مسههعولی  و دهههد تش ی  مقررات و قوانین با منطبق حسابذي گزارش وصول از پس  را  خود  دستور

 نمایههد، اعههلام حسابذي به را مراتب و بگیرد عدده  به قانونی  مستند  ذکر  با  را  خود  دستور  بدون  قانونی

 قبههول  متضههمن  کتبههی  دسههتور  نمههودن  ضمیمه  از  پس  را  مربو   هزینه  سند  وجه  اس   مکلف  حسابذي

 دارایی و اقتصادي امور  وزارت  به  مربو   قانونی  مستندات ذکر با  را  مراتب  و پرداخ  مذکور  مسعولی 

 مورد مزبور وزارت که صورتی در.نماید گزارش محاسبات ایوان اطلاع  جد  را  آن  رونوش   و ارسال

 خواهههد اعههلام  کشههور  محاسههبات  دیههوان  به  لازم  قانونی  اقدامات  براي  را  مراتب  داد  تش ی   خلا   را

 وزارت  درخواسهه   مههورد  مههالی  اطلاعههات  تمههام  به  مکلف  غیردولتی  عمومی  موسسات  همچنین  داش 

 وزارت انههه اختیههار در مسههتقیماً بدانههد لازم را خههود وظههایف انجههام بههراي که  را  دارایی  و  اقتصادي  امور

 تشههکیلات از جزیههی شودمی انجام خزانه توسط اجرا حین در نظارت  از  دیگر  ب شی.دهند  قرار  مذکور

 ذي  توسط  عمومی  محاسبات  قانون  22  ماده   طبق  وجه  درخواس   اس   دارایی  و  اقتصادي  امور  وزارت

 در  خزانههه  اسهه   بدیدی.شههود  مههی  صههادر  اسههتان  در  خزانه  نماینده   عدده   یا  مرکز  در  خزانه  عدده   حساب

 یافته،وجههه ت صههی  و مصههوب اعتبههارات بهها آن انطبههاق و وجههه درخواسهه  صههح  احههراز صههورت

 تههوانیممههی همچنههین.(178، 1398کند)سههپدري،  می  واریز  مربوطه  دستگاه   حساب  به  را  خود  درخواستی

 و  تسجیل  تعدد،  تش ی ،  مراحل   مسعولی   و  اختیار  اعمال  یا  دستگاه   اجرایی  مقام  بالاترین  که  بگوییم

 ایههن اس  ذکر به لازم اینجا در  که  اس   اهمی   حائز  نکته.(204  ،1388رستمی،)  باشدمی  دارا  را  حواله

 کههه  (73،  1396باشد)فلاحیان،    می  هایی  کمک  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  بودجه  از  ب شی  که  اس 

 سایر در منظور اعتبارات محل از یا  و  دولتی  شرکتداي  و  دولتی  موسسات  و  هاوزارت انه  بودجه  محل  از

 و شودمی پرداخ  دولتی غیر عمومی موسسات و دولتی غیر موسسات به کشور  کل  بودجه  هايردیف

 قههانون 71 مههاده  طبههق مههذکور  نظههارت  نحههوه   کنههد  اعمههال  مالی  نظارت  موارد  این  و  اس   مکلف  دول 

 وزارت و دارایههی و اقتصادي امور وزارت پیشنداد به  بنا  که  اس   هایی  نامه  آیین  تابو  عمومی  محاسبات

 نظارت نحوه  نامه آیین عنوان تح  نامه آیین این.رسید خواهد وزیران هیع  تصویب  به  بودجه  و  برنامه

 از  دسههته  آن  خصههوص  در  اما.اسهه   شده   اعلام  دولتی  غیر  موسسات  به  پرداختی  هاي  کمک  مصر   بر
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 کههل بودجههه  از  غیر  منابو  از  یا  و  آندا  خواص  درآمدهاي  از  آندا  بودجه  که  دولتی  غیر  عمومی  موسسات

 همههان یهها اداري کننههد، نظههارتنمی استداده  کشور کل بودجه از  قسم   آن  در  و  گرددمی  تامین  کشور

 مالی هاي گزارش ارائه حد از که اي گونه به باشدمی کارآمد غیر  و  ضعیف  بسیار اجرا حین  در نظارت

 امضههاي  یهها  موسسههات  ایههن  امنههاي  هیع   یا  عمومی  مجامو  به  موسسات  این  داخلی  اجرایی  ارکان  توسط

 ایههن براي مالی نظارت سیستم عمده  نواق  از  امر  این  که  رودنمی  فراتر  موسسات  مالی  امور  و  تعددات

 خههود  مههادر  موسسههات  عملیههات  و  سههازمانی  اختیههار  هیچگونه  ارکان  این  چراکه  باشدمی  موسسات  گونه

 (.205 همان، رستمی،) ندارند

 نظههارت  دیگههر  ازج( نظارت پسینی بر عملکرد مالی)نظارت پس از اجرای عملکرد مالی(:  

 برنامه اجراي از پس نظارت گردد می اعمال  غیردولتی  عمومی  موسسات  مالی  عملیات  بر  که  مالی  هاي

 علهه  به که دانس  قبلی نظارت کننده  تکمیل توان می  را  نظارت  گونه  این.باشدمی  موسسات  این  مالی

 نههوع  ایههن  نمایههد  می  لازم  آن  اعمال  موسسات  این  مالی  برنامه  صحیح  اعمال  جد   در  دقیق  کنترل  لزوم

 مالی امور بر ناظر مامورین عملکرد بر نظارتی عنوان به توان می آن از  که  اس   حسن  این  واجد  نظارت

 اس  ايمرحله و مالی سال اتمام از پس به مربو  نظارت این.کرد تعبیر نیز غیردولتی  عمومی  موسسات

 ایههن اعمههال آیهها اینکههه خصههوص در اما.اسهه  رسههیده  پایههان بههه موسسات این مالی برنامه و عملیات  که

 بنديتقسیم همان به بحص  دوباره   که  گد   باید  باشد  نحوي  یک  به  موسسات  گونه  این  تمام  در  نظارت

 بههر نظههارت ایههن کههه معنی بدین.(97،  1398گردد)افشاري،  می  باز  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  از  سابق

 طههور  به  شوندمی  مند  بدره   کشور  کل  بودجه  از  نوعی  به  که  غیردولتی  عمومی  موسسات  تمام  مالی  امور

 بههه  لازم  البته.1باشدمی  کشور  محاسبات  دیوان  عدده   بر  نظارت  مورد  این  در  که  گردد  می  اعمال  یکسان

 تندا و کنندمی تامین مستقل صورت به را خود بودجه از قسمتی که موسساتی  از دسته  آن  که اس  ذکر

 بههر  نههاظر  تندهها  محاسبات  دیوان  شود، نظارتمی  تامین  کشور  کل  بودجه  توسط  آندا  اعتبارات  از  قسمتی

 درآمههدهاي  و  اعتبارات  سایر  و.اس   شده   منظور  کشور  کل  بودجه  در  که  باشدمی  اخیر  اعتبارات  همین

 
 دیوان محاسبات کشور 2قانون اساسی و ماده  55اصل  8
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 نظههامی  از  دولتههی  غیههر  عمههومی  موسسههات  مههالی  امههور  از  دسههته  این  در  نظارت  و  گیردنمی  بر  در  را  آندا

 مههالی  عملیههات  بههر  محاسههبات  دیههوان  نظههارت  بررسههی  بههه  قسم   این  در  ابتدا  اما.کندمی  تبعی   متداوت

 و  اعتبههارات  سههایر  بههر  پسههینی  نظههارت  نحوه   به  سپس  و  پرداخته  اجرا  از  پس  غیردولتی  عمومی  موسسات

 دولتههی  موسسههات  از  یکههی  عنههوان  بههه  کشور  محاسبات  دیوان.پرداخ   خواهیم  موسسات  این  مالی  امور

 اتمههام از پههس اجرایههی هههاي دسههتگاه  مههالی امههور بر  نظارت  و  بودجه  تدریغ  دارعدده   مقننه  قوه   به  وابسته

 خود حق را قانون دقیق اجراي بر نظارت مقننه قوه  که اس  عل  بدین  این  و  اس   سالانه  مالی  عملیات

 .(122، 1398داند)مرادخانی، می

 بررسههی و نظههارت کههار مقننههه قههوه  سههوي از نمایندگی به  مت ص   و  مجدز  گروه   یک  که  منظور  بدین

 تشههکیلات  و  سههازمان  تشههریح  و  بیان  قصد  اینجا  در  اما.(205  ،1382  هاشمی،)  گیرندمی  برعدده   را  دقیق

 عمههومی موسسات از دسته آن بودجه بر دیوان این نظارت نحوه  به تندا نداریم، بلکه را  محاسبات  دیوان

 بههه.پردازیممی قسههم  همههین بههه تندهها  کننههدمههی استداده  کشور کل بودجه از ي  نحوه   به  که  دولتی  غیر

 ها،موسسات، شرک   وزارت انه  هاي  حساب  تمام  به  محاسبات  دیوان))    :اساسی  قانون  55  اصل  موجب

 بههه.(394، 1399کنند)محمههدي،  مههی اسههتداده  کشور کل بودجه  از  که  هایی  دستگاه   سایر  و  دولتی  هاي

 مصههوب اعتبههارات از اي هزینه هیچ که نماید می حسابرسی یا  رسیدگی  دارد  می  مقرر  قانون  که  ترتیبی

 و اسههناد و محاسبات،حسههابدا دیوان.باشههد رسههیده  مصههر  بههه خههود محل در وجدی هر و  نکرده   تجاوز

 بههه خود نظارت انضمام به را سال هر بودجه تدریغ گزارش و آوري جمو قانون برابر را  مربوطه  مدار 

-می مشاهده .((شود گذاشته عموم دسترس در  باید گزارش  این  نماید می تسلیم اسلامی  شوراي مجلس

 عمههومی موسسههات جمله از کنند می  استداده   کشور  کل  بودجه  از  که  اجرایی  دستگاه   گونه  هر  که  شود

 بههه شههوندمی محاسههبات دیههوان رسههیدگی مشههمول کنند می استداده   کشور  کل  بودجه  از  که  دولتی  غیر

 صورت  مکلدند  غیردولتی  عمومی  ندادهاي  و  موسسات  تمام  عمومی  محاسبات  قانون(100)ماده   موجب

 و اقتصههادي امههور وزارت طههر  از کههه دسههتورالعملی  مطابق  را  خود  سالانه  پرداخ   و  دریاف   حساب

 پایههان  تهها  حههداکًر  ربههط  ذي  قههانونی  مراجههو  تصههویب  از  پههس  و  تنظههیم  شههد  خواهد  ابلاغ  و  تدیه  دارایی
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 امههور  وزارت  بههه  کشههور  کههل  بودجههه  سههالانه  عملکرد  صورتحساب  در  درج  جد   بعد  سال  شدریورماه 

 صورتحسههاب اسهه  مکلههف نیههز دارایههی و اقتصههادي امههور وزارت و دارنههد  ارسههال  دارایههی  و  اقتصادي

نماید)شههی ی،  تسههلیم کشههور محاسههبات دیههوان بههه بعههد سههال آذرماه  پایان تا حداکًر را  سالانه  عملکرد

 حسههاب  تمههامی  همچههون، حسابرسههی  وظایدی  دار  عدده   محاسبات  دیوان  خصوص  این  در.(225،  1398

 بهها مطابقهه  نظههر  از  ههها  دسههتگاه   مههالی  هايصههورت  نیز  و  هاپرداخ   و  هادریاف   سایر  و  نه  درآمد  هاي

 بههه هادسههتگاه  در مالی عملیات وقوع بررسی الاجرا لازم ضوابط و قوانین سایر  و  مالی  مقررات  و  قوانین

 پرداختدهها و دریافتدا سایر و هزینه انجام یا و درآمد موقو به و صحیح ارسال و حصول  از  اطمینان  منظور

 ههها  روش  برقراري  از  اطمینان  جد   بررسی  ها  دستگاه   داراییداي  و  اموال  حساب  موجودي  به  رسیدگی

 مههورد هههاي دسههتگاه  اهههدا   بههه  نیههل  جدهه   در  آندهها  مههوثر  کههاربرد  و  مالی  مناسب  هاي  دستورالعمل  و

 کنتههرل مرجو  کدای   عدم  یا  و  داخلی  کننده   کنترل  مرجو  وجود  لزوم  خصوص  در  نظر  اعلام  رسیدگی

 ت لدههات  و  جمعههی  ابههواب  کسههري  حسههاب  به  رسیدگی   رسیدگی،  مورد  هايدستگاه   در  موجود  کننده 

 تدریههق و تدیههه مقههررات و قههوانین اجههراي در دولتههی ربههطذي مأمورین حساب اختلا  هرگونه  و  مالی

 بودجه سالانه عملکرد صورتحساب با تطبیق مدار   و  اسناد و  ها  حساب  بررسی  وسیله  به  سالانه  بودجه

 بههه  ههها  آن  تسههلیم  و  خههود  نظههارت  انضههمام  به  قبل  سال  بودجه  تدریغ  گزارش  تدیه  همچنین  و  کشور  کل

 .(207 همان، رستمی،) اسلامی شوراي مجلس

 مقههررات و قوانین اجراي بر نظارت به محاسبات دیوان نظارتی موارد  اکًر  شودمی  مشاهده   که  همانطور

 بههه  یافتههه  اختصههاص  هههاي  بودجه  به  توجه  با  ها  برنامه  و  اهدا   تحقق  بر  نظارتی  و  شودمی  محدود  مالی

 تدریههغ  گههزارش  تدیههه  در  کشههور  محاسههبات  دیوان  وظیده  خصوص  در  همچنین.پذیرد  نمی  صورت  آندا

 بودجه تدریغ گزارش از تندا مجلس چراکه ندارد توجه قابل و  محسوس  آثار  گزارش  این  نیس   بودجه

 نوعی به امر این  که  ندارد  وجود  آن  تصویب  به  تکلیدی  و.(189،  1388کند)نعیمی،  می  حاصل  اطلاع  به

 دولتههی غیههر عمههومی موسسههات جملههه از و عمومی موسسات مالی  امور  بر  دیوان  نظارت  تضعیف  باعص

 بودجههه  بر  نظارتی  نقش  مجلس  که  کشورهایی  در  حالی که  در.(209  ،1389  حسینی،  رستمی،)  باشدمی
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 مجلههس  تصههویب  به  لایحه  این  برسد، اگر  قانونگذاري  مجلس  تصویب  به  باید  بودجه  تدریغ  لایحه  دارد

 در  و  اسهه   پذیرفتههه  و  کههرده   تصههدیق  را  بودجههه  رسههیدن  مصر نحوه   مجلس  که  شودمی  برسد، معلوم

 از  ت لف دلیل  به اجرایی  مقامات محاکمه  و  تعقیب  به  نسب   اس  ممکن نرسد  هم دس   به که  صورتی

 (.569 همان، زارعی،) شود اقدام مالی قوانین

 نمههی مههنعکس کشههور کههل بودجه در که دولتی غیر عمومی موسسات بودجه از  قسم   آن  مورد  در  اما

 ایههن بههه متکههی اغلب آندا مالی برنامه بر پسینی نظارت خصوص  در  آندا  موجود  قانون  اساسنامه  نیز  شود

 یهها) مههدیرعامل یهها مدیره  هیع  نظیر موسسه اجرایی ارکان توسط مالی  عملکرد  گزارش  که  اس   روش

 یهها و امنهها هیعهه  یهها عمومی مجمو تصویب  و  بررسی  جد   و  تدیه  دار  خزانه  نظیر  مالی  مسعول  یا(  هردو

، 1398گردد)کدخههدایی، مههی ارسههال موسسه قانونی بازرس یا موسسه آن گیرنده   تصمیم  رکن  بالاترین

 غیههر  عمومی  موسسات  بودجه  از  دسته  آن  خصوص  در  کشور  محاسبات  دیوان  که  شودمی  مشاهده .(43

 نظیههر مدههاهیم برخههی وجود با  امر  این.ندارد  نظارتی  اس   نشده   منعکس  کشور  کل  بودجه  در  که  دولتی

 دیههوان  قههانون  2  مههاده   یههک  تبصههره   در  گسههترده   صلاحی   تعیین  و  محاسبات  دیوان  قانون  در  المال  بی 

 بر عمومی مالکی  اساسی قانون 45 و 44 اصول طبق بر اجرایی،که واحدهاي تمام که  کشور  محاسبات

 دیوان نظارت تحدید و سو یک از داده  قرار دیوان حسابرسی و رسیدگی مشمول را بشود مترتب  ها  آن

 زمینههه در ابدههام موجههب عملی لحا  دیگر،به سوي از اساسی قانون 55 اصل در  بودجه  مصر   نحوه   بر

 همههان،  نههادري،  امههامی،)  اسهه   گردیده   نظارت  م تلف  ابعاد  در  دیوان  صلاحی   واقعی  از  حدود  تعیین

 کههه موسسههاتی بودجههه بر  نظارت  در  را  دیوان  نقش  تضعیف  نظري  دیدگاه   از  موضوع  این  علاوه   به.(60

 مسههتقل  غیر  ارکان  توسط  مالی  نظارت  دیگر  طر   از.اس   شده   موجب  باشند،می  مستقل  بودجه  داراي

 دارد ضههرورت  بلکه.باشههد  مههوثر  و  کارآمد  نظارت  یک  کننده   تامین  تواننمی  موسسات  این  به  وابسته  و

 نرود بین از موسسات  این استقلال هم تا پذیرد صورت حسابرسی مستقل سازمانداي  توسط  نظارتدا  این

 (.209 همان، رستمی،) نشود موسسات گونه این در مالی انضباطی بی باعص هم و
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 هههر  قههانون  حاکمیهه   کههه  همانگونهههد( نظارت قضایی)مالی( بر موسسات عمومی غیر دولتی:  

 ش صههی غیههر مههوازین از  پیههروي  بههه  ملههزم  را  قضایی  و  اجرایی  قانونگذاري،  از  اعم  کشور  قواي  از  یک

 سیاسی  نظام  خرد  و  میانی  سطوا  بر  را  مغازه   این  هم  همانطور  نماید  می  ثبات  با  و  سریو  منصدانه  عمومی

 اصههل ایههن از نیههز دولتههی غیههر  عمومی  ندادهاي  و  موسسات  لحا   بدین  کند  می  اعمال  کشور  اجرایی  و

 نسب   قانون  حاکمی   اصل  اعمال  چگونگی  و  صحیح  در   و  شناسایی  دلیل  همین  به.باشندنمی  مستًنا

 ها آن بر قضایی نظارت مبناي و موسسات این تحدید و  تنظیم  اساسی  عامل  عنوان  به  مزبور  موسسات  به

 به دولتی غیر عمومی ندادهاي و موسسات و  عام  صورت  به عمومی موسسات  امروزه .گرددمی  محسوب

 و گسههترده  هههاي مسههعولی  و وظههایف خود اهدا   به  نیل  و  مسعولی   انجام  راستاي  در  خاص  اي  گونه

 دیههوان اصههلی وظیدههه.گرددمی بههاز نیههز محاسههبات دیههوان بههه  وظههایف  این  که  دارند  عدده   بر  را  متنوعی

 غیههر  عمههومی  موسسههات  جملههه  از  و  اجرایی  دستگاهداي  مالی  امور  بر  نظارت  زمینه  در  کشور  محاسبات

 امههامی،) اسهه  عمههومی  محاسههبات  قضههایی  رسههیدگی  کننههد  می  استداده   کشور  کل  بودجه  از  که  دولتی

 مههالی اختلافات به که کند می عمل مالی اختصاصی مرجو یک صورت به دیوان اینجا  در.(181  ،1384

 3 حداقل و دادسرا یک داراي کشور محاسبات دیوان.(187 همان،) کند رسیدگی اجرایی هاي دستگاه 

 کههه  اسهه   مستشههار  سههه  از  مرکههب  هیع   هر.(97،  1386باشد)اسدیان،  می  مستشاري  هیع   7  حداکًر  و

 کههافی  تعههداد  و  دادسههتان  یک  از  کشور  محاسبات  دیوان  دادسراي.بود  خواهد  هیع   رئیس  آندا  از  یکی

 محاسبات  دیوان  در  رسیدگی  نحوه   اصولاً.(45،  1372شود)صدالحافظی،  می  تشکیل  دفتر  یک  و  دادیار

 صههورت بههه مستشههاري هههاي هیعهه   در  طههرا  جدهه   را  ت لههف  مههوارد  دادسههتان  کههه  اسهه   گونهاین  بر

 اسهه  موظههف نیههز دیههوان رئیس.نمایههد می ارسال کشور  محاسبات  دیوان  رئیس  به  و  تنظیم  دادخواس 

، 1396دهههد)کارمزدي،    ارجههاع  مزبههور  هههايهیع   بههه  را  دادسههتان  دادخواسهه   روز  10  ظههر   حداکًر

 را  وارده، مت لدههین  زیههان  و  ضرر  به  راي  صدور  ضمن  ت لف  وقوع  احراز  صورت  در  ها  هیع   این.(20

 اندصال تا و شروع است دامی پرونده  در درج با کتبی توبی   از  که  اداري  هايمجازات  به  مورد  برحسب

 سو  بدون مسعولان ناحیه از  شود  ثاب   که  صورتی در.نمایندمی محکوم  باشد می  دولتی خدم   از دائم
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 خواهد  صادر  آن  جبران  به  راي  مستشاري  هاي  هیع   طر   از  اس   شده   وارد  المالبی   به  ضرري  نی 

 اعههلام  ضههمن  خههود  هاي  رسیدگی  در  جرم  وقوع  احراز  صورت  در  ها  هیع .(139،  1399شد)دهمرده،  

 بههه تعقیب براي کشور محاسبات دیوان دادسراي  طریق  از  را  پرونده   به  وارده   زیان  و  ضرر  به  نسب   راي

 کشههور محاسههبات دیههوان در مزبههور رسههیدگی ادامههه  از  مههانو  امر  این  کرد  خواهند  ارسال  قضایی  مراجو

 و  ابههلاغ  مربوطههه  هايدسههتگاه   بههه  اجرا  براي  او  نماینده   یا  دادستان  را  محاسبات  دیوان  آراي.بود  ن واهد

نمایههد)فلاا مههی مراقبهه  ها آن اجراي در  و  ارسال  دارایی  و  اقتصادي  امور  وزارت  به  را  آن  از  اينس ه

 موظههف کشههور محاسههبات دیههوان دادسههتان بمانههد بلااجرا مزبور آرایه  که  صورتی  در.(17،  1386زاده،  

 ذکههر بههه لازم کههه اينکتههه.(210 همان، رستمی،)  نماید  اعلام  اسلامی  شوراي  مجلس  به  را  مراتب  اس 

 غیههر عمههومی موسسههات بودجههه  از  قسههم   آن  بههه  مربههو   تندا  دیوان  قضایی  نظارت  که  اس   این  اس 

 نشده  ذکر کشور کل بودجه در که ب شی آن شامل و اس  آمده   کشور  کل  بودجه  در  که  اس   دولتی

 توانههدمههی  دیگههر  طههر   از  امهها  شههودمی  موسسههات  این  استقلال  تحکیم  موجب  هرچند  امر  این  شودنمی

 (.همان) سازد دار خدشه موسسات این در را مالی نظارت

 10)بررسی بنــد  نظارت دیوان عدالت اداری بر موسسات عمومی غیر دولتیبخش پنجم:  

 قانون(

 حههدود  و  صههلاحی   بیههان  مقههام  در  اداري  عدال   دیوان  دادرسی  آیین  و  تشکیلات  قانون  10  ماده   1  بند

 یا حقیقی اش اص اعتراضات و تظلمات و شکایات به رسیدگی اس  داشته مقرر دیوان  شعبه  اختیارات

 و موسسههات و سههازماندا و ههها وزارت انههه از اعههم دولتههی واحههدهاي اقههدامات و تصههمیمات از حقههوقی

 موسسههات  و  انقلابههی  ندادهههاي  و  تشههکیلات  و  اجتمههاعی  تامین  سازمان  و  شدرداریدا  و  دولتی  شرکتداي

 ....و آندا به وابسته

 دولتی غیر عمومی موسسات علیه دعاوي به رسیدگی در  دیوان شعب  صلاحی   به  به تصریحی  ماده   این

 انقلابی نداد شده  گدته  موسسات  از  توجدی  قابل  تعداد  گرچه  ندارد  اجتماعی  تامین  سازمان  و  شدرداري
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 عمههومی هیعهه  صههلاحی  خصههوص در مزبور قانون 12 ماده  که اس  حالی در این  شوند  می  محسوب

 اداري  عههدال   دیههوان  قضات  از  یکی  نظریه  اساس  بر.دارد  تصویر  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  و  دیوان

 ندادهههاي  و  موسسههات  اقدامات  و  تصمیمات  از  شکایات  به  رسیدگی  در  دیوان  شعب  صلاحی   درعمل

 و اجتماعی،شدرداري تامین احمر،سازمان هلال جمعی :  اس  سازمان سه به منحصر غیردولتی عمومی

 (.25 تنگستانی،) آن به وابسته موسسات

 ندادهههاي  و  موسسههات  علیههه  دعههاوي  اداري  عههدال   دیههوان  قانون  10  ماده   اولیه  متن  در  که  اس   گدتنی

 شههماره  نامههه 3 بنههد اسههاس بر.بههود شههده  اعههلام دیههوان شههعب صههلاحی  در دولتی،داخههل غیههر عمههومی

 دیههوان دادرسههی آیههین و تشههکیلات لایحههه خصوص در نگدبان شوراي 12/5/1390 مور   90304312

 کلیههه و دولتههی غیههر عمههومی ندادهههاي  و  موسسههات  عبههارت  اطلاق  10  ماده   2  و  1  بند  در  اداري  عدال 

 اسهه  نام تصریح یا  ذکر  مستلزم  آندا  بر  قانون  شمول  که  هایی  دستگاه   سایر  و  ها  آن  به  وابسته  موسسات

 شههناخته  اساسههی  قههانون  173  اصههل  مغههایر  شههود  مههی  دولتههی  غیر  هايدستگاه   شامل  که  مواردي  به  نسب 

 مههذکور موسسههات از مصداق دو به و هس  ماده  متن از یادشده  عبارت فوق ایراد رفو  منظور  به.اندشده 

 دولتههی  غیر  ماهی   به  قائل  اگر.(22،  1389شد)موسی زاده،    اکتدا(  اجتماعی  تامین  سازمان  و  شدرداري)

 چنانچههه امهها.بود خواهههد معنادار ندادها  قبیل  این  عنوان  در  باشیم،غیردولتی  دولتی  غیر  عمومی  موسسات

 ایههن باشیم،پرسههش آندهها بههودن دولتی به قائل  و  بدانیم  اجرایی  هايدستگاه   جمله  از  را  مذکور  موسسات

 از  برخههی  چیسهه ؟  دولتههی  غیر  عمومی  ندادهاي  و  موسسات  عنوان  در  غیردولتی  قید  از  منظور  که  اس 

 شههمول از دسههتگاهدا ایههن کههردن مسههتًنا را غیردولتههی اصههطلاا بههردن کههار بههه از منظور نظران  صاحب

 در  ایههن.(125  ،1385  طباطبههایی،)  انههدکههرده   بیان  کشوري  است دام  و  عمومی  محاسبات  و  مالی  مقررات

 قوانین تابو بودن دولتی رغم به که دارند وجود هایی سازمان دولتی هايدستگاه  میان در که  اس  حالی

 حدودي تا دولتی غیر عمومی موسسات همچنین  نیستند  دولتی  دستگاهداي  بر  حاکم  عمومی  مقررات  و

 از مراد نیز برخی.هستند کشور عمومی محاسبات قانون احکام به تا کنندمی استداده   دول   کمک  از که

 قوه  صرفاً نه و دانستند قانونی مراجو سایر و سپاه  هوایی  را  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  عنوان  در  دول 
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 زیههرا باشههد قبههول مههورد توانههد نمههی کامل طور به نظر این که  اس   شده   بیان  ن س   نظر  نقد  در  مجریه

 محاسههبات  قههانون  رعایهه   شههود  می  درج  بودجه  قانون  در  که  موسسات  بودجه  از  ب شی  مورد  در  لااقل

 ایههن  درخصههوص  متعههددي  مههوارد  در  کشههوري  خدمات  مدیری   قانون  همچنین  اس   ضروري  عمومی

 هههیچ  موسسههات  قبیههل  ایههن  که  گد   تواننمی  میرسد  نظر  به  اس   کرده   بینیپیش  احکام  موسسات  قبیل

 هستند حاکم قواي نظر تح  آندا  اکًری  زیرا  ندارند حاکمی  حتی  و  گانه  سه  قواي  به  وابستگی  گونه

 گونههه  ایههن  دیگههر  عبههارت  بههه  هستند  دولتی  مقامات  و  اش اص  میان  از  ها  آن  عالی  مقامات  از  بسیاري  و

 مههذکور  نویسههنده .(15  ،1389  پوراردکههانی،  حسینی)هستند  کشوري  هاي  سازمان  از  جزئی  نیز  موسسات

 ایههن  سههازمانی  اندکهها   غیردولتههی  قیههد  از  منظههور  کههه  نظههر  ایههن  نقههل  با  خود  کتاب  از  دیگري  جاي  در

 لحهها   از  موسسههات  ایههن  کههه  داشهه   بیههان  اس ،وي  حاکمیتی  ارکان  سایر  یا  حاکمه  قواي  از  موسسات

 مراتب سلسله از خارج آندا کارکنان و مقامات و گیردنمی قرار مذکور مراجو اي زیرمجموعه  سازمانی

 کههاملا نحو به حدودي تا و دارند قرار( رهبري نظیر) حاکمیتی ندادهاي سایر و حاکمه قواي  در  موجود

 شههده  گدتههه ابتههدا در ندارد  وجود  هماهنگی  فوق  نظر  انتداي  و  ابتدا  میان.همان()  شوند  می  اداره   مستقلی

 بیههان  ادامههه  در  امهها  ندارنههد  سازمانی  وابستگی  حاکمی   به  که  بر  مجریه  قوه   و  تندانه  مذکور  ندادهاي  که

 حاکم مراتب سلسله از آندا خروج به نیز انتدا در هستند حاکم قواي  نظارت  تح   آندا اکًری  که  شده 

 نظههر  از  دولتههی  غیر  عمومی  موسسات  بودن  خارج  اخیر  عبارت  از  منظور  اگر  دارد  اشاره   حاکم  قواي  در

 عدم نظام خصیصه امر این باشد دارند قرار  آن  نظارت  تح   که  دولتی  نداد  با  مستقیم  غیر  مراتب  سلسله

 رسههدمی  نظههر  بههه  ندایهه   در.مذکور  موسسات  عنوان  در  غیردولتی  از  مراد  این  تبو  و  اس   اداري  تمرکز

 نظههام از موسسههات قبیههل ایههن بر حاکم حقوقی نظام کردن متمایز غیردولتی عنوان بردن کار به از  هد 

 یههک اسههاس بههر.باشد دولتی غیر موسسه ایجاد منظور  آنکه  نه  و  اس   دولتی  موسسات  بر  حاکم  حقوقی

 شامل قطعاً دولتی واحدهاي عنوان و  شوند  نمی  محسوب  دولتی  واحد  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  نظر

 بههودن  خههاص  بههه  توجههه  بهها  مههذکور  موسسههات  خصههوص  در  شههد  ن واهههد  دولتی  غیر  عمومی  موسسات

 قههانون 10 مههاده   در  آنچه  شود  تسریو  زمینه  این  در  آندا  صلاحی   به  باید  اداري  عدال   دیوان  صلاحی 



a 
 

 

 67  یار قانونعلمی  فصلنامه     

 سههازمان  و  شههدرداري  صههرفاً  گرفتههه  قههرار  تصههویب  مورد  مذکور  دیوان  شعب  صلاحی   مورد  در  دیوان

 و  دیههوان  نظههارت  شههمول  خصههوص  در  حقوقی  نظر  مطابق.(35  ،1395  تنگستانی،)  اس   اجتماعی  تامین

 تصههویب  سابقه  نیز  و  دیوان  قانون  10  ماده   یک  بند  عبارات  سیاق  به  توجه  با  دولتی  غیر  عمومی  ندادهاي

 نگدبههان شههوراي ایههراد با فوق بند در دولتی غیر عمومی موسسات عنوان ذکر اینکه  بر  مبنی  شده   یاد  بند

 دعههاوي بههه رسههیدگی صههلاحی  سپاه   دیوان  شعب  دیوان  خاص  صلاحی   به  توجه  با  و  بود  شده   مواجه

 و موسسههات سههایر از شههکای  طههرا امکههان رو ایههن از و  دارنههد  را  فههوق  بنههد  در  مذکور  مراجو  دو  علیه

 عمههومی  موسسههات  میان  تداوتی  فوق  حکم  در  ندارد  وجود  دیوان  شعب  در  دولتی  غیر  عمومی  ندادهاي

 اساسههنامه یهها تشههکیل قههانون  اسههاس  بههر  کههه  مههواردي  و  اند  شده   نامبرده   فدرس   قانون  در  که  دولتی  غیر

 یهها  کشههور  عمههومی  هايکتاب انههه  ندههاد  مًههل  اند  شده   ایجاد  غیردولتی  عمومی  موسسه  صورت  به  مربو 

 تصویب در ثاب  و روشن مبناي یک از گذارقانون نظر این اساس بر ندارد وجود اسلامی آزاد دانشگاه 

 اداري  حقههوق  نظران  صاحب  از  برخی.(30  ،1394  بیگی،  مولا)  اس   نکرده   تبعی   مذکور  قانونی  حکم

 و  موسسههات  خصوصههی  حقههوق  و  عمههومی  حقههوق  حقههوقی  اشهه اص  حقههوقی  اشهه اص  بندي  تقسیم  با

 ایههن نظههر ایههن مطههابق دادند قرار عمومی حقوق حقوقی اش اص زمره  در را غیردولتی  عمومی  ندادهاي

 موسسههه عنههوان  برخوردارنههد  عمههومی  حقوق  امتیازات  از  که  جد   آن  از  ولی  بوده   غیردولتی  موسسات

 موسسههات  و  دولتههی  عمههومی  موسسههات  بههه  بههودن  دولتی  جد   از  عمومی  موسسات  دارد  نیز  را  عمومی

 سههازمان یهها وزارت انههه از ب شههی عنههوان به  عمومی  موسسات  برخی  شوند  می  تقسیم  دولتی  غیر  عمومی

 عمومی موسسات از دسته این نیستند برخوردار چندانی اداري و مالی استقلال  از  و  کند  می  عمل  دولتی

 عمومی  موسسات  از  برخی  مقابل  در  دولتی  مدیری   آموزش  مرکز  مًل  هستند  دولتی  عمومی  موسسات

 شکل دولتی غیر عمومی موسسات  عنوان  تح   و  برخوردارند  بیشتري  عمل  استقلال  از  قانون  موجب  به

 واحههد دولتی غیر عمومی ندادهاي و موسسات که  نظر  این  تایید  در.(137  ،1389  زاده،  موسی)گیرندمی

 کههرده   مقههرر  نیههز  کشههور  کل  1397  سال  بودجه  قانون  اجرایی  ضوابط  8  ماده .شوند  نمی  محسوب  دولتی

 در  منههدرج  اعتبارات  از  درصد  یک  اس   مجاز  دولتی  غیر  عمومی  ندادهاي  و  اجرایی  هايدستگاه   اس 
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 و فههوق قههانونی مقههررات بههه توجههه با پایان در کنند هزینه سبز مدیری  سامانه استقرار منظور  به  را  قانون

 و دولتههی ب ههش عههرض در را دولتههی غیههر عمههومی ب ش قانونگذار رسدمی  نظر  به  مشابه  مقررات  سایر

 .(94 ،1396یاوري،)اس  کرده  شناسایی مستقل ب ش یک عنوان به خصوصی ب ش

 عمههومی ندادهههاي جههز  غیردولتههی عمومی ندادهاي و موسسات  اداري  حقوق  مقالات  و  کتب  بیشتر  در

 ایجههاد علهه  باشههد شده   مطرا  س نی  آندا  غیردولتی  و  دولتی  ماهی   مورد  در  اینکه  بدون  اند  شده   بیان

 و  سههو  یههک  از  کشههور  اداره   در  فنههی  تمرکههز  عههدم  نظههام  پههذیرش  از  ناشههی  دولتی  غیر  عمومی  موسسات

 هايسههازمان از اي نه دولتی غیر  عمومی  موسسات.اس   خاص  عمومی  خدمات  ارائه  در  آندا  کارآمدي

 ایجههاد عمههومی خههدمات مناسههبترین ارائههه در تسههدیل براي که هستند عمومی  امور  اداره   در  تمرکز  عدم

 مطلههوب نحههو بههه آندهها ارائههه بههه قادر خصوصی ب ش و دولتی ب ش نه که دارند  وجود  اموري  اندشده 

 انههدازه  یههک بههه و  یکسههان  حههاکم  ندادهههاي  و  قههوا  از  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  استقلال  میزان.نیستند

 برخههی شههد خصوصههی حقههوق ش صههی  و قائههل آندا مورد در توانمی را  مستقل  حدي  تا  برخی  نیس 

 غیههر عمههومی موسسههات کههه پرسش این خصوص در دارند کامل وابستگی حاکمی  ارکان به  اما  دیگر

 بههه توجههه بهها داد مطلقی پاس  توان نمی  هستند  عمومی  حقوق  حقوقی  اش اص  از  یک  کدام  جز  دولتی

 حقههوق  حقههوقی  اشهه اص  جههز  دولتههی  غیههر  عمومی  موسسات  تمامی  تقریباً  آندا  هد   و  تاسیس  ضابطه

 و  موسسههات  و  هاوزارت انههه  کنههار  در  را  آندا  کشوري  خدمات  مدیری   قانون  5  ماده   که  هستند  عمومی

 بههه لازم  شههده   یههاد  ضابطه  دو  خصوص  در  اس   دانسته  اجرایی  هايدستگاه   از  جزئی  دولتی  هايشرک 

 حکههم بهها دولتههی هايشههرک   و  موسسات  و  هاوزارت انه  دولتیدمچون  غیر  عمومی  موسسات  اس   ذکر

 حقههوقی اشهه اص بر حاکم حقوقی نظام ضابطه اساس بر و اند شده  ایجاد امن یک ارائه منظور به  قانون

 کامههل معنههاي بههه عمههومی حقوقی اش اص از جزئی توان نمی را موسسات این از  برخی  عمومی  حقوق

 اشهه اص جزو را ادارات این عمومی  قدرت  امتیازات  از  آندا  استداده   رسد  می  نظر  به  حال  هر  به  دانس 

 .(19 ،1370 ابوالحمید،) اس  دانسته عمومی حقوق حقوقی
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 از کههه هسههتند  امههامی  مسههت دمان  زمره   در  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  مست دمین  حقوق  نظر  اساس  بر

 خصههوص  در  کههه  وحههدتی  شههدت  همههان  بهها  تههواننمی  البتههه  بودنههد  قانون  کلی  اصول  تابو  ماهی   لحا 

 کاملاً  را  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  از  برخی  در  است دام  ماهی   دارد  وجود  دولتی  ب ش  مست دمین

 بهها موسسههات ایههن اسهه  دول   نظر  زیر  نیز  آندا  است دامی  امور  دانس   مذکور  ب ش  در  است دام  شبیه

 شههودمی بینههی  اسههت دامی  خاص  مقررات  اساسنامه  در  معمولاً  خود  مقررات  نحوه   و  پراکندگی  به  توجه

 سههه  به  نیز  مذکور  موسسات  معاملاتی  و  مالی  احکام  اس   موسسه  همان  داخلی  ارکان  مصوب  اغلب  که

 عههالی،  شههوراي  و  عمومی  مجامو  توسط  مربو   مقررات  و  ها  نامه  آیین  وضو:  شود  می  تعیین  کلی  شیوه 

 دسههتگاه   اجرایههی  مقام  بالاترین  یا  رئیس  توسط  گیري  تصمیم  دولتی،  مقام  توسط  مذکور  مقررات  وضو

 عمههومی امههور از برخههی دارعدههده  عمههومی موسسات اقسام از  یکی  دولتی  غیر  عمومی  موسسات.مربو 

 نظههر  از  اصههولاً  موسسههات  ایههن  دهندمی  تشکیل  را  کشور  عمومی  هايسازمان  از  مدمی  ب ش  که  هستند

 5 مههاده  در مذکور سازمانی واحدهاي تمامی هستند مجزا قانونی مراجو سایر  و  حاکمه  قواي  از  سازمانی

 خههدمات  نحههوي  بههه  کههه  هسههتند  عمههومی  حقههوق  حقوقی  اش اص  جز  کشوري  خدمات  مدیری   قانون

 حقههوقی  اشهه اص  به  حقوقی  اش اص  تقسیم  با  نظران  صاحب  از  دیگر  برخی.دهند  می  انجام  را  عمومی

 نظر از اندکرده  بیان  مطلبی  غیردولتی  عمومی  موسسات  ماهی   خصوص  در  عمومی  و  خصوصی  حقوق

 زیههر شرا به  توان  می  را  خصوصی  حقوق  و  عمومی  حقوق  حقوقی  اش اص  میان  تمایز  معیارهاي  هاآن

 :برد نام

 اشهه اص حالیکههه در هسههتند دولتههی مراجههو و مقامههات عمههومی حقوق حقوقی اش اص  کننده   ایجاد.1

 و  معیههار  ایههن  رسههد  مههی  نظههر  بههه  شههود  نمی  ایجاد  خصوصی  اش اص  ابتکار  با  خصوصی  حقوق  حقوقی

 .اس  خصوصی حقوق حقوقی اش اص از عمومی حقوق حقوقی اش اص شناسی باز اصلی ضابطه

 (.119 ،1390 انصاري،) اس  عمومی امر یک ارائه عمومی حقوق حقوقی اش اص ایجاد هد .2
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 نظارت )حکمرانی مطلوب( •

 هستند دولتی غیر عمومی موسسات و  باشندمی جامعه  به  گوناگونی  خدمات منشا   که  ندادهایی جمله  از

 و مطلههوب حکمرانههی قالههب  در  موسسههات  گونههه  ایههن  داشتن  اختیار  در  هد   با  ها  دول   دلیل  همین  به

 این اساسنامه  در  شده   قید  ذاتی  هاي  فعالی   از  انحرا   هايزمینه  زدودن  هد   با  قانون  بر  مبتنی  نظارت

 سههازندمی فههراهم را عمومی افکار جلب و سازي برجسته موجبات نظارتی  ابزارهاي  با  با  موسسات  گونه

 دولتی نظارت راه  کشور کل بودجه از اعتبار ت صی   بر  موسسات  وابستگی  رسدمی  نظر  به  که  هرچند

 جلههوي قههانون مسیر در فوق موسسات هاي  فعالی   حد   جد   به  شاید  خود  امر  این  و  گشوده   را  آن  بر

 مههانعی و گرفتههه قههرار سیاسی امور برخی تأثیر تح  تواندمی دول   به  وابستگی  ولی  دهد  ارائه  را  مًب 

 خدمات ارائه دنبال به دنیا در ها حکوم .گردد غیردولتی عمومی موسسات شکوفایی و رشد جد  در

 جغرافیههایی  پراکنههدگی  و  گسههتردگی  جمعیهه   افزایش  منابو  کمبود  متأسدانه  اما  میباشند  جامعه  به  متنوع

 و توانایی نیز ها حکوم  سوي از شوند  مند  بدره   خدمات  این  از  نتوانند  جامعه  افراد  همه  تا  شده   موجب

 غیههر  عمههومی  موسسههات  ظدههور  و  داشهه   ن واهنههد  را  گستردگی  این  به  پوششی  با  خدمات  ارائه  قدرت

 را دولتی غیر عمومی موسسات.اس  گرفته قرار  ها  حکوم   پذیرش  مورد  راهکار  یک  عنوان  به  دولتی

 دولهه  بدنههه نمودن تر کوچک جد  به هادول  که دانس  دولتی موسسات همان واقو در  بتوان  شاید

 به  توجه با بنابراین.اند نموده   آندا در  ذاتی  هاي  فعالی   استقلال اعطاي  و  دول  از  آندا جدایی  به تصمیم

 با و جدا  دول   بدنه  از مزبور  مقننه،موسسات قوه   تصویب اسلامی،و  شوراي مجلس  به  دول   پیشندادات

 فعالیهه   اینکههه  به  توجه  با.دهندمی  ادامه  خود  فعالی   اداري،به  و  حقوقی  لحا   به  جداگانه  کاري  و  ساز

 و نمههوده  تمرکههز آن روي و دولتدا باید اصولاً که اس  وظایدی انجام واقو در موسسات گونه  این  ذاتی

 شههد گذاشههته موسسههات از گونههه ایههن  عدده   بر  وظایف  از  عظیمی  حجم  نتیجه  در  نمایند،  ارائه  جامعه  بر

 سههازي سههاختار و بازسازي یک نیازمند دول  بدنه از  جدایی  طرفی  از  و  محوله  امور  از  حجم  این  انجام

 موسسههات  مجریههه  قههوه   و  قانونگههذار  حمای   و  قانون  حاکمی   به  توجه  لذا،با  بود  موسسات  این  بدنه  در

 به مربو  هاي اساسنامه دول  نظارت و حمای  با ولی دولتی تشکیلات از جدایی  تشکیلاتی  با  مذکور
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 به و ترمیم را خود اداري ساختار خویش هاي فعالی  بر  قانونی نظارت  به  توجه  با  و  تدیه را  خود  سازمان

 نیاز خود ذاتی فعالیتداي جد   به  دولتی غیر عمومی  موسسات.نمودند آماده   خویش ذاتی  فعالی   جد 

 به خود دهندمی ارائه خدمات نوع جد  به و نداشته بودجه ت صی  و دولتی مساعدت و ها کمک  به

 بههر  کشههور  حکمرانی  نظام  بر  حاکم  سیاس   اصرار  اما  آمد  خواهند  بر  موسسه  هايهزینه  عدده   از  تندایی

 بههه موسسات از دسته این تا شده  موجب اس  ناچیز  میزان  هرچند  کشور  بودجه  از  مندي  بدره   و  استداده 

 توجه با وصف، این با.باشند داشته قرار قانون نظارت و حاکمی  تح  هاآن به بودجه  اختصاص  جد 

 و  بههوده   یکههدیگر  مشههابه  شههکلی  لحا   به  اصولا  که  دولتی  غیر  عمومی  موسسات  از  یک  هر  اساسنامه  به

 کههه اسهه  آن بیههانگر کههه داشههته اختلا  یکدیگر با فعالی  در تداوت جد  به ماهیتی، جد   به  صرفاً

 آندهها خههدماتی هههاي فعالیهه  و مههالی هاي فعالی  امور کلیه و بوده  دخیل آن تنظیم در حاکمیتی  قوانین

 متحمههل  را  هاییمحههدودی   جدهه   ایههن  از  فوق  موسسات  و  داشته  قرار  قانون  حاکمی   و  نظارت  تح 

 حاکمی   اساس  بر  اقتدار  اعمال  به  مطلوب  حکمرانی  لذا(  260  ،1399  شریدی،  جناقرد،  روحی،)اندشده 

 جامعههه برابههر در پاسهه گویی قابل و ها،شدا   گذاري  سیاس   شرایط  این  در  که  شده   تعریف  نیز  قانون

 و افراد هاي خواسته اساس بر نه  و  باشد  می  مدرن حقوقی  نظام پایه  بر مطلوب حکمرانی  همچنین  هستند

 (.39 ،1385 منوریان،) ها ش صی 

 دولتیویژگی های موسسات عمومی غیر بخش ششم: 

 خاصههی هههاي ویژگههی از دارنههد عدههده  بههر کههه  ذاتههی  وظایف  مقتضاي  بنابر  غیردولتی  عمومی  موسسات

 از  هزینههه  تههامین  لحهها   بههه  غیردولتی  عمومی  ندادهاي  و  موسسات  که  آنجایی  از  اما  باشد  می  برخوردار

 برخوردارنههد  رابطه  این  در  مشتر   هاي  ویژگی  برخی  از  اجبار  به  هستند  مند  بدره   دولتی  بودجه  ردیف

 :پردازدمی مشترکات این به که

 شههده   ایجههاد  معنههی  هههدفی  بههه  نیل  منظور  به  که  منظم  برنامه  یک  توصیف  براي  سازمانی  اصطلاا  اصولاً

 واحههد  مددههوم  دانسهه   اداري  ندادهههاي  کلیه  مشتر   فصل  تواندمی  را  ویژگی  این  رودمی  کار  به  اس 
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 معین هدفی به نیل منظور به آن ارکان و  عنصر  یگانه  و  منظم  مجموعه  از  اس   عبارت  مش    سازمانی

 آندهها  ایداي  منظور  به  که  اهدافی  به  نیل  براي  ندادهاي  و  سازمان  هر.باشند  همکار  و  هماهنگ  یکدیگر  با

 مههالی  منههابو  انسههانی  منههابو  نظیههر  چنههد  عههواملی  از  مرکههب  کههه  دارد  ساختار  یک  به  نیاز  اس   شده   ایجاد

 ندادهاي و موسسات.دهندمی تشکیل را نداد آندا سازمان عناصر  این مجموعه  باشدمی غیره   و  تشکیلات

 بههراي را راه  کههه اس  موسسات این هم سازمان واقو در نیستند مستًنی  امر  این  از  نیز  دولتی  غیر  عمومی

مههی موسسههات ایههن  مسههتقل  حقههوقی  ش صههی   تجلههی  و  سههازد  مههی  هموار  موسسات  این  اهدا   تحقق

 باشد)همان(.

 بررسی نظریات وارده در خصوص موسسات عمومی غیر دولتیبخش هفتم: 

 امروزه، نظریة اصلی و غالب در حوزة مباحص مربو  به مبانی حقوق اداري، اسهه ؛ مطههابق ایههن نظریههه 

نظههر   اي هستند که، از طریق ندادهاي عمومی یا ندادهههاي خصوصههی زیههرهاي عامّ المندعهفعالی وارده  

با توجّههه بههه اصههول قههانون اساسههی، از جملههه .شونداش اص عمومی براي رفو نیازهاي عمومی انجام می

تههرین مبنههاي وجههودي دسههتگاه اداري دولهه  بههه عنههوان اصههلی  ههها  این نظریههه...و  43،  30،  29،  3اصول  

نظریههات زیههر مههی که در این ب ههش بههه .باشندشود و تابو اصولی اس  که بر آن حاکم میمحسوب می

 .قدرت عمومی، حکمرانی مطلوب.2خدم  عمومی، .1.پردازیم

 1نظریه خدمت عمومی •

 قههرار  توجههه  مههورد  بسههیار  عمههومی  خههدم   نظریههه  عمههومی  خههدم   حههوزه   در  پههردازان  نظریههه  بین  در  

 و متقابههل وابسههتگی و عمههومی ندههو همچههون مدههاهیمی بههه توجههه بهها نظریههه ایههن در اسهه  گرفتههه

 فعالیهه  عنههوان بههه را عمههومی خههدم  مددههوم نظریههه ایههن مجمههوع در جامعههه اعضههاي همبسههتگی

 مطههرا دارد قههرار عمههومی شهه   یههک عدههده  بههر غیرمسههتقیم یهها مسههتقیم طههور بههه کههه مندعهه  آمههل

 ندههو اداري خههدمات  تههامین.(الف: از عبارتنههد کههه کنههد مههی بیههان را مدههم ویژگههی دو و نمایههد مههی

 
1 Leon Doogee 
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 هههم عمههومی شهه   یههک توسههط مسههتقیم غیههر یهها مسههتقیم طههور بههه فعالیهه  ایههن انجههام و عمههومی

 خههدمات عملکههرد و سههازمان بههه مربههو  کههه آنچههه هههر و باشههد داشههته وجههود عمههومی خههدم  اینکههه

 آن دربههاره  اداري حقههوق قواعههد بایههد مههاهیتش سههبب بههه و تلقههی اداري عمههل یههک شههودمی عمههومی

 بههه رسههیدگی دیگههر عبههارت بههه دارد تعلههق اداري دادرسههی بههه رسههیدگی صههلاحی  و شههود اجههرا

 مهههی اخیهههر دادرس صهههلاحی  در عمهههومی خهههدمات ههههاي فعالیههه  بهههه مربهههو  دعهههاوي همهههه

 عمههومی  خههدم   نظریههه  کههه  رسههد  مههی  نظههر  بههه  مطروحههه  مههوارد  بههه  توجههه  با.(39  ،1390  عباسی،)باشد

 از باشههد داشههته وجههود پارامترههها از برخههی آن کنههار در کههه برسههد ظدههور بههه توانههد مههی زمههانی

 اصههل ایههن اسههاس بههر  نمههود  اشههاره   انطبههاق  اصههل  بههه  تههوانمی  فههوق  نظریههه  اجههراي  جد   مدم  ملزومات

 بهها کههه باشههد ايگونههه بههه بایههد درآیههد اجههرا مرحلههه بههه عمههومی اهههدا  راسههتاي در کههه خههدمتی هههر

 اصههل گههرفتن نظههر در بههدون دیگههر عبههارت به.باشههد منطبههق جامعههه فراگیههر و عمههومی نیازهههاي

 ایههن در مدههم پارامترهههاي دیگههر از.گههردد نایههل خههود اهههدا  بههه توانههد نمههی عمههومی انطباق،خههدمات

 اصههل  ایههن  مبنههاي  اسههتمرار،بر  اصههل  همههان  عبههارتی  بههه  یهها.نمود  اشههاره   بههودن  مسههتمر  بههه  توان  می  حوزه 

 جامعههه نیازهههاي پاسهه گوي توانههد نمههی زمههانی برهههه یههک در عمههومی خههدم  برقههراري صههر 

 ادامههه مسههتمر صههورت بههه خههدمات ارائههه و نیازههها رفههو کههه اسهه  آن موفقیهه  شههر  بلکههه باشههد،

 ثقههل مرکههز بتههوان را آن شههاید کههه عمههومی خههدم  نظریههه  در مدههم پارامترهههاي از دیگههر یکی.یابههد

 نسههبی اصههلی تسههاوي و عههدال  کههه هرچنههد اسهه  عههدال  و تسههاوي نمود،رعایهه  محسههوب نظریههه

 اما.باشههدمههی مواجههه مشههکلاتی بهها همههواره  صههورت هههر آن،در در مطلههق کمههال بههه رسههیدن و اسهه 

 بههین برقههراري و موفقیهه  میههزان در توانههدمی عمههومی خههدم  نظریههه اجههراي در ههها حههداقل رعایهه 

 اصههل دیگههر عبههارت بههه و گههردد نایههل  صههحیح  گیههري  تصههمیم  یههک  بههه  جامعههه  منههافو  و  ش صی  منافو

 عمههومی خههدم  برقههراري در کههه اسهه  مبههاحًی جملههه از ش صههی منههافو بههر عمههومی خههدم  تقههدم

 در اسهه ،و اهمیهه  حههائز بسههیار اسهه  عمههومی منههافو و ش صههی منههافو بههین انت ههاب کههه زمههانی در
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 نظریههه موفقیهه  در توانههدمی پارامترههها ایههن باشههد جامعههه عمههومی منههافو بایههد مواقعی،انت ههاب چنههین

 (.همان روحی،) گردد واقو موثر آن استقرار و عمومی خدم 

 عمومینظریه قدرت  •

 نظریههه از اسههتداده  نگریس ،با می عمومی خدمات موضوع به اهدا  نظریه از دوگی  برخلا   1هوریو 

 دستور هرچیز از بیش کردن مکتب،اداره  نظر این  از  نمود،  پیدا  ورود عمومی خدمات  موضوع  به  ابزارها

 بههراي توانههد می چارچوب،اداره  این در اس  خصوصی اش اص اعمال با متداوت کاملا که اس   دادن

 و بپههردازد جامعههه امههور از برخههی در مقررات وضو به  یکجانبه  طور  به  ها  ممنوعی   ایجاد  و  دادن  فرمان

 عمههل خصههوص در سههنتی طههور بههه نمایههد از و اس  الزامی م اطبانش  براي  آندا  اجراي  که  را  قواعدي

 شههامل عمههومی نظههم حدهه  منظههور بههه کههه زننههد مههی مًههال اداري پلههیس هههاي فعالی   از  مقررات  وضو

 .(40 ،1390 عباسی،) اس ....و امنی ،آسایش

 نتیجه گیری

 :از عبارتند ها مولده این دارد اصلی مولده هش  مطلوب حکمرانی

 اثرب شههی،  و  کههارایی  پههذیري،  مسههعولی   ،3شههدافی   پاسهه گویی،  محههوري،  اجتمههاع  ،2بودن  مشارکتی

 کننده تضههمین خههوب حکمرانههی ،4قانون حاکمی  ندای   در  و  شدروندان،  میان  تبعیض  عدم  و  جامعی 

 حکمرانههی همچنین.اسهه  هاگیريتصههمیم در پذیر آسیب اقشار  و  ها  اقلی   نظر  به  احترام  فساد،  کاهش

 در  تههورم  و  نههابرابري  و  فقههر  شههدید  افههزایش  .اسهه   بشري  جامعه  آینده   و  کنونی  نیازهاي  قبال  در  خوب

 یابد دس  نکته این به  جدانی  بانک تا  شد  باعص  بود حداقل  دول   الگوي  پیامدهاي از 1980  دهه  اواخر

 کننههدگان  حکومهه   با  شدروندان  رابطه  یا  کشور  اداره   و  مدیری   شیوه   یعنی  خوب  حکمرانی  مسعله  که
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 که طوري به گرف  قرار مطالعه مورد جدانی بانک در تدریج به مسعله این.اس  توسعه  کلیدي  موضوع

 ایههن محههوري موضههوع کههه یاف  اختصاص دول  مسعله به 1997 سال در جدانی توسعه سالانه  گزارش

 کارشناسههان.بههود  دولهه   ساختن  توانمند  هاي  راه   راه   و  اقتصادي  وضعی   بدبود  در  دول   نقش  گزارش

 توانمندي  به  بستگی  اقتصادي  هاي  سیاس   موفقی   که  دادند  نشان  م تلف  شواهد  ارائه  با  جدانی  بانک

 بانههک  شههود  نمههی  انجام  مالی  آزادسازي  دول ،  در  لازم  هايظرفی   بدون  و  دارد  دول   هاي  قابلی   و

 توسههعه  کلیههدي  مسههعله  عنههوان  بههه  دولهه   سههاختن  توانمنههد  جدهه   را  خود  پیشندادي  راهبردهاي  جدانی

 دوم راهبههرد و دولهه  هههاي نقههش بهها هاظرفی  تطبیق ن س  راهبرد.نامیدند ب شی  دو  راهبرد  اقتصادي

 داشته دول  سازي کوچک شعار با را تداوت این ن س  ب ش شود  عنوان  دول   هاي  ظرفی  افزایش

 بود این پیشندادي داد،قاعده نمی ارائه دول  سازي کوچک   اي  شده   تعیین  پیش  از  چارچوب  و  قابلی 

 نقیبی) اس  محدود دیگري سازمان هر مانند نداد این  هاي  توانمندي  و  دارد متعددي  وظایف  دول  که

 بیشههتري  اولویهه   کههه  دهههد  اختصههاص  وظههایف  به  را  خود  هايظرفی   باید  بنابراین.(110  ،1389  مدرد،

 توانههدنمی و اسهه  متداوت دیگر جامعه به اي جامعه از ها اولوی  که میشود اعترا  نکته این اما  دارند

 خههود کشوري هر بلکه بگیرد عدده  به باید را وظایدی چه دول  ساخ   مش    پیش  از  کشورها  براي

 در آمده  عمل به هاي نظرسنجی نتیجه جدانی بانک گزارش این در کند مش   را هایش اولوی  باید

 کشههورها از برخی در داد نشان را مردم نظر از دول   مداخله  هاي  اولوی   مورد  در  م تلف  هاي  کشور

 دیگههر برخههی در و درآمههد عادلانههه توزیههو دیگر برخی در مالکی  حقوق  از  حمای   ن س   اولوی   و

 ترینعمده  که شد پیشنداد متعددي هايدول ،سیاس   توانمندسازي  راهبرد  دوم  ب ش.اس  بازارسازي

 بهها مبههارزه  زدایههی، قضههایی،تمرکز نظههام اصلاا: از بودند عبارت گزارش این در پیشندادي  هايسیاس 

 بانههک واقههو در المللههی، بههین هههاي نظام به پیوستن و  سالاري،  شایسته  بودجه،  نظام  سازي،  شدا   فساد،

 اصههلی محههور را حکمرانههی بدبههود یهها دولهه  توانمندسههازي هههاي سیاسهه  گههزارش ایههن در جدههانی

 (.97 ،1383 میدري،)داد قرار توسعه سیاستگذاري
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