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 استقلال بانک مرکزی از منظر حقوق عمومی
 (12/12/1401ب یخ تصویتار 15/06/1401افت یخ دری)تار 

 زاهد ملكی
 د حقوق عمومیکارشناس ارشوهشگر و ژپ ،محقق

 چكیده
حقهوق در تمههام عرصههه هههای اجتمهاع بشههری تسههری پیههدا کهرده اسههت و سههاختار هههای اجتمههاعی 
نیههز از ایههن موضههوع جههدا نبههوده انههد، لههذا بهها گسههترش و پیشههرفت سههاختارهای پههولی و مههالی و 

انههک هههای مرکههزی جایگههاه ویههژه ای در سههاختار حکومههت ههها تقویههت نظههام بانکههداری، ب
بههرای بانههک مرکههزی اهههدافی پههیش بینههی شههده اسههت کههه تحقههق اهههداف در  بدسههت آورنههد.

سهههاختارهای مختلهههف پهههولی و مهههالی متفهههاوت اسهههت، بررسهههی سهههاختار و عملکهههرد بانکههههای 
مرکههزی و میههزان دسههت یههابی ایههن بانههک بههه اهههداف آن مشههخص مههی نمایههد کههه بانکهههای 
مرکههزی کههه اسههتقلال بیشههتری دارنههد، از عملکههرد مطلههوب تههری نسههبت بههه بانکهههای وابسههته بههه 
نهادهههای سیاسههی برخوردارنههد، لههذا در خصههوص بررسههی اسههتقلال بانههک مرکههزی تحقههیقلات 

یکی از مهمتههرین حههوزه هههایی کههه در ،زیههادی توسههط محققههین اقتصههادی صههورت گرفتههه اسههت
کمتههر بههه آن پرداختههه شههده اسههت بررسههی حقههوقی تحقیقههات پیرامههون اسههتقلال بانههک مرکههزی 

لههذا در ایههن تحقیههق ضههمن بررسههی مباحههث و تحقیقههات  سههاختار بانههک مرکههزی مههی باشههد.
حقوقی قبلی در یهن حهوزه بها بیهان کلیهات بحهث بهه شاخصهای ارزیهابی اسهتقلال بانهک مرکهزی 
ی پرداختههه شههده اسههت و بهها تسههری موضههوع بههه جایگههاه بانههک مرکههزی در نظههام حقههوق عمههوم
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 مقدمه 
تا قبل از تاسیس بانک مرکزی دولت مسولیت چاب اسکناس را برعهده داشتند و هرزمان که  

 این نقیصه فائق می آمد. دولت با کسرس بودجه مواجه می شد با نشر اسکناس جدیدی بر
 فشار خود را بر بانک مرکزی بجهت تامین کسری بودجه با آغاز به کار بانک مرکزی نیز دو لت 

مشاهده می گردد دولتها همواره تمایل  کاهش نداد بلکه چنانچه در تاریخ بانکداری مرکزی نیز
ریه پردازان چگونگی روابط داشتند که از این بانک استفاده ابزاری نمایند و بران اساس نیز نظ

دولت و بانک مرکزی را مورد بررسی قرار دده اند، با توجه به تحولات حقوقی در ساختار 
حکومتها در چند قرن اخیر، بانک مرکزی نیز از این قائده مستثنی نبوده و ساختار و رابط این بانک 

ان می پردازیم بانک  در کشورهای مختلف ددچار تحول جدی شده است و چنانچه در آینده به
مرکزی به سوی استقلال از دولت گام برداشته است اما با توجه به اینکه مسئله استقلال بانک 

و  گرفته و مورد بررسی قرار مرکزی قبل از اینکه یک مسئله اقتصادی باشد با در ساختار حقوقی
ل بانک مرکزی در الزامات ان تبیین گردد و لذا در این پژوهش ضمن بررسی تاریخچه استقلا

ایران و سایر کشورها با استفاده از نظرات اندیشنمدان و مفاد قانونی سعی می گرد این موضوع 
مورد برررسی قرار گرفته و نظرات موافق و مخالف استقلال این بانک از دولت ارزیابی شود و رد 

  اد کشور عرضه گردد.پایان نیز پیشنهاداتی در راستای افرایش نقش افرینی بانک مرکزی در اقتص
بحث ساختار بانک مرکزی و نحوه ارتباط این بانک با دولتها امروزه به یکی از مهمترین مسائل  

مطرح در کشورهای مختلف مبدل شده است و ساختار های مختلفی برای بانک مرکزی در 
ای نظامهای حقوقی مختلف تعریف شده است و در این خصوص دو نظریه اصلی مطرح است عده 

معتقد جدایی بین ساختار دولت بعنوان مصرف کننده پول و بانک مرکزی می باشند)نظریه 
استقلال بانک مرکزی( و عده دیگر نیز اینگونه استدلال می کنند که دولت مسول اقتصاد کشور 

 است و بانک مرکزی و سیاست گذاری در این حوزه باید بعنوان ابزاری در اختیار دولت باشد.
سیاسی و گاهی نیز از منظر حقوق تجارت مورد  ،بانک مرکزی بیشتر از منظر اقتصادی استقلال 

در حقوق  بحث و تحقیق قرار گرفته است و با توجه به اینکه جایگاه اصلی بحث ساختار دولت ها
عمومی است و امروزه مباحثی مانند دولت قانونمدار در جهان مورد توجه قرار گرفته است و بانک 

ز یکی از عناصر تشکیل دهنده ساختار حکومت هاست و با توجه به تاثیری که در جامعه مرکزی نی
و اعمال سیاست های مختلف دارد یکی از حساس ترین ساختار های هر کشوری محسوب می 

ضرورت دارد استقلال بانک مرکزی از منظر حقوق عمومی مورد بحث قرار گرفته و  و لذا گردد
 .دم استقلال به صورت ویژه در حقوق عمومی تحقیق شوددر خصوص استقلال و یا ع
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  اهمیت و ضرورت استقلال بانک مرکزی :اولبخش 
ره قتصادی بهدولتها در تلاش و تکاپو برای افزایش محبوبیت سیاسی خود در جامعه از اهرمهای ا 

فرو ا ر درآمدهمی برند و در بسیاری از موارد که از تأمین هزینه های خود از طریق مالیات و سای
د، از می مانند اقدام به استقراض داخلی و یا خارجی جهت تأمین کسری بودجه خو د می کنن
شار بر آنجایی که اسقراض خارجی خود دارای تبعات سیاسی و اقتصادی خاص خود میباشد، با ف

نیز  ر مواردیدبانکهای مرکزی اقدام به استقراض از این بانکها جهت تأمین مالی خود می نماید و 
اید اما یه می نماین اقدام خود را با دلایل و استناد به برخی از نظریه های سیاسی ه اقتصادی توج

ر را متأث آنچه که مسلم است استقراض بانک مرکزی علاوه بر تبعات اقتصادی که اقتصاد کشورها
 .مینماید، از نقش آفرینی مثبت بانک مرکزی در جهت اهداف پیش بینی شده آن می کاهد

اری و ابراین جهت نیل به اهداف بانکداری مرکزی ضرورت دارد بانک مرکزی از نظر ساختبن 
ستقرار اکارکردی مستقل باشد و این ممکن نیست مگر در پرتو ایجاد سازوکارهای قانونی جهت 

 بانک مرکزی از دولتها.
د در ارنهبانکهای مرکزی مستقل سیاستگذاریهای مناسب و موثر تری در عرصهه ههای اقتصهادی د 

ی مقابل هرچه ضریب وابستگی بانکهای مرکهزی بهه دولهت بیشهتر باشهد شهاهد مشهکلات اقتصهاد
 رین درجههبیشتری درآن کشورها می باشیم. براین اساس ما در کشورهای توسعه یافتهه شهاهد بیشهت

رکهزی ماستقلال و در مقابل در کشورهای کمترتوسعه یافتهه شهاهد حهداقل اسهتقلال بهرای بانهک 
 هستیم.

 سابقه عملكرد بانک های مرکزی :اولبند 
تر و نرخ تورم پایین مستحکم« 1ثبات قیمتی»های مرکزی مستقل دارند آیا در کشورهایی که بانک 

تر بوده است؟ پاسخ به این سؤال به روشنی و شاید بیش از هرگونه ستدلال نظری روشن بخش 
ابتدا ببینیم که چه  کزی خواهد بود.نقاط ابهام این بحث درباره لزوم یا عدم لزوم استقلال بانک مر

عواملی استقلال بانک مرکزی را رقم می زنند در چارچوب الگوهای نظری، زمانی که در مقررات 
موجود و اساسنامه بانک استقلال بانک مرکزی پیش بینی شده است، با بانک مرکزی مستقل 

نیست، بلکه عوامل متعدد دیگری  مواجهیم. اما در عمل استقلال بانک مرکزی صرفاً منوط به قانون
مانند شبکه روابط غیر رسمی موجود میان بانک و دیگر بخش های دولتی، تأثیرگذاری افراد 
کلیدی و مسؤولان اصلی بانک، کیفیت تصمیم گیری های بانک و جوّ آن بر استقلال بانک 

                                                             
1 Price stability 
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 مرکزی مؤثر هستند.
 هایین شاخصها، در مطالعاتی که طی آگیگیری عینی این گونه ویژبه خاطر دشوار بودن اندازه 

وجه شده تگیری استقلال بانک مرکزی طراحی شده، بیش تر بر استقلال قانونی آن برای اندازه
یکی آن  اند دو مشکل عمده دارند.هایی که صرفاً بر اساس قانون طراحی شدهاست. اما شاخص

رکزی مدار بانک دود اختیارات و دامنه اقتتوان در قانون حاست که قوانین کامل نیستند؛ یعنی نمی
شده در و مقامات سیاسی را در تمامی شرایط بازگو کرد. لاجرم، فضاهای خالی و پیش بینی ن

عه و در های قانونی را در بهترین حالت سنت ها و عرف جامشود. این خلاءقانون پدیدار می
نون ای طراحی شده بر اساس قاهکند. مشکل دیگر شاخصبدترین حالت گسترده سیاسی پر می

یگری تواند چیزی دآن است که حتی وقتی که قانون کاملاً صراحت داشته باشد، عملکرد می
تابع  نک کاملاًتوانیم در قانون یک بانک مرکزی مستقل داشته باشیم اما در عمل باباشد. یعنی می

 انون پیشیش از آن چه در قنظر مقامات سیاسی باشد، یا برعکس شاید بانک در عمل استقلالی ب
 بینی شده است داشته باشد.

جزء ناگزیر استقلال عملی است. علاوه بر آن، اولاً قانون نشان « 1استقلال قانونی»با این همه،  
اند به بانک مرکزی بدهند؛ و ثانیاً در عمل تمامی گذاران مایلدهنده درجه استقلالی است که قانون

شود استقلال به بانک و ایجاد ماهیت مستقل برای بانک مرکزی میهایی که برای اعطای کوشش
های قانونی مهم که در زمینه استقلال ویژگی های قانونی استقلال باشند.صرفاً باید متکی بر جنبه

 بانک مرکزی از بیشترین اهمیت برخوردارند عبارتند از:
 انکی مسؤولیت رئیس بعزل و نصب و دوره -1
زی و قوه مجریه و نیز مشارکت بانک ات در زمینه اختلافات بین بانک مرکمجموعه مقرر -2

 مرکزی در فرایند بودجه.
 های بانک مرکزی.هدف -3
وام دهی بانک مرکزی به بخش عمومی، شامل حدود حجم وام، سررسید،  محدودیت های -4

 نرخ بهره و سایر شرایط مربوط به استقراض بخش عمومی به بانک مرکزی.
 های مرکزیات کلی بانکخصوصی :دومبند 

های مرکزی باید مستقل از هر نوع نگرش سیاسی حاکم بر جامعه خود باشند، این اصل که بانک 
های الذکر، با مطالعه پیرامون تاسیس بانکای عمیق در تاریخ معاصر دارد و اصل فوقریشه

                                                             
1 Legal independence 
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، در خصوص ای که وجود داشتمرکزی به روشنی، قابل درک است. در گذشته، نگرانی عمده
ها، جهت تأمین مخارج خود از محل درآمدهای حاصل از نشر چگونگی تعیین حدود، برای دولت

-حل، جهت کنترل هزینه اند که، بهترین راهاسکناس بود. اما امروزه، سیاستمداران به خوبی دریافته

یاسی های دولت، تأمین مخارج و البته گسترش تجارت و جداسازی بانک مرکزی از مسایل س
  .1کنندها، پافشاری می، بر استقلال این قبیل بانکساین اسااست و بر

 های مرکزیزمینه پیدایش بانک: سومبند 
 ها وظیفهدهد تا قبل از ایجاد نهادی به نام بانک مرکزی، دولتتاریخ اقتصادی، نشان می بررسی 

کاهش درآمد یا  ل هر زمان که باها با استفاده از امتیاز نشر پوانتشار پول را به عهده داشتند. دولت
به تورم دامن گردش،  شدند با افزایش شدید حجم پول درکمبود نقدینگی در خزانه روبرو می

ها برای جلوگیری از رفتارهای اقتصادی اشتباه، تصمیم گرفتند تا . از این رو، دولت2زدندمی
  ر و سامان دهد.ها را کمی سهایی را ایجاد نمایند که وضعیت اقتصادی آنانکب

وظایف  و در طول این مدت، نقش و گرددهای مرکزی، به اعصار گذشته بازمیلذا تأسیس بانک
اهد های مرکزی، پیوسته در حال تغییر و تحول به سوی تکامل بوده است. براساس شوبانک

ی در صوصی ختاریخی، نخستین بانک مرکزی، به دولت سوئد تعلق دارد. این بانک که با سرمایه
ه صورت به عنوان بانک ملی سوئد شناخته شد و بعدها، ب 1668، بوجود آمد در سال 1656سال 

 بانک مرکزی، درآمد.
 ن(، بانک مرکزی انگلستا1694یکی دیگر از معروف ترین بانک های مرکزی در همین دوره ) 

کناس، یک شرکت سهامی عام بود که در قبال حق چاپ اس باشد. این بانک در واقع،می
های مرکزی دیگری در اروپا تأسیس . بعد از این، بانک3نموداستقراضات دولت را نیز تأمین می

های مرکزی، با هدف رسیدگی به شدند که اهدافی مشابه به یکدیگر داشتند. برخی از بانک
های غلط دولت، از بین رفته بودند، تشکیل و تأسیس شدند. به وضعیت وجوهی که در پی سیاست

ی تثبیت ، توسط ناپلئون تأسیس شد، وظیفه1800نوان مثال، بانک مرکزی فرانسه، که در سال ع
دار شد. چرا که، به دنبال انقلاب کبیر فرانسه و ظهور پول کاغذی عهده نرخ ارز در این کشور را

                                                             
،کارشناسهی ارشد،موسسهه عهالی بانکهداری ایهران، «بررسی عوامل موثر در استقلال بانک مرکزی».کامکارصالحی،مهرداد:1

 .23،ص1380

2.Available at irfinance.blogfa.com/post -19-aspx/21-may-2013. 

3.D.Burdo,Micheal:A Breif History of Central Banks,Economic Commentary Journal by 

Federal Reserve Bank of Cleveland,Dec2007,pp.1-4 
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یک  بنابراین بانک مرکزی فرانسه به تدریج به در این کشور، اقتصاد فرانسه دچار تورم شده بود.
داری ذخایر مالی و ارز بانک کارگزار دولت تبدیل شد و وظایفی چون، نشر اسکناس، نگه

 .داداش، وام میچنین به دولت فرانسه برای تأمین منابع مالیخارجی به آن محول شد. این بانک هم
ی های بانکی انحصاری چاپ اسکناس، خود را از سایر نهادهای مرکزی، با داشتن وظیفهبانک

هایشان ها، در اوایل تأسیسشان فقط به دولت ها در زمینه پرداخت بدهیمتمایز نمودند. این بانک
های بانکی را نیز در کردند، اما به تدریج به مثابه یک موسسه خصوصی، سایر فعالیتمی کمک
ی هاهای مرکزی، با ودیعه دادن به بانکی وظایف خود قرار دادند. بدین ترتیب، بانکزمره

... .عادی، حمایت از موسسات مالی، یاری رساندن به بانکداران، تسهیل معاملات میان بانکی و
 1وظایف خود را گسترش دادند.

 های مرکزی با در برداشتن ذخایر عظیم مالی، طلا و مسکوکات، در زمانعلاوه بر این، بانک 
ی کننده به عنوان آخرین اعطا شتافتند و از این رو،هایشان میهای مالی، به کمک دولتبحران
الذکر، ضرورت ایجاد بانک مرکزی از . به دنبال مسائل فوق3کردندنیز خدمت می هابه دولت 2وام

اوایل قرن بیستم، نه فقط برای کشورهای اروپایی بلکه برای کلیه کشورها احساس شد. لذا 
کشورهایی که قبلاً بانک مرکزی  کشورهایی که بانک مرکزی نداشتند اقدام به ایجاد آن نمودند و

 نظر در قوانین خود پرداختند.داشتند، نیز به تجدید
 های مرکزیوظایف بانک :دومبخش 

تر به منظور شناخت هر چه بهتر بانک مرکزی، لازم است تا به وظایف این نهاد، به طور دقیق 
این متفاوت  هایی در ارائه تعریف وظایف خود دارند.های مرکزی تفاوتپرداخته شود. بانک
های حقوقی دارد. از این رو، ی نظامهای گستردههای مرکزی، ریشه در تفاوتبودن وظایف بانک

توسعه اقتصادی، میزان  باشد.های مرکزی از سرزمینی به سرزمین دیگر، متفاوت میعملکرد بانک
های ی بانکالمللی، سبب بروز کارکردهای مختلف، براتنوع منابع مادی، ارتباطات مالی بین

ها باشیم، های مرکزی از دولت. به علاوه هر قدر هم، که قائل به استقلال بانک4شودمرکزی می
ها را، در تدوین اساسنامه و مشخص های سیاسی دولتتوانیم حاکمیت فضای سیاسی و نگرشنمی

 نمودن وظایف بانک مرکزی، نادیده بگیریم.

                                                             
1.Ibid. 
4.Lender of last Resort. 
5.Asiedu-Akrofi,Derek.(1985).CENTRAL BANKS AND THE DOCTORINE OF 

SOVEREIGN IMMUNITY.Master Degree,University of Benin.pp.8-10. 
4.Ibid.p.10. 



 1401زمستان ، سیزدهمدوره چهارم، شماره  /351

 

پوشی کنند و الگوی تقریباً ها، چشمتا از این تفاوتهای مرکزی، بر آن است اما تمایل بانک
یکسان و مشابهی را درباره حدود وظایفشان، به جوامع ابراز نمایند. بنابراین، با مطالعه پیرامون 

 خوریم.های بانک مرکزی، به کارکردهای مشابهی برمیفعالیت
 :بود های مرکزی، به ترتیب ذیلی وظایف بانک، عمده1950ی پیش از دهه

 کارگزار دولت 
 ذخایر ارزی دارندهنگه 

 کننده ی پول ملیکننده و کنترلتنظیم 

 هاکننده قیمتتثبیت 

 های مالیکننده بحرانکنترل 

 های عادیکننده اسناد و اعتبارات بانکتنزیل 

 ناشر انحصاری اسکناس 

زی با توجه به نقش های اخیر بوجود آمده، وظایف بانک مرکما با تحولات اقتصادی که در دهها
-ها در اقتصاد، قدری تغییر یافت. به این ترتیب، در حال حاضر وظایف بانکحساس و اثرگذار آن

 :های مرکزی عبارتند از

 کننده تعادل پولی ایجاد 
 بانکدار بانک ها 

 های موسسات مالی داخلیکننده و ناظر فعالیتتنظیم 

 های پولی و اعتباریاجرای سیاست 

 دهنده به دولت آخرین وام 

 مدیریت ذخایر خارجی 

 ناشر انحصاری اسکناس 

، از وظههایف 1950ی شههود، حههق انتشههار اسههکناس قبههل و بعههد از دههههچنانچههه ملاحظههه مههی 
رود. حههق انتشههار اسههکناس، از جملههه وظههایف اساسههی بانههک بههه شههمار مههی بانههک مرکههزی،

آیهد. در بسهیاری از مهیههای پهولی، بهه حسهاب ی اصهلی سیاسهتمرکهزی بهوده و در واقهع هسهته
ههها، اعمههال وظیفههه بههه عنههوان بانههک دولههت، اگرچههه اساسههاً جههزو وظههایف اصههلی بانههک دولههت

ی شههود، معهههذا بههرای سیاسههت پههولی واجههد اهمیههت بههوده و در زمههرهمرکههزی، محسههوب نمههی
 .رودها، به شمار میعوامل اصلی تشکیل دهنده سیاست پولی آن
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 ی اصلی، صاحب نظران اقتصادی بر این باور هستند که، وظیفهدر پایان باید خاطر نشان کرد که 
های اخیر، کنترل هوشیارانه و مدیریت نظام پولی است و برمبنای همین های مرکزی در سالبانک

ی اقتصادی ها، به پولی محکم و قابل اعتماد تبدیل شده و به توسعهوظیفه است که پول ملی دولت
 1انجامد.و اجتماعی کشور، می

 وظایف خارج از اهداف اصلی بانک مرکزی :سومبخش 
پرداختن بانکهای مرکزی به وظایق خارج از اهداف واقعی بانک مرکزی مانع از تحقق اهداف  

پیش بینی شده می گردد، دلایل متعددی در خصوص علل ورود بانک های مرکزی به حوزه های 
ه داشت: انتقال بدهی های دولت و نامربوط وجود دارد که از آن جمله می توان به این موارد اشار

 2....بخش خصوصی به بانک مرکزی ها نرخ ارز بالاتر، تحلیل دارایی ها، کاهش ارزش پول ها و
ظههایف وچنانچهه مشههاهده مهی شههود یکهی از اصههلی تهرین دلایههل ورود بانهک ههها ی مرکهزی بههه  

 ر باشههدوردانههامربوط تکههالیف تجلیلههی دولههت هاسههت یعنههی اگههر بانههک از اسههتقلال واقعههی برخهه
ارج خههمهی توانهد بههه وظهایف ذاتهی خههود بپهردازد و دسهت دخالههت ههای سیاسهی و غیههر سیاسهی 

یههین شههده در واقههع یههک سههاختار مسههتقل اگههر بههه صههورت واقعههی تع  از بانههک را کوتههاه نمایههد.
ا از باشههد مههی توانههد حههوزه وظههایف و اهههداف بانههک را مشههخص و مههانع از موعههدول بانههک ههه

توانهد بیهن ممکهن نیسهت مگهر بها ایجهاد سهاختار حقهوقی متناسهب کهه وظایف خود مهی کهرد و ا
 استقلال واقعی که به بانک مرکزی اعطا کند.

امربوط ( در صورت عدم فصیله و تعیین تکلیف این مخاطرات دارد )عدم ورود بانک به وظایف ن 
ی مخاطرات مربوطه به تضعیف قدرت بانک مرکزی برای پیگیری سیاست پولی مستقل و ایفا

ل این حداقمسئولیت در تثبیت ارزش پول کشور و سطح قیمت داخلی می تواند تثبیت شود. و بنابر
 خارج از کاری دولت ها در این راستا می تواند انجام دهند که دولت ها از حمل عنوان وظایف

 مسولیت سیاست پولی و ارزی به بانک مرکزی اجتناب کنند.
 های مرکزیضرورت استقلال بانک :چهارمبخش 

تواند، نظم قلال بانک مرکزی، امری ضروری است که با تحقق این مهم، بانک مرکزی میاست 
مطلوبی را در نظام پولی کشور ایجاد کند و کارآمدی سیستم اقتصادی کشور را، افزایش دهد. از 

                                                             
 .49(،تهران.ص1369،)«اولین سمینار سیاست های پولی و ارزی«:»در»نقش استقلال بانک مرکزی،.هدایتی،علی اصغر:1

) زمسهتان  68برمکی، افشین و سالاریان، محمد، زیان بانکهای مرکزی و تجربهه کشهورها ی منتخب،مجلهه رونهدؤ شهماره  2

 217( ص 1393
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ها، نهادینه شده است. مفهوم استقلال بانک این رو، به تدریج استقلال در ذات این قبیل بانک
سیار عام و گسترده بوده و ابعاد مختلفی دارد و درجه ی این استقلال، به شرایط سیاسی و مرکزی ب

 میزان رشد و توسعه ی اقتصادی دولتی که در آن تأسیس می شوند، بستگی دارد.
برای نشان دادن اهمیت استقلال بانک های مرکزی، محققان مختلف ارقام متغیرهای اصلی اقتصاد  

یک دوره بلند مدت با یکدیگر مقایسه کردند و با در نظرگرفتن درجه کلان کشورها را طی 
ها، چنین نتیجه گرفتند که به طور کلی، استقلال بانک مرکزی، تا حدود زیادی به استقلال آن

های استقلال بانک. کندها و رشد تولید ناخالص ملی، کمک میکنترل و مهار تورم، ثبات قیمت
های مالی در نظام اقتصادی کشور است که های پولی از سیاستسیاست مرکزی، به معنای جدایی

تواند به میل نمی کند و در نتیجه، دولتبانک مرکزی را از حوزه ی تسلط مطلق دولت رها می
دهد، به استقراض از بانک مرکزی و انتشار پول به منظور خود و به هر میزانی که تشخیص می

های داخلی در چنین نظامی، بانک مرکزی، مسوول حفظ ارزش 1تأمین کسری بودجه روی آورد.
های خارجی پول، رود تعیین ارزششود، در حالی که انتظار میپول ملی از طریق مقابله با تورم می

به همین دلیل، اکثریت  2یعنی نرخ برابری آن در مقابل ارز خارجی، به عوامل بازار واگذار شود.
اند که امنیت دریافته به درستیکنند. چرا که های مرکزی تاکید میکشورها بر مستقل بودن بانک

تواند ها است و بانک مرکزی با در اختیار داشتن ابزارهایی، میثبات قیمت اقتصادی در گرو
 3ها را در تحقق این امر مهم، یاری رساند.دولت

رای بهای مرکزی کی استقلال بخشیدن به بانیافته دربارهبرخلاف الگوی کشورهای توسعه 
رار دولت اص پیشبرد اهداف اقتصادیشان، کشورهای در حال توسعه همچنان بر وابستگی این نهاد به

ر قوانین دورزند. در حالت بهتر، برخی از کشورهای درحال توسعه، به استقلال بانک مرکزی می
الی که ند. در حاارد کردهاند اما، متأسفانه در عمل به این استقلال خدشه وداخلی خود توجه داشته

ست و با های مرکزی، یک امر صرفاً عملی و اقتصادی ابانک باید پذیرفت که، موضوع استقلال
 موضوعات حقوقی و سیاسی ارتباط چندانی ندارد.

های مرکزی وجود ی استقلال بانکتر ذکر شد، رویه مشخصی برای تعیین درجهچه پیشچنان 
باشد. بانک مرکزی نک مرکزی آلمان، دارای حد وسیعی از استقلال میندارد. به عنوان مثال، با

                                                             
 280(،ص1391،)بهار287قتصادی،شا-کزی ایران و مقایسه آن با چند کشور،مجله سیاسی.کیانپور،سعید،استقلال بانک مر1
 .284.همان.ص3

4.Fraser,B.W:Central Bank Indepence,What Does It Mean?,Reserve bank of Australia 

Bulletin,Dec1994,p.2 
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های کلی بایست از سیاستهای پولی این دولت را دارد و البته میآلمان اختیار تعیین سیاست
 .1اقتصادی دولت آلمان نیز حمایت نماید

 سیاسی عملهای پولی خود مستقل از مقامات بانک مرکزی دولت سوییس نیز، در تعیین سیاست 
های پولی، با دولت مشورت نماید. کند. اما این بانک موظف است قبل از اجرای سیاستمی

 2های پولی این بانک نیست.اگرچه، در هیچ موردی تصویب دولت، شرط به اجرا درآمدن سیاست
-های پولی و مشاور اصلی یک دولت محسوب میگاهی بانک مرکزی، مسئول اجرای سیاست 

نماید. بانک مرکزی انگلستان و های اساسی، تصمیمی اتخاذ نمیگذاریی سیاستربارهشود اما د
داری، مسئول باشند. در انگلستان، وزیر خزانههای بسیار خوبی در این مورد میفرانسه، نمونه

های پولی است و این قدرت را دارد که به بانک مرکزی این دولت، مشاورات رسمی و سیاست
های پولی، ی سیاست. هم چنین در فرانسه، دولت از طریق وزیر اقتصاد خود، درباره3غیرعلنی بدهد

 گیرد.تصمیم می
در کشور هلند، دولت حق دارد تا به بانک مرکزی دستوراتی بدهد و در مقابل این بانک حق  

بانک چنین، دارد، در صورت مخالفت با تصمیمات دولت، نظر خود را به اطلاع پادشاه برساند. هم
 .4مرکزی هلند وظیفه دارد عموم مردم کشور را، از تصمیمات خود آگاه نماید

گذاری بانک مرکزی، به این بانک اختیارات وسیعی ژاپن نیز با اعطای اختیار به شورای سیاست 
های پولی بخشیده است. بانک مرکزی ژاپن با وزارت دارایی این برای تدوین و اجرای سیاست

کند و البته حق صدور دستوراتی های مالی و پولی، تبادل نظر میتخاذ سیاستکشور پیرامون ا
قانون پولی و مالی کشور، بانک مرکزی  10. در ایران نیز طبق ماده 5خطاب به این وزیر را نیز دارد
های اعتباری و پولی، از استقلال برخوردار گشته و مقتضیات سیاسی به منظور اجرای بهتر سیاست

 6سازد.های آن وارد نمیلی به برنامهدولت، خل

                                                             
 (1373)فهروردین ،37پا،تازه ههای افتصهاد،ش.سخنرانی شلزینگر،اهمیت استقلال بانک مرکزی برای خط مشی آلمان و ارو1

 .43ص
 .27(،ص1381،)آذر30.بهرامی،مهناز،استقلال بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،بانک و افتصاد،ش2

 .287.کیانپور،سعید.همان.ص3

 .31.کامکارصالحی،مهرداد.همان.ص4

 .1375شگاه تهران،،کارشناسی ارشد،دان«اهمیت اقتصادی استقلال بانک مرکزی».ر.ک.معدلت،کوروش:5

. این مطلب که بانک مرکزی ایران از چه میزان استقلال برخورداراست در مباحث بعدی همین نوشهتار مهورد بررسهی قهرار 6

 خواهد گرفت. 
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یافته و کشورهای درحال توسعه های مرکزی، در کشورهای توسعهمیزان استقلال بانک دقت دربا  
 فعالیت  ی جغرافیایی که درآن بهحوزه از نظرمرکزی صرف هاییابیم که بانکمی در
های پولی و مالی برخوردار ی سیاستپردازند، باید از حداقل استقلال برای اتخاذ تصمیم و اجرامی

های مرکزی حداقل در مورد اهداف اقتصادی و استفاده از باشند. بدین منظور قریب به اکثر بانک
 برخورداری از استقلال در اهداف اقتصادی بدین سبب که بانک های اقتصادی استقلال دارند.ابزار

استقلال در استفاده  اهداف اقتصادی بپردازد و مرکزی، بتواند به تنهایی و مستقل از دولت به تعیین
  1شود.اهداف کلان اقتصادی که توسط دولت تعیین میاز ابزارهای اقتصادی، به منظور اجرای 

 هی نسبت بمرکزهای صحیحهای مرکزی مستقل قادرند سیاست، بانکلازم به ذکر است که 
 شارهایفاز نفوذ و  می تواندکه بانک مستقل تنظیم و اجرا کنند. وقتی های مرکزی غیربانک

کسری  د،تواند تورم را مهار کنبهتر می های پولی صحیح،سیاسی مصون باشد با اعمال سیاست
 قان وجودتا حدود زیادی بکاهد، به رشد تولید ملی سرعت بخشد. به عقیده محق را بودجه دولت

رم و اشد، در کاهش میزان توبانک مرکزی توأم ب چه با استقلالنظم در سیاست پولی چنان
طرف و یتوان گفت پول و سیاست پولی باید بمی تغییرات آن کاملاً موثر است و به طور کلی

قتصادی کشور اتوجه داشت که، عوامل موثر در عملکرد کلان  مستقل باشد. البته باید به این نکته
 است. های بانک مرکزیفراتر از سیاست

 تقلهای مرکزی مسویژگی بانک :پنجمبخش 
ناپهذیر های دنیای اقتصاد کنونی، وجود بانکی مستقل از دولت، امهری اجتبهاببا توجه به ضرورت 

ی معیارهای مشخص و معین برای این که بانکی را مستقل معرفی کنیم، امری بسهیار است. اما ارائه
دشوار است. با این حال، یک بانک مرکزی مستقل دارای خصوصهیات بهارزی اسهت کهه در ایهن 

های مرکزی مستقل، که های اصلی بانکیکی از مشخصه  شود تا بدان اشاره شود.مبحث سعی می
های دولت و حفظ موقعیتشهان اسهت، توانهایی ایهن نهادهها بهرای ها از دخالتدرواقع راه نجات آن
ههای مرکهزی در دانهیم، اغلهب بانهکباشد. همان گونه که مهیهای دولتشان میمخالفت با سیاست

های اقتصادی در زمینه پولی هستند و وظیفه بالاترین قوه اجرایی سیاست ای مختلف جهان،کشوره
های افزایش ثبات و رفاه اقتصادی کشور گام بردارند. تجربه نشان داده است بانک دارند در جهت

 در چنان اختیار و استقلالی برخوردارند کههای پولی از آندر انجام وظایف خود در زمینه مرکزی
بها آن  زمانی که اهداف اقتصادی دولت بر خلاف اهداف بلند مدت اقتصادی کشور باشد آشکارا
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اقتصهادی  کنند، حتی اگر بر خهلاف اههدافمخالفت کرده و در جهت منافع اقتصاد ملی عمل می
ههای مرکهزی، ی استقلال و یها عهدم اسهتقلال بانهکاز دیگر خصوصیات نشان دهنده .دولت باشد
کل آن و دوره تصدی وی  ی این نهاد؛ یعنی رئیس گیرندهنتصاب بالاترین مقام تصمیمچگونگی ا

کشهور یها فرمانهدهی نیروههای مسهلح  است. در ادبیات بانکداری این مقام به مقام رئیس دیوانعالی
مرکزی توسط رئهیس کشهور و بها تأییهد  شود. در اکثر کشورهای جهان رئیس کل بانکتشبیه می

باید بدون وابستگی سیاسی خاص به  شود. کاندیدای ریاست کلی بانک مرکزیدولت منصوب می
کهافی داشهته و قهادر باشهد بها آن  های کلی آن دولهت درکدولت انتخاب کننده وی، از سیاست
 1.دولت روابط کاری مناسب ایجاد کند

لت در گذاری مالی دوشورای پول و اعتبار به معنی نفوذ سیاست عضویت نمایندگان دولت در
رود. هر قدر تعداد این گونه اعضا کمتر باشد و یا شیوه شمار می های پولی بانک بهسیاست
تر ای باشد که دست مقامات پولی بازتر باشد، بانک مرکزی مستقلدر شورا به گونه گیریتصمیم

نظران وجود تعداد معدودی از نمایندگان دولت در شورای پول و است. اگرچه، برخی صاحب
 2دانند.ارتباط مستقیم بانک مرکزی و دولت و تبادل اطلاعات مفید می تبار را به منظور حفظاع
های مرکزی در قبول تأمین کسری بودجه و استقراضات دولتی نیز، یکی ی بانکانتخاب آزادانه 
اد ها از ایجرسد که هدف دولتها است. اگرچه، به نظر میهای استقلال این قبیل بانکویژگی از

ها باشد، اما حقیقت امر آن های مرکزی، تامین کسری بودجه دولت و استقراض مورد نیاز آنبانک
اقتصاد است.  ها و کنترل تورم دراست که وظیفه اصلی بانک مرکزی تامین ثبات بلند مدت قیمت

ودجه ب از این رو، در کشورهای پیشرفته عموماً بانک مرکزی به موجب قانون موظف به تامین کسر
بانک مرکزی  چهگو شوند و چنانوها در صورت نیاز باید با بانک وارد گفتدولت نیست و دولت

ها کار وادارد و دولت ها را بدینتواند آنها را تأمین نکند هیچ قدرتی نمیاستقراض مورد نیاز آن
بنابراین یک  .3کمتری دارد زاییشوند که خاصیت تورمعموماً مجبور به انتشار اوراق قرضه می

بانک مرکزی مستقل باید بتواند آزادانه تصمیم بگیرد که آیا تأمین کسری بودجه دولت، مغایر 
  اهداف این سازمان هست و یا خیر.

در پایههان بایههد خههاطر نشههان کههرد، کههه تعهههدات قههانونی بانههک مرکههزی در قبههال دولههت طبههق 
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انتصههاب و تعههداد اعضههای اساسههنامه، چگههونگی انتصههاب ریههیس کههل بانههک مرکههزی، چگههونگی 
گههذاری و چگههونگی شههورای پههول و اعتبههار، تعههداد نماینههدگان دولههت در شههورای سیاسههت

ههای مرکههزی، مقاومههت بانهک در برابههر درخواسهت دولههت بههرای گیههری، مالکیهت بانههکتصهمیم
پذیری بانههک مرکههزی در برابههر مههردم و دولههت، تههأمین کسههری بودجههه و شههرایط آن، مسههوولیت

هههای .. همگههی از ویژگههی.کههزی بهها مههردم و آشههکار سههاختن اطلاعههات بانههک وارتبههاط بانههک مر
 .بارز یک بانک مرکزی مستقل محسوب می شود

 بانک مرکزی و توسعه اقتصادی :ششمبخش 
دارد.  اییت ویژهی اقتصادی اهمبنا به نظر کارشناسان اقتصادی، نظام پولی و بانکی در امر توسعه 

کنند، ها، نظارت میبسته که عمدتاً بر روی قیمتهای محدود و بدون شک، سیستم بانکداری
ز با های مرکزی نیرود. بانکمانعی جدی برای رشد و توسعه اقتصادی یک کشور به شمار می

اقتصادی  ها، به بهبود روند توسعهاختیارات گسترده و نقش اثرگذار خود در نظام مالی دولت
-صادی دولته جایگاه و تاثیری در توسعه اقتکنند. این مهم که بانک مرکزی، چیم جوامع کمک

تا قبل از  دانیم،چه میچنان شود.ها دارند، سئوالی است که در این مبحث بدان پاسخ داده می
مجزا،  های مرکزی، به عنوان موسساتی که وظایف و خصوصیات کاملااواسط قرن نوزدهم، بانک

ه نک مرکزی بتر، اصلاً باند و به طور دقیقهای تجاری داشته باشند، وجود نداشتنسبت به بانک
-سریع رن بیستم،جایی که رشد کلی اقتصاد در قمعنای پیشرفته امروزی شناخته نشده بود. اما از آن

لی، نظام ما تر از قرون پیش بوده است، این امکان وجود دارد که بانک مرکزی نیز همگام با رشد
 انداردهای زندگی داشته باشد.وری و ارتقای سطح استنقشی مثبت در بهره

اند. در کارآمدتر بوده های مرکزی مستقل در شکوفایی اقتصادتجربه نشان داده که بانک 
های مرکزی با های مرکزی وابسته به دولت دارند، بانککشورهای درحال توسعه که عموماً بانک

های مالی، به جای ز بحرانبرو های بازرگانی دولت و حمایت از دولت در مواقعدخالت در فعالیت
که، در شوند. در حالیماندگی اقتصاد می کمک به توسعه اقتصادی کشور، بدتر باعث عقب

های مستقل از دولت، به یافته بانک مرکزی با داشتن نقشی جزیی و اتخاذ سیاستکشورهای توسعه
یران که یک کشور در به عنوان مثال در کشوری مانند ا 1نمایند.رشد اقتصادی کمک شایانی می

شود، عدم استقلال بانک مرکزی به معنای واقعی کلمه، باعث افزایش نرخ حال توسعه محسوب می
یافته، های مرکزی در کشورهای توسعهتورم و کسری بودجه شده و در مقابل استقلال واقعی بانک
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 1ای معکوس را برای اقتصاد این کشورها رقم زده است.نتیجه
های تجاری، حجم نقدینگی را توانند با تحت حمایت قرار دادن بانککزی میهای مربانک 

و بدین ترتیب، باعث بهبود شرایط اقتصادی کشور  2گذاری بیفزایندافزایش داده و بر میزان سرمایه
های تجاری این است که، بانک مرکزی با مشارکت شوند. منظور از تحت حمایت قرار دادن بانک

مرزی و ها را در ایفای تعهدات درونها و موسسات مالی و تجاری، آنبانک در تأمین سرمایه
های تجاری و های بانکهای مرکزی بر دارایی. بنابراین تسلط بانک3مرزی یاری نمایندبرون

 شود. موسسات مالی، امری مطلوب در توسعه محسوب می
لتی، نیز ی بودجه و استقراضات دوهای مرکزی در چگونگی تأمین کسری بانکرفتار هوشمندانه 

اتخاذ  های مرکزی باها است. به این علت که، بانکراه دیگری در جهت توسعه اقتصادی دولت
 شوند که کشور در مسیر درستها، باعث میه با دولتهای صحیح مالی و برخورد معقولانسیاست

 کاهند.ی نیز میتولیدات گام بردارد و از اثرات تورمی بازارهای مالی و اقتصاد
ترین عوامل ، که یکی از مهم4علاوه براین، بانک مرکزی با تعیین نرخ بهره یا همان نرخ تنزیل

ها را کنترل و بازارهای اقتصادی را های اقتصادی است، سطح عمومی قیمتاثرگذار بر فعالیت
 کنند.و با این عمل نیز، به توسعه اقتصادی کمک می 5نمایندمتعادل می

های گیرییمهای عادی، تصمهای بانکهای مرکزی با حمایت و نظارت بر فعالیتابراین، بانکبن 
به  ر بازار،ها دصحیح درباره همکاری با دولت در امور مالی و پولی، تنظیم و کنترل ثبات قیمت

 نمایند.ی آن کمک میشکل مستقیم و غیرمستقیم به شکوفایی اقتصاد، رشد و توسعه
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.تنزیههل روش تعیههین نههرخ بهههره میههزان معینههی سههرمایه اسههت. ایههن روش اساسههاً بههرای محاسههبه ی ارزش نقههدی طلههب 4

ل مهی شهوند را نهرخ تنزیهل مدت دار به کار گرفتهه مهی شهود. و نرخهی کهه منهافع یها هزینهه ههای آتهی بهر اسهاس آن تنزیه

 می نامند.برای اطلاعات بیشتر ر.ک. دانشنامه اقتصادی.
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 مخالفان استقلال بانک مرکزی موافقان و :هفتمبخش 
 موافقان استقلال بانک مرکزی :اولبند 

ت حفهظ کهردن سیاسههدف از استقلال بانک مرکزی دامنه روشن اختیارات این بانک برای دنبال 
رد نظهر های موارزش پول حتی در زمانی است که این سیاست در تناقض و تصادم به سایر سیاست

از  رخورداریمرکزی بر این باورند که بانک، در صورت ب دولت قرار دارد. مدافعان استقلال بانک
 ال خواههدسطح مشخصی از استقلال از مقامات سیاسی، سیاست ثبات قیمت ها را پیگیرانه تهر دنبه

ه که در نشان داد تر بودن نرخ تورم خواهد بود. از آنجا که تجربهکرد. حاصل این پیگیری نیز پایین
 ز اینهرو،بلند مهدت رشهد اقتصهادی نیهز افهزایش خواههد یافهت. ا شرایط پایین بودن نرخ تورم، در

ر داستقلال بانک مرکزی و پیگیری دائمی سیاست حفهظ ارزش پهول توسهط ایهن نههاد، ههر چنهد 
د. در های مطلوب اقتصهادی قهرار بگیهرکوتاه مدت ممکن است در تناقض و تصادم با دیگر هدف

 ار اقتصادی است.بلند مدت خدمت دست یابی به رشد و توسعه پاید
تصادی های اقهای مرکزی بیش از سایر مقامدر این استدلال، این فرض نهفته است که بانک 

لحه بانک شود حاصل وفاق و مصاها هستند. چون سیاستی که در عمل اتخاذ میقیمت نگران ثبات
رتمند قدمرکزی و سایر سیاست گذاران اقتصادی خواهد بود. یک بانک مرکزی مستقل تر تأثیر 

 د.خواهد بو ها خواهد داشت؛ از این رو تورم به طور میانگین پایین ترتری در شکل گیری سیاست
ر این بهای پولی و اقتصاددانان مدافع استقلال بانک مرکزی بر این اساس، متخصصان سیاست

-یمتأثیر بار های دولتی بر میزان گسترش پول و اعتاند که استقلال این بانک از سایر بخشگمان
ه، سری بودجگذارند و بدین ترتیب حائز تأثیر بر متغیرهای مهم کلان اقتصادی، همچون تورم و ک

 های کلانها، دست کم برخی مواقع، با دیگر هدفدنبال کردن سیاست ثبات قیمت  است.
لتها بر تواند در تضاد قرار بگیرد. بیشتر دوهای بانک مرکزی میاقتصادی و حتی دیگر هدف

ای دیگر ههای بلندمدت حفظ ارزش پول اذعان دارند، اما اغلب در کوتاه مدت برای هدف ایدهف
ه بانکهای آن است ک شوند. از اینرو، اطمینان از ثبات قیمتها معمولاً مستلزماولویت بیشتری قائل می

د. شوند، دنبال کننهای دیگر را، دست کم وقتی موجب تورم میمرکزی ملزم نباشند هدف
دات ها، تمهینابراین، استقلال بانک مرکزی و اختیارات صریح برای دنبال کردن سیاست ثبات قیمب

 نهادی مهمی برای مقابله با تورم خواهد بود.
استدلال به نفع بانک مرکزی مستقل بر این واقعیت متکی است که ما در جهان کاملاً بهینه بهترین  
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ایطی، بهه قاعهده سیاسهت ههای پهولی و مهالی کهاملاً بها کنیم. در چنان شرزندگی نمی 1انتخاب اول
یم، به ا نیازی به استقلال بانک مرکزی نیست. اما جهانی که با آن مواجه پسیکدیگر همخوان اند، 

دسهت یازیهد. در ایهن جههان  2زعم اقتصاددانان، جهانی است که در آن باید به بهترین انتخهاب دوم
ببرنهد. در چنهین شهرایطی، یهک  ند از منافع کوتاه مدت تورم بهرهتوانهای سیاسی میناکامل، نظام

ها باشد، مهی توانهد بهر ایهن بانک مرکزی مستقل که به تنهایی و به اختیار خود مسؤول ثبات قیمت
 سوگیری تورمی دولتها چیره شود.

 مخالفان بانک مرکزی  :دومبند 
ر ایهن ایهده باشهد کهه نظهام به لحاظ نظری، دیگاه مخالفان اسهتقلال بانهک مرکهزی بایهد مبتنهی به 

شهود. ههای متعهددی تشهکیل مهیاقتصادی، مانند هر سیستم دیگر، کلیتی است که از زیر مجموعه
بانک مرکزی نیز یکی از این زیر مجموعه ها است. اگر در یک سیستم، زیرمجموعه های مختلف 

صرفاً منهافع خهود را  هابه گونه ای مستقل از یکدیگر عمل کنند، آنگاه هر یک از این زیرمجموعه
گیرند، نه منافع کل سیستم را، الزامی هم وجود ندارد که این دو منافع با هم همخوانی و در نظر می

کشهور از « 3سیسهتم اقتصهادی»مطابقت داشته باشند. در نتیجه، به هیچ عنوان مشخص کهه مجموعهه 
یجه بهتری برای کل اقتصاد داشته استقلال بانک مرکزی بهره مند شود و استقلال این نهاد به لزوم نت

باشد. حتی اگر بپذیریم که سیاست پولی مستقل از سیاست مالی عملکرد مطلوب تری دارد. دلیلی 
وجود ندارد که بپذیریم استقلال بانک مرکزی برای مجموع اقتصاد کشور که به مثابه یک کلیهت 

 واحد است مطلوب تر باشد.
 نتیجه گیری  
ی داشته شور، براساس فرهنگ و پیشینه بانکداری آن، ممکن است نام خاصبانک مرکزی در هر ک 

شود، که با کننده اصلی بخش پولی کشور محسوب میعنوان تنظیمباشد. بانک مرکزی در ایران به 
ر ساختار ، تشکیل شد و در حال حاض1339تصویب قانون بانکی و پولی در تاریخ هفتم خردادماه 

 یاست کلی اقتصاد کشور درسظیم و اجرای سیاست پولی و اعتباری براساس عنوان مسئول تنآن به 
ن پولی و قانو 10شرح داده شده است. به موجب بند )ج( ماده  1351قانون پولی و بانکی مصوب 

بانکی، بانک مرکزی دارای شخصیت حقوقی مستقلی است و در مواردی که مقررات خاصی 
 های سهامی خواهد بود.به شرکت مقررات مربوط بینی نشده باشد، تابع قوانین وپیش

                                                             
1 FIRST BEST 
2 Second Best 
3 The economic system 
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اما از آنجائیکه قانون پولی و بانکی از حیث به رسمیت شناختن استقلال بانک مرکزی، صراحت  
توان به این استنباط رسید که بانک مذکور، دارای لازم را ندارد. هرچند از موارد متعدد آن می

ار دارد و قابل واگذاری به هیچ نهاد دیگری اختیارات و وظایفی است که در انحصار آن قر
کند که بانک مرکزی ایران قانون پولی و بانکی تصریح می10باشد. برای مثال، بند )الف( ماده نمی

باشد. های پولی و اعتباری براساس سیاست کلی اقتصادی کشور میمسئول تنظیم و اجرای سیاست
بینی صریح این موضوع در قانون عملیات عدم پیشاما با توجه به اهمیت استقلال بانک مرکزی، 

زیر  با این وصف موضوع استقلال بانک مرکزی در حوزه های بانکی بدون ربا محل انتقاد است.
 قابل بحث وبررسی می باشد:

 جایگاه بانک مرکزی -1

 ابعاد استقلال بانک مرکزی -2

 الف : ساختاری

 ب: کارکردی

 ج: مالی

 ین حوزهچالش های حاکم در ا -3

 الف : رابطه فی مابین دولت و بانک مرکزی

 ب: ساختار داخلی نظام بانک مرکزی
 ج: رابطه استقلال و مصونیت بین المللی بانک مرکزی

ایهن بانهک  یکی از اصلی ترین مولفه های تاثیر گذار بر استقلال بانک مرکزی انتصاب رئیس کل
 باید مورد بررسی قرار بگیرد: می باشد.که به منظور بررسی این موضوع عوامل زیر

 نحوه انتصاب رئیس کل بانک مرکزی  چگونگی -

 دوره تصدی وی -

 نحوه عزل او -

ی انتصاب رئیس کل بانک مرکزی در مقاطع زمانی متعدد، تغییهر قوانین و مقررات حاکم بر نحوه 
نتصهاب و عهزل ی مجریهه در ایافته است. با این حال فصل مشترک این مقررات، ابتکار عمهل قهوه

نظر به حل نشدن ایهن مسهئله از طهرق عهادی،  ،ی پنجم توسعهرئیس کل بوده است.در قانون برنامه
قانون اساسی موضوع را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع  111اصل 8رهبری در راستای بند 
 بهها تصههویب مجمههع« نحههوه اداره بانههک مرکههزی»جزئیههات طههرح  10/8/1393داد.نهایتهها در تههاریخ 
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تشخیص مصلحت نطام نهایی شد.به موجب این مصوبه، رئیس کل بانهک مرکهزی بنها بهه پیشهنهاد 
وزیر امور اقتصادی و دارایهی و پهس از تصهویب هیهأت دولهت، بها تأییهد و حکهم رئهیس جمههور 

شود. شاید یکی از دلایلی که مجمع تشخیص مصلحت نظهام ایهن مصهوبه را تصهویب منصوب می
ههای پهولی در مجلهس اشهته پاسهخگویی وزیهر اقتصهاد را دربهاره حوزهکرده این است که قصد د

سهال خواههد بهود و  5افزایش دهد. بنا بر این مصوبه دوره زمانی تصدی رئیس کل بانک مرکهزی 
رسد همانگونه که انتصاب رئیس کل مهم است بحهث  به نظر می  انتخاب مجدد وی بلامانع است.

 با استقلال بانک دارد.عزل ایشان مهمتر است و پیوند بیشتری 
سال بیان شده، این موضوع استقلال  5سال ذکر شده بود ولی در مصوبه مجمع  4در قوانین قبل  

 بیشتری را در بر میگیرد.

در اکثر کشورهای توسعه یافته دولت وبانک مرکزی دو نهاد مستقل محسوب می شوند، یعنی  
رکزی نقش مهمی را ایفا می کند، اما فعالیت علی رغم اینکه دولت در نحوه انتصاب رئیس بانک م

 و عملکرد بانک مرکزی مستقل از دولت میباشد.

در حالی که با توجه به نحوه انتصاب رئیس بانک مرکزی در نظام جمهوری اسلامی ایران عملاَ  
بانک مرکزی تحت سلطه دولت قرار گرفته و عملکرد مستقلی ندارد، زیرا مصوبه مجمع تشخیص 

 ظام خود درای نواقصی میباشد.مصلحت ن

جمهور و پس از بحث کل بانک مرکزی به پیشنهاد رئیسبر اساس مصوبه اخیر مجمع، عزل رئیس 
کهل از خهود در هیهات دولهت و بها رأی دو سهوم اعضهای و بررسی و درصورت تمایل دفاع رئیس
اسهت کهه  جمهور انجام خواهد شد. رئهیس جمههور مکلهفهیات دولت تصویب و با حکم رئیس

کل بانک مرکزی نیهز حهق خواههد داشهت کهه از دلیل عزل را به هیات وزیران اعلام کند و رئیس
عملکههرد خههود در هیههات دولههت دفههاع کنههد. اگرچههه بعیههد اسههت کههه اعضههای کابینههه در مقابههل 

های عمهومی و کل رأی بدهند و پیشنهاد عزل را رد کنند؛ اما از هزینههنفع رئیسجمهور و به رئیس
جمهور به سادگی اقدام بهه چنهین کهاری تواند منتهی به این شود که رئیساسی چنین اقدامی میسی

معمولا در کشورهای اروپایی در صورتی می توان رئیس کل را برکنار کرد که شرایط انجام  نکند.
وظایف قانونی خود را نداشته باشد یا به دلیل سوءرفتارهای جدی محکوم شهده باشهد،که تصهمیم 

 ری در این خصوص توسط دستگاه قضایی انجام می شود.گی
در حالی که در نظام بانکداری ایران مقام انتصاب کننده و عزل کننده یکی می باشد. در این 

امیدی به استقلال بانک مرکزی نخواهیم داشت،البته این موضوع باید ذکر شود مصوبه  صورت
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 ون پولی و بانکی بوده، رفع کرده است.مجمع تشخیص مصلحت نظام، ابهاماتی را که در قان

اما مصوبه  ،زیرا قوانین پولی و بانکی در مورد نحوه عزل رئیس کل بانک مرکزی سکوت کرده 
اخیر شفافیت بیشتر و استقلال کمتر را به همراه داشته است،عملا عزل رئیس کل بانک مرکزی 

 باید منوط به احراز تخلف قانونی باشد.

 ئیس کل بانک مرکزی در حال حاضر تابع سلایق قوه مجریه می باشد.در حالی که عزل ر 

قانون پولی و  14باشد.در ماده  یکی دیگر از ابعاد استقلال بانک مرکزی، استقلال کارکردی می 
منظور حسن اجرای نظام پولی کشور در امور پولی و  به بانکی به بانک مرکزی اجازه داده شده،

ها را از جمله میزان حداقل و حداکثر سود و کارمزد دریافتی بانک بانکی دخالت کند و تعیین
اما در عمل دولت استقلال بانک مرکزی را  ،اختیارات بانک مرکزی در همین راستا برشمرده

شناسد. به این معنی که مستقیماً در تعیین نرخ سود، رابطه بانک مرکزی و چندان به رسمیت نمی
 کند. های مختلف اقتصادی دخالت میونگی توزیع آن در بخشها و حجم تسهیلات و چگبانک

تحت اختیار شورای پول و اعتبار  ،در حال حاضر تعیین نرخ سود بانکی که از مسایل مهم می باشد 
است. که بیشترین اعضای شورا دولتی می باشد و عملا بانک مرکهزی در ایهن حهوزه از اختیهارات 

 چندانی برخوردار نمی باشد.
بالاخص برنامه پنجم سعی شده است با به لحاظ کردن مواردی از قبیل  ،ساله 5ه در برنامه های البت 

کاهش تسهیلات تکلیفی، کاهش بدهی بانک ها و دولت به بانک مرکهزی زمینهه اسهتقلال فهراهم 
قهانون  12شود، اما متاسفانه شاهد پیشرفت چشمگیری در این حوزه نبودیم. از سوی دیگر در ماده 

ها، ی و بانکی، بانک مرکزی بانکدار دولت معرفی شده است و انجام عملیات بانکی وزارتخانههپول
این موضوع نشانگر وابسهتگی مسهتقیم  های دولتی برعهده بانک مرکزی است.موسسات و شرکت

های ههای مهوردنظر و تهأمین هزینههبانک مرکزی به دولت است. دولت معمولاً برای اجرای پروژه
دلیهل کوچهک شهود. از طرفهی بهه های مرکزی میای متوسل به بانکز جاری و سرمایهخود اعم ا
دلیل عدم گسترش بازارهای پولی و مالی عمومهاً، ههیچ های درآمدی و از طرف دیگر به بودن پایه

مانهد. بهه خصهوص وقتهی کهه ههیچ راه گریزی برای بانک مرکزی در تأمین کسری فوق باقی نمی
 ی برای رد این تقاضا نیز وجود نداشته باشد.گونه اختیار قانون

های خود را از های مختلف تحت فشار قرار داده تا خواستهدولت، سیستم بانکی کشور را با اهرم 
ثبات، ضعف در تجهیز و طریق اعمال قدرت بر سیستم بانکی تامین کند. نرخ تورم بالا و بی

موع بیانگر این موضوع است ولی عملا های معوق در مجتخصیص منابع مالی و بحران بدهی
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و  39هم در قانون سال  .ساله دولت ها لحاظ می شود نه سیاست های کلی اقتصاد 4سیاست های 
بانک مرکزی از سایر قوانین و مقررات عمومی دولت مستثنی شده و این هم منعکس کننده  51هم 

د یا نهاد هایی در حاکمیت باید مسئله این است که چه نها.هدف مقنن برای استقلال بانک بوده
اهداف بانک مرکزی را تعیین کنند و نقش قوه مجریه در این موضوع چیست؟ شورای پول و 
اعتبار و سایر شوراهای عالی مشابه از جهت مبانی مشروعیت آنها در نظام حقوقی ما با تردید های 

 جدی مواجه هستند.
بانک مرکزی علاوه بر موضوع دخیل بودن چند در تعیین ابعاد استقلال ساختاری و کارکردی  

رکن قدرت عمومی بجای یک رکن )قوه مجریه(، موضوع صلاحیت خط مشی گذارى اقتصادی 
دولت نیز باید مد نظر قرار گیرد. قانون پولی بانکی و قانون عملیات بانکی بدون ربا مؤید نقش 

کلان پولی بانکی و ارزی نظارتی و سیاست گذاری خاص بانک مرکزی در حوزه سیاست های 
است. لذا بدیهی است طراحی سازکار استقلال بانک مرکزی و تبیین رویکرد مفهوم شناسی این 
استقلال نباید به گونه ای باشد که ابزار سیاست گذاری اجرایی دولت در عرصه پولی بانکی و 

ن اساسی عملا ارزی، از دست قوه مجریه خارج شود در غیر این صورت بسیاری از اصول قانو
 60, و 126، 134خاصیت خود را از دست خواهد داد از جمله اصل 

قانون اساسی آرمان ها و جهت گیری های کلان را در موضوعات سیاسی اجتماعی و اقتصادی  
تعیین نموده است، مجلس هم صلاحیت ترسیم چارچوب تقنینى کشور را دارد. سیاست های کلی 

ابلا  میشود. یک شورای عالی اجرایی و حاکمیتی بنام هیات نیز توسط مرجع خاصی تهیه و 
وزیران نیز در قانون اساسی مورد تصریح قرار گرفته است که وظایف مشخصی دارد. در این بین 
جایگاه شوراهای عالی سیاست گذار با حضور اعضای غیر وزیر نه تنها مشخص نیست بلکه به نظر 

 مغایر قانون اساسی است.
ترین ارکان بانک مرکزی شورای پول و اعتبار است.اما اعضای این شورا کاملا طبق یکی از مهم 

برنامه پنجم توسعه کاملا دولتی می باشد. در حالی که به منظور تضمین استقلال باید از  89ماده 
 شود. اعضای غیردولتی و متخصص در امور پولی و بانکی استفاده

ر قانون محاسبات عمومی کشور، قانون تنظیم بخشی از وقتی به قوانین حوزه پولی و مالی نظی 
مقررات مالی دولت و قوانین اصلاحی آن که متاسفانه از هم گسیخته و غیر منقح هم هستند، نظری 

 می افکنیم جایگاهی برای استقلال بانک مرکزی نمی بینیم. 
ابداری و دخالت نابجا و البته لازم به ذکر می باشد که موضوع سوء استفاده از منابع واقعی و حس 
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غلط در سیاست های بانک مرکزی موضوعی نیست که تنها راه حل آن استقلال نهادی و 
کارکردی صد در صدی بانک مرکزی از دولت باشد. در عین اینکه میزانی از استقلال کارکردی 

  و نهادی ضرورت ذاتی بانک مرکزی است.

ا بوده تا در موقع ضروری کمک دولت دهد البته هدف اولیه از تاسیس بانک مرکزی بر این مبن 
در لایحه جدید قانون بانکداری بدون ربا، تا حدودی استقلال بانک مرکزی پذیرفته شده و 
کارگروه حقوقی از این موضوع دفاع کرده است ولی متاسفانه در بعضی موارد چالش هایی از 

 طرف کارگروه اقتصادی مطرح می شود.
ولت در بانک مرکزی به منزله ی تسلط سیاست های مالی بر سیاست های اجرای سیاست های د 

پولی می باشد،بانک مرکزی که بصورت اتوماتیک ور در خدمت استقراض دولت باشد قطعا 
 نمیتواند تضمین کننده ثبات اقتصادی باشد

ت بانک مرکزی ایران در حکم شرکت دولتی است، لذا لایحه بودجه آن پس از تهیه توسط دول 
طور غیرمستقیم نفوذ تواند به باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. بنابراین دولت می

 حد و حصر خود را بر بانک، از طریق محدود ساختن دسترسی به منابع، تحمیل نماید.بی
باشد، باید بودجه آن جدا از بودجه دولت باشد، این  برای آنکه بانک مرکزی دارای استقلال مالی 
ها و درآمدهای ها و درآمدهای یک بانک مرکزی مستقل، جدا از هزینهان معنا است که هزینهبد

دولت است و تحت اختیار و کنترل دولت نیست. علت این امر هم روشن است، اگر بودجه بانک 
عنوان اهرم فشار علیه تواند از این امر بهمرکزی در اختیار و تحت کنترل دولت باشد، دولت می

های وی مرکزی استفاده کند و بدین ترتیب بانک مرکزی را وادار کند که در مسیر خواسته بانک
 حرکت کند. 

 عدم استقلال بانک مرکزی در دو حوزه قابل بررسی می باشد: مهمترین چالش ها در ارتباط با 
 حوزه اول : روابط میان دولت و نظام بانکی
 حوزه دوم : ساختار داخلی بانک مرکزی

تباط با چالش اول که ناشی از روابط میان دولت و بانک مرکزی می باشد، باید ذکر کنم در ار
 دولت از طریق روش های مختلفی از قبیل:

 مدیریت پایه پولی 
 استقراض از بانک مرکزی 

 فروش منابع ارزی حاصل از صادرات نفت به بانک مرکزی 
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 ابع نظام بانکیتعیین تسهیلات تکلیفی و مداخلات گسترده در تخصیص من
 تسلط سیاست های مالی بر سیاست های پولی بانک مرکزی  

 عملا استقلال بانک مرکزی را نادیده گرفته است. 
در مورد چالش دوم که مرتبط با ساختار داخلی بانک مرکزی می باشد، باید به تاثیرگذارین رکن  

 بانک مرکزی که شورای پول و اعتبار می باشد، اشاره کرد.
قانون برنامه پنجم، وزیر امور اقتصاد و دارایی یا معاون وی، رئیس کل بانک  89موجب ماده به  

جمهور یا معاون وی، ریزی و نظارت راهبردی رئیسمرکزی جمهوری اسلامی ایران، معاون برنامه
دو تن از وزرا به انتخاب هیئت وزیران، وزیر بازرگانی، دو نفر کارشناس و متخصص پولی و 

به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و تایید ریاست جمهوری،  بانکی
دادستان کل کشور یا معاون وی، رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن، رئیس اتاق تعاون، 

عنوان های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی بهنمایندگان کمیسیون
هند.با توجه به اعضای مذکور دلس، اعضای شورای پول و اعتبار را تشکیل میناظر با انتخاب مج

رویکرد شورای پول و اعتبار بیشتر دولتی خواهد بود، در صورتی که ما در کشورهای دیگر با 
 کمیته سیاست پولی مواجه هستیم، که اعضای این کمیته ها کاملا غیر دولتی می باشد.

نتیجه رسید که بانک مرکزی در ایران عدم استقلال کامل ندارد،  با این وصف می توان به این 
بلکه در بعضی زمینه ها نظیر اهداف و وظایف و پاسخگویی دارای استقلال نسبی است و در 

 مواردی نظیر تعیین رئیس کل و اعضای شورای پول و اعتبار فاقد استقلال است. 
 نویسنده راهكار های پیشنهادی 

جهت واقعیت بخشیدن به استقلال بانک مرکزی نیاز است که تدابیر  با توجه به موارد ذکر شده 
حقوقی لازم نیز در قوانین و مقررات مرتبط نظیر قانون پولی و بانکی کشور و سایر قوانین و 

رعایت نکات ذیل  مقررات مرتبط اتخاذ گردد و موانع موجود در این خصوص برطرف گردد، لذا
 الزامی است:

ها از طریق افزایش درآمدهای جهت تامین کاهش کسری بودجه دولتمقررات گذاری در  -
 های جاری.مالیاتی یا کاهش هزینه

منظور قطع ارتباط دادن اهمیت بیشتر به سازوکارهای تثبیتی مانند حساب ذخیره ارزی به  -
 های نفتی.های دولت با تکانههزینه

یخی وابستگی بودجه نفت و کسری ریزی در کشور جهت حل مشکل تاراصلاح فرآیند بودجه -
 بودجه غیر نفتی.
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 گذاری پولی توسط دولتها:کاهش اهرم فشار بر بانک مرکزی و سیاست -
سیاست گذاری پولی در سال های گذشته دچار تناقض های زیادی با سایر حوزه های 

 سیاستگذاری از جمله سیاست ارزی و اجرای طرح هدفمندسازی یارانه ها بوده است. 

 های اعتباری تعیین شده و یا دستوری ) تسهیلات تکلیفی (.کاهش و دور شدن از سیاست -
ضرورت تعریف تضمین های لازم در قانون اساسی جهت استقلال بانک مرکزی از لحاظ  -

 ساختار و عملکرد
 ارتقاء دوره تصدی رئیس کل بانک مرکزی:  -

باشد، امکان تاثیرگذاری  عمر دولت هر مقدار طول دوره خدمت رئیس بانک مرکزی بیشتر از
تر، بانک مرکزی را در معرض ی کوتاهباشد. دورهو فشار آنها بر رئیس بانک کمتر می دولت

 دهد.تهدیدات سیاسی قرار می
پیش بینی راهکار مناسب جهت عزل و نصب رئیس بانک مرکزی و ممانعت از تاثیر گذاری  -

 نهادهای سیاسی در این خصوص:
گرا باشد و امکان برکناری رئیس بانک صورت کثرتانتصاب در بانک مرکزی باید به روند  

های سیاسی وجود نداشته باشد. در مورد رئیس کل بانک مرکزی مهمترین مرکزی به علت
شود عزل این مقام از اختیار قوه مجریه خارج گردد، این کار موضوع نحوه عزل است، پیشنهاد می

م و در نتیجه استقلال بانک مرکزی کمک شایانی خواهد نمود، تا تحت فشار به استقلال این مقا
های آن نشود. قوانین بانک مرکزی باید به نحوی باشد عزل از سوی دولت، وادار به اجرای سیاست

که چنانچه مقامات سیاسی از عملکرد و سیاست بانک ناراضی باشند نتوانند رئیس یا سایر اعضا را 
تنها به علت ناتوانی یا عملکرد غیر قانونی مجبور به استعفا شود در این صورت عزل کنند و وی 

 بانک مرکزی دارای استقلال می باشد.
 افزایش اختیارات بانک مرکزی: -

سیاست پولی تا کنون به گونه ای اجرا شده که هر کدام از بخش های حاکمیت مانند مجلس، 
ه و راجع به آن تصمیم گرفته اند و این در دولت هدایت یک بخش از آن را بر عهده گرفت

 صورتیس که می توان نقش اصلی در سیاست گذاری پولی بر عهده بانک مرکزی باشد.
 تقویت ساختار مجمع عمومی بانک مرکزی: -

نفوذ گسترده دولت در ابعاد مختلف بانک مرکزی مانع از نقش آفرینی صحیح مجمع عمومی در 
ت دارد از ظرفیت های این مجمع در راستای استقلال بخشی به بان بانک مرکزی است و لذا ضرور
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 مرکزی بهره برادی شود.
 تفکیک میان نهاد ناظر بر بانک مرکزی و نهادهای دخیل در نصب رئیس کل بانک مرکزی -
 تدوین مقررات سختگیرانه در خصوص استقراض دولت از بانک مرکزی -
 لت:کاهش میزان وابستگی بانک مرکزی به دو -

وابستگی بودجه ای و غیر بودجه ای نظیر دخالت های دولت در بانک مرکزی نیز مانعی در جهت 
 استقلال این بانک می باشد.

تغییر در ساختار شورای پول و اعتبار و توجه به ضرورت های تخصصی در حوزه بانکداری  -
 مرکزی در این شورا:

ولی و اعتباری در ایران است، از محاسن این شورای پول و اعتبار مهمترین رکن سیاستگذاری پ 
شورا این است که به دولت در این زمینه مشورت دهد،اما عضویت بیشتر افراد قوه مجریه در این 
شورا به معنی نفوذ سیاست گذاری مالی دولت در سیاست های پولی به شمار میرود. یکی از 

 ست پولی می باشد.معضلات نظام بانکداری ایران تسلط سیاست مالی بر سیا
( برای طرح دعوای 1955بهره برداری از ظرفیت های حقوق بین اللملل نظیر عهدنامه مودت ) -

المللی دادگستری و ممانعت از بلوکه نقض مصونیت بانک مرکزی علیه آمریکا در دیوان بین
 نمودن دارایی های بانک مرکزی
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 خذآو م منابع
 منابع فارسی-1

 کتب (الف
 ها.چاپ اول. انتشارات ها و اموال آندولت ییقضا تی(.مصون1389.)زین،پرومعییرنصاا

 .زانمی
 اروپا.چاپ اول. انتشارات جنگل. هی(.حقوق اتحاد1387.)ی،مصطفیانصار زادهیتق 
 چاپ اول. انتشهارات وزارت امهور یاقتصهاد میتحر هایهی(.نظر1376.)ی،مصطفیزهران.

 خارجه.
 زانی.چاپ اول. انتشارات میبانک (.حقوق1390.)،محمدیسلطان. 
 چاپ اول. انتشارات رانیو حقوق ا المللینیدر اسناد ب یی(.پولشو1386.)،محمدیاریشهر.

 .اریداد
 المللههههینیب وانیههههد ی(.آرا و نظههههرات مشههههورت1388.)،محمدرضههههایگدلیب ییایضهههه 

 .یی.جلد دوم.چاپ اول. انتشارات دانشگاه علامه طباطبایدادگستر
 دولهههت در حقهههوق  ییقضههها تی(.مصهههون1382شهههافع.) زیرشههههبیو م.،محسهههنیعبدالله

 و مقررات. نیقوان حیو تنق نی.چاپ اول. انتشارات معاونت پژوهش،تدوالمللنیب

 و  یهماننهههد کیهههالتیوحکومهههت قانون:د دانیههه(.صهههلح جاو1390.)اللهتی.هدایفلسهههف
 نشر نو. تفاوت.چاپ اول. انتشارات فرهنگ

 (1389اسلامی ایران، مصوب ) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری 

  با آخرین اصلاحات 1351قانون پولی و بانکی کشور، ْ مصوب 

 انتشارات دانشگاه تهران.یمدن تیو مسوول ی(.ضمان قهر1369.ناصر.)انیکاتوز . 
 دولت.چهاپ اول. انتشهارات  تی(.سهلب مصهون1390.)یداعه ی.و علی،عباسعلییکدخدا

 اداره چاپ و انتشار.
 ی،مالی،حقوقیاسهیس هایشههیبحران)ر کیه(.تجربه 1384همکاران.)و  ستوفر،وارنیکر 

 .زانی.چاپ اول. انتشارات مالله حلمی(. ترجمه نصرتریالجزا هایهیانیب
 یبههی. ترجمههه محمههد حبیاقتصههاد الملههلنی(.حقههوق ب1390اوف.) اسیلونفلد،آنههدر 

 مجنده.چاپ اول. انتشارات جنگل.
 متحههده  الاتیههو ا رانیهها یدعههاو یاورد وانیههد ی(.گههزارش آرا1390.)ی،علیماروسهه
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 و مقررات. نیو انتشار قوان حین،تنقی.جلد اول.چاپ اول. انتشارات معاونت تدوکایآمر
 ترجمه محمد کایمتحده آمر الاتیو ا رانیا یدعاو یداور وانی(.د1390.)،محسنیمحب .

 مجنده.چاپ دوم. انتشارات شهردانش. یبیحب
 شبردیچاپ اول. انتشارات پ.ی(.حقوق بانک1384.)رضای،علیمسعود. 
 زانی.چاپ دهم. انتشارات مالمللینیب های(.سازمان1388.)زاده،رضایموس. 
 ی:حقهوق شهورایلالملنیب های(.حقوق سهازمان1389.)یکوه می.و ابراهزاده،رضایموس 

 .زانی.چاپ اول. انتشارات متیامن
 ی. ترجمهه محسهنعللملهلانیو روابهط ب یاقتصهاد هایمی(.تحر1376.)نیوکانادا،فرانکلیو 

 .چاپ اول. انتشارات وزارت امور خارجه.یسبحان
 چهاپ یقاسهم زمان دی. ترجمهه سهیاقتصاد المللنی(.حقوق ب1391.)دلیهوهن فلدرن،زا.

 پنجم. انتشارات شهردانش.
 و پایان نامه ها مقالات (ب

 اومتی در مفهوم شناسی و زمینه یابی بانکهداری مقه 37براهیمی آیت اله، سیف اله مراد، ا
 (1394، )71اقتصاد ایران،روند شماره 

  یمجلهههه حقهههوق.«ریهههالجزا هایهیهههانیشهههرح مختصهههر ب».ی،عبدالغنیواسهههتان یاحمهههد 
 (.1363.)زمستان کی.شماره المللینیب

  آقامیرکلایی، لیلا،چالش های پیش روی صندوق بهین المللهی پهول و چگهونگی روابهط
 (1383) 43و  42جمهوری اسلامی ایران با آن، روند شماره 

 حقوق بشر:آثار  دگاهیاز د رانیا هیعل جانبهکیو  المللینیب هایمیتحر».یان،مجتبیانصار
 (.1391نور.) امی.دانشگاه پیرساله دکتر«.و توسعه یآن بر حقوق اقتصاد

 ی کشههورها تجربههه و مرکههزی بانکهههای محمههد، زیههان ،افشههیو و سههالاریان ،برمکههی 
 (1393) 68منتخب،روند شماره

 بانهک و اقتصاد.شهمارهرانیا یاسهلام یجمههور ی. اسهتقلال بانهک مرکهز،مهنازیرامبه. 
 (.1391.)آذر سی

 یخههارج هههایدولت تاعمههال قههانون مصههونی».تاجههانی.و شهههرام بهمنبزاده،حبیههتوکل 
و  فصلنامه راهبرد.شماره شصهت.«هیمحاکم از قوه مجر نیتمک ایقانون  تی: حاکمکایآمر

 (.1391پنج.)زمستان 
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 اکبر، استقلال بانهک مرکهزی از دیهدگاه حقهوقی، تهازه ههای اقتصهاد، شهماره  ،یروز فرپ
18(،1370) 

 نامهههانیپا.«رانیههو حقههوق ا المللههینیدر اسههناد ب ییپولشههو یبررسهه».نیاسههمپور،یحسن 
 (.1384.دانشگاه تهران. )ارشدیکارشناس

 ملل متحد راجهع  سازمان 2005 هیژانو 17 ونینسبت به کنوانس یملاحظات».نی،حسیخزاع
 زییو پنج.)پها ی.شماره سالمللینیب مجله حقوقی«.ها و اموالشاندولت ییقضا تیبه مصون

 (.1385و زمستان 
 کهار و جامعه.شهماره .«ورویهاروپا و  یبانک مرکز ستمیس-اروپا هیاتحاد».الله،امانیدهقان

 (.1381و چهار.)مرداد چهل
 انتقال  ندیبر فرآ المللینیب یاقتصاد هایو نهاد یبانک المللنیقواعد ب ریتاث».دی،حمییرضا

 (.1390نور.) امیارشد.دانشگاه پ یکارشناس نامهانیپا«.پول

 تیو وضهع تیهامن یهوشهمند شهورا ههایمیتحر».یمظهاهر دیقاسهم.و جمشه دی،سیزمان 
.شهماره المللینیب یمجلهه حقهوق«.صلح دیتهد ای:حفظ 1929حقوق بشر در پرتو قطعنامه 

 «.1390هار.)بهار و تابستان چهل و چ
 بهار کی.شماره یخارج استیس«.از نظر تا عمل یاقتصاد هایمیتحر».ی،مصطفیزهران(.

1376.) 
 و سه.)بهمن بانک.شماره پانصد  امیپ.«یمفهوم استقلال بانک مرکز یبررس».یفیستوده،س

1391.) 
 رانیها یودعها یداور وانیهاحکام صادره از د هیعل اعتراضات شکلی».دجمالی،سیفیس-

.شهماره پنج.)بههار و یحقوق هایدگاهیه.دینانید یمحمهد نیترجمهه پهرو«.متحده الاتیا
 (.1376تابستان 

 24مجرای ریسک پذیری در سسهتم بهانکی ایران،شهماره  ،مهشید و همکاران ، شاهچرا 
(1394) 

 هههایتازه«.آلمههان و اروپهها مشههییخط یبههرا یاسههتقلال بانههک مرکههز تیههاهم».نگریشههلز 
 (.1373 نیو هفت.)فرورد یاره ساقتصاد.شم

 الاتیهو ا رانیهاستناد به آن در روابهط ا تیاعتبار عهدنامه مودت و قابل».،آرامشیشهباز 
 (.1390.شماره چهل و چهار)بهار و تابستان المللینیبی حقوق مجله«.متحده
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 مجلههه روند.شههماره .«یبههر بحههث اسههتقلال بانههک مرکههز یدرآمههد».نی،محمدحسههیعادل
 (.1369 زییدو.)پا

 هههایتازه.«رانیههدر ا یبههانک سههتمیو س یاسههتقلال بانههک مرکههز».نی،محمدحسههیعادل 
 (.1370 بهشتیاقتصاد.شماره شانزده.)ارد

 بهر  دیهبها تاک رانیها یاقتصهاد میآثهار تحهر یبررسه».ینژاد،صمد.و محمدرضا نوران زیعز
 (.1388.)بهار و تابستان کیمجلس و پژوهش. شماره شصت و .«یتجارت خارج
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