
 

 
  

  تحليل جزايي و جنايي ايران در قلمرو اقتصاد ملي
  مهناز كريمي

  چكيده

هاي اقتصادي  از فعاليت ٪90قانون اساسي، حدود  44تا زمان تصويب اجراي اصل 
گذار  قانون. كشور در بخش دولتي متمركز بوده كه در طي ساليان متمادي ايجاد شده است

هاي اقتصادي  ها به منظور حسن جريان امور اداري، حمايت از فعاليت در طول اين سال
هاي دولتي، قوانين حمايتي متعددي را در موضوعات  ار سازماندولتي، حفظ و تداوم اقتد

جرائم مختص كاركنان دولت، حمايت از اموال دولتي در . متفاوت تصويب كرده است
قانون مجازات اسلامي، قوانين مربوط به نظارت بر عملكرد دستگاههاي اداري توسط 

ام مستخدمين دولتي، قانون هاي متعدد نظارتي، قوانين مربوط به پذيرش و استخد سازمان
تخلفات اداري، قانون بازنشستگي و خدمات درماني مختص كاركنان دولت، و صدها 

هاي اداري  توان نام برد كه جهت سر و سامان و نظم بخشيدن به فعاليت مصوبه ديگر را مي
ي ها و دستگاههاي دولت با اين وجود، در آمارهاي كه از رسانه. به منصه ظهور رسيده است

يابد شاهد وجود جرائم و انحرافات مالي زيادي در دستگاههاي اداري كشور  انتشار مي
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  كليات: بخش اول

قانون اساسي هر كشور به عنوان مهمترين عامل تعيين كننده سمت و سوي حركت 
در قانون اساسي راهبرد . مختلف اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي استهاي  بخش

اساسي و اصول كلي موضوعات مربوط به خواسته ها و ارزش هاي هر جامعه متبلور شده 
پايه كشور بخصوص متوليان سازمان خصوصي سازي از اجراي اصل  مسئولين بلند. است

معنا و مفهوم اين حرف ها واضح . مي كنندبه عنوان يك انقلاب اقتصادي در كشور ياد  44
وروشن است يعني ما عملا شاهد جابجا شدن فعاليت هاي اقتصادي دولتي به بخش هاي 
تعاوني و خصوصي هستيم و در اين انقلاب اقتصادي، انقلاب ديگري رخ مي دهد و آن 

كنون موضوعي كه تا. هاي جنايي موجود در بخش اقتصادي دولتي است انقلاب در سياست
در اين بخش از نوشتار سعي . توجه مسئولين به عواقب و آثار ناشي از آن جلب نشده است

بر اين است كه در مرحله اول جهت روشن كردن بيشتر ابعاد موضوع، سياست جنايي 
هاي مختلف به صورت اجمالي، سپس  هاي اقتصادي را در جنبه موجود در بخش

را مورد بررسي قرار داده و  44ر جهت اجراي اصل هاي جنايي به كار گرفته شده د سياست
  .را ارائه دهيم 44در نهايت پيشنهادها و راهكارهاي مقتضي جهت اجراي منطقي اصل 

  سياست جنايي در قلمرو اقتصاد دولتي : بخش دوم

هاي اقتصادي دولت را در  گرايش به مالكيت عمومي و دولتي ويژگي مهم سياست
دهد و عمدتا پس از پيروزي انقلاب و استقرار نظام جمهوري  هاي گذشته تشكيل مي دهه

هاي  اسلامي و متعاقب آن شروع جنگ تحميلي تمركز دولت بر بسياري از صنايع و فعاليت
دليل آن واضح بود تمايل عمومي مردم به رفع تبعيض . اقتصادي امري اجتناب ناپذير نمود

آحاد ملت و نخبگان ها آن ها و در در چنين شرايطي ترس . هاي اجتماعي و عدالت بود
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نتيجه شوراي تدوين كنندگان قانون اساسي از سلطه مجدد سرمايه داران و شكل گيري 
نظام سرمايه داري موجب شد كه تمايل قانون به دولتي شدن مشاهده شود به همين دليل 

تجاري  است كه مشاهده مي كنيم كه قانون اساسي در ابتدا مهمترين صنايع و فعاليت هاي
و مالي را به بخش دولتي سپرده و براي بقيه امور نيز براي تعاوني ها اولويت قائل شده است 

بسياري از فعاليت هاي مهم از جمله بانكداري، تامين  44به گونه اي كه در صدر اصل 
را دولتي و تحت مالكيت دولت منظور نموده و خصوصا در ... نيرو، صنايع مادر و پايه و 

سياست جنايتي تقنيني در اين . ساس جنگ در اختيار كامل دولت قرار داشتشرايط ح
دوران تمايل شديد به حمايت از بخش دولتي داشت به گونه اي كه اكثريت جرم انگاري 
ها و واكنش هاي تنبيهي صورت گرفته مانند تعديات كاركنان دولت نسبت به دولت، 

سياست قضايي به پيروي از .بوده استدر اين بخش ... اختلاس، ارتشاء، كلاهبري و 
سياست تقنيني كيفر محور است هر چند كه سياست جنايي قضايي با واقع بيني بيشتر با 

در اين حوزه . اصل تسامح و تساهل بخشي از اين مقررات كيفري را تعديل نموده است
 در بخش. سياست قضايي، نهادهاي مدني كمتر جايگاه و مجال خودنمايي يافته است

پذيرش و اشتغال كاركنان دولتي، مقرراتي تدوين شده ليكن در عمل اين مقررات به نوعي 
به جهت افزايش فساد . دستخوش اعمال سليقه هاي شخصي مديران دولتي قرار گرفته است

اداري در دستگاه هاي دولتي، دستگاه هاي نظارتي متعددي از جمله سازمان بازرسي كل 
ايجاد شده، هر چند كه در عمل به دلايل متعدد نتوانسته اند .. .كشور، ديوان مجاسبات و 

  .مانع از افزايش فساد مالي و اداري در اين بخش شوند

  حوزه قوانين و مقررات در عرصه كيفري و جزايي: بند اول

هاي اداري در  ها، دستورالعمل ها، بخشنامه وجود مجموعه وسيعي از قوانين، آئين نامه
موضوعات گوناگون در سيستم اقتصاد دولتي نشان از وسعت اهميت  هاي مختلف و حوزه



 

 

| 4 

ش 
ش ملي مطالعات و پژوه

هماي
 

هاي علمي علوم انساني، موسسه قانون
يار،دانشگاه آزاد اسلامي، اسفند

ماه
1397

و . و موضوعات ناگفتني زيادي دارد و روز به روز بر وسعت و دامنه آن افزوده مي شود
صرف نظر از حل مشكلات تراكم اين مقررات كه به معضلي بزرگ تبديل شده تا جائيكه 

اين قوانين كه . ات عاجز مانده اندحتي جامعه حقوقدانان از درك واطلاع از اين مقرر
عمدتاً در حوزه جرم انگاري در جهت مبارزه با مفاسد اداري و مالي و اقتصادي در زمينه 
گزينش جذب و استخدام نيروي انساني، ايجاد تأسيسات و نهاد هاي قضايي و شبه قضايي، 

ي از بروز مفاسد ايجاد دستگاه هاي متعدد نظارتي، واكنش هاي تنبيهي و ترميمي، پيشگير
تصويب شده بخشي از سياست هاي جنايي موجود در اعمال تدبير و چاره انديشي در ... و

انبوه اين قوانين خود بيان گر . جهت اصلاح و بهبود امور در بخش اداري كشور بوده است
اين واقعيت است كه مقنن و مسئولين عالي كشور بخصوص در قوه مجريه سر در گم شده 

هاي مجرمانه اصلاح امور و حسن جريان امور  اره را در جهت مبارزه با پديدهو تنها چ
به نظر مي رسد به  راه حل هاي ديگر اعتنايي كافي . اداري، قانون گذاري دانسته اند

ايجاد مركز مبارزه با مفاسد  اقتصادي با حضور رؤساي سه قوه نظام .صورت نگرفته است
نده مبارزه با اختلاس، ارتشاء، كلاهبرداري، قانون منع جمهوري اسلامي، قوانين تشديد كن

اخذ پورسانت در معاملات خارجي، ايجاد دادگاه هاي ويژه مبارزه با مفاسد اقتصادي و 
رسيدگي به كاركنان دولت، ايجاد دادگاه هاي اداري متعدد از جمله ديوان عدالت اداري، 

تگاه هاي متعدد نظارتي از جمله مفاسد دادسراي و دادگاه ديوان محاسبات، ايجاد دس
سازمان بازرسي كل كشور، دفاتر بازرسي و شكايات، وزارت اطلاعات، ديوان محاسبات، 
تأسيس مراجع شبه قضايي از جمله كميته ها و هيات هاي تخلفات اداري و انضباطي، قانون 
مديريت خدمات كشوري، قانون و مقررات استخدامي كشور در جهت جذب و استخدام 
نيروي انساني، قانون برگزاري مناقصه و مزايده و  صدها مورد ديگر بخشي از اين مقررات 

علاوه بر حجم زياد اين قوانين، نگراني هاي زياد مقنن در اجحاف و تعدي به حقوق  . است
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قانون . شهر وندان موجب گرديده كه قوانين متعدد ديگري در اين خصوص تدوين گردد

نون تقصيرات مقامات و مامورين دولتي، قانون ايجاد ديوان حفظ حقوق شهروندي، قا
عدالت اداري در جهت رسيدگي به شكايات و ادعاهايي اشخاص حقيقي و حقوقي عليه 
  .دولت و ابطال مصوبات خلاف مقررات شرع و قانون از جمله موارد مهم اين قوانين است

  مفهوم سياست جنايي در اقتصاد خصوصي: بند دوم

هاي دولتي  ينكه ميزان اشتغال در بخش خصوصي در كشور در مقايسه با بخشبا وجود ا
و تعاوني قابل توجه است ليكن در عمل بخش خصوصي از جايگاه نظارتي و حمايتي 
مطلوبي برخوردار نبوده است با بررسي سياست جنايي در حوزه قوانين و مقررات به ويژه 

هاي  رات حكومتي، نظام صنفي و واكنشجرم انگاري هاي صورت گرفته در قوانين تعزي
كنيم كه به موجب اين قوانين، سازمان تعزيرات حكومتي،  پيش بيني شده ملاحظه مي

ليكن اين سازمان ها تا كنون . مجامع و اتحاديه هاي صنفي پايه به عرصه وجود گذاشتند
موضوع اشنا شايد از جمله دلايل اين . اند به وظايف خود به خوبي عمل نمايند نتوانسته

ها، نبودن ساختار و قدرت اجراي قوي در مجامع صنفي بوده  نبودن بيشتر مردم با سازمان
پذيرش و اشتغال در اين بخش عمدتا تابع ضوابط و مقررات مدون نيست و قانون . است

عملا مديران و صاحبان . كار هم از ضمانت اجرايي مناسبي در اين بخش برخودار نيست
نظارت در بخش خصوصي با وجود . نمايند يل شخصي خود عمل ميبخش خصوصي به م

ي تشريفاتي  شركت هاي تجاري زياد، داراي جايگاه موثر و مطلوبي نيست و عموما جنبه
نظارت هاي موجود در اين بخش از كارايي لازم برخوردار نيستند و ضعف و خلاء . دارند

در تشكيل شركت هاي تجاري، قوانين موجود، بخصوص قانون تجارت موجب گرديده تا 
تعيين و انتخاب بازرس به عنوان يكي از اركان اساسي شركت، مورد توجه جدي قرار 

ها، بازرسان را از بين بستگان و اقوام مورد اعتماد به  اي كه مديران شركت نگيرد به گونه
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ي صورت تشريفاتي و صوري انتخاب و صورتجلسات، تراز نامه و ساير اسناد بدون بررس
بنابراين سياست جنايي تقنيني، قضايي و اجرايي موثري در اين بخش . گردد امضاء مي

در بخش خصوصي قوانين متعددي در ابعاد گوناگوني جهت جلوگيري . تدوين نشده است
انگاري شده و به همين  هاي موجود و مورد قبول آحاد جامعه جرم از تعرض به ارزش

بيني  ري متناسب با جرائم و فرايند رسيدگي را پيشهاي كيفري و غير كيف ترتيب واكنش
در اين رهگذر جرم و .هاي اقتصادي جلوگيري شود كرده تا از ايجاد هرج و مرج در حوزه

هاي منشعب از حقوق كيفري يا حقوق جنايي به عنوان حامي  مجازات يكي از رشته
به اقتضاي ظهور  ها نيز متحول و ها و دستاوردهاي اساسي اين پيشرفت قهرآمير ارزش

  .هاي جديد تخصصي شده است ارزش

  قانون اساسي 44ماهيت و تبعات سياست جنايي اجراي اصل : بخش سوم

هاي اول و دوم و سوم در طي  اگرچه قوانين توسعه اقتصادي و فرهنگي كشور در برنامه
مواد قانوني مهمي را بر تسهيل و يا فراهم نمودن موضوع  1384الي  1368هاي  سال

هاي غير دولتي در اقتصاد را مورد  هاي دولتي كوچك و حضور بخش واگذاري سهام بنگاه
توان در فرمان مقام  را مي 44هاي كلي اصل  توجه قرار داده بود ولي ماهيت واقعي سياست

سرعت بخشيدن به رشد اقتصاد ملي، گسترش مالكيت در «.معظم رهبري مشاهده نمود
هاي اقتصادي،  ن عدالت اجتماعي، ارتقاء كارايي بنگاهسطح عموم مردم به منظور تأمي

پذيري  سهم بخش خصوصي و  آوري، افزايش رقابت وري منابع مادي، انساني و فن بهره
تعاوني در اقتصاد ملي، افزايش سطح عمومي اشتغال، كاستن از بار مالي و مديريتي دولت 

تصاد دانان از آن به عنوان ها كه بعدها اق اين سياست»هاي اقتصادي در تصدي فعاليت
انقلاب اقتصادي ياد كردند نيازمند بسترهاي لازم براي توسعه اقتصادي، بسط عدالت 

انداز بيست ساله كشور بود كه از جمله آن تدوين و تصويب  اجتماعي، تحقق اهداف چشم
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انبه قوانين جديد يا تغيير برخي قوانين موجود بود به همين منظور دولت در اقدامي همه ج

قانون . تبديل اين سياست جنايي به يك لايحه قانوني را در دستور كار خود قرار داد
اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور و اجراي 

قانون اساسي، مهمترين سياست جنايي تقنيني حاكم بر اين بخش  44هاي كلي اصل  سياست
خصوصي سازي يكي از ابزارهاي سياست رقابتي است به وسيله آن  در اين قانون،. است

گري و مديريت امور توليدي در مقابل بخش خصوصي كاهش  سهم دولت از تصدي
توان آن را در زمره اقدامات كنشي دانست كه از طريق اصلاح ساختارهاي  يابد و مي مي

. باشد يري از نقض آن ميگ و پيش) رقابت(هاي تعيين شده  موجود در پي حمايت از ارزش
سعي دارد كه به نحوي از جرايم و مفاسد اقتصادي به  44اقدامات كنشي مندرج در اصل 
هاي دولتي به مردم،  در اين قانون واگذاري شركت. معناي عام كلمه پيشگيري كند

سازي اقتصادي و توسعه بخش تعاون به مثابه سه پايه توسعه اقتصادي تدبير شده  آزادي
در . تسهيل رقابت و مبارزه با انحصار پايه چهارم و تعديل كننده سه پايه ديگر است. است

گرايانه كيفري و  اين قانون سياست جنايي در مفهوم موسع آن شامل كلية اقدامات سركوب
شود كه دولت و جامعه مدني هر يك به  هاي مختلف مي غير كيفري و پيشگيرانه با ماهيت

هاي مختلف  ها در قالب و روش ركت سازمان يافته يكديگر از آنصورت مستقل و يا با مشا
به منظور سركوبي بزهكاري و بزهكاران و نيز پيشگيري از بزهكاري و انحراف استفاده 

هاي كنشي و  تأسيسات و نهاد شبه قضايي و شيوه 44در قانون اجرايي اصل .كنند مي
هاي كنشي  پاسخ. ار بسته شده استواكنشي متفاوتي براي پشگيري از جرايم اقتصادي به ك

هاي واكنشي شامل  هاي خصوصي سازي و پاسخ از طريق ابزار و اهداف شرايط و روش
هاي اداري، مدني، انتظامي، ترميمي و  حبس و جزاي نقدي و غير كيفري مانند پاسخ

همچنين با مشاركت جامعه مدني و نهاد سازي مانند ايجاد شوراي رقابت به عنوان يك 
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چه مسلم است  آن.شود ع شبه قضايي در رسيدگي به جرايم و اختلافات اعمال ميمرج
ها پيامدها و تبعات  اجراي اين سياست جنايي با توجه به وسعت و ابعاد حجم واگذاري

مثبت و منفي در اقتصاد ملي به جاي خواهد گذاشت كه در اين پژوهش سعي داريم تا حد 
را مورد  44نفي ناشي از سياست جنايي اجراي اصل ممكن اين موضوعات و آثار مثبت و م

  .دهيم بررسي و تحليل قرار مي

  حوزه قوانين و مقررات: بند اول

اقتصادي، بعد از پيروزي انقلاب اسلامي، عوامل قانوني نيز موجب  ملاز عوا نظر صرف
و مصادره اموال وابستگان  44با تصويب اصل . تشديد گسترش اقتصاد بخش دولتي گرديد

. هاي اقتصادي در مالكيت دولت قرار گرفت اي از فعاليت به رژيم پهلوي، حجم گسترده
ور، دولت و مجلس موضوع ليكن بعد از جنگ و استقرار وضعيت عادي در كش

هاي  در سال. سازي را جهت نجات اقتصاد كشور سرلوحه كار خود قرار دادند خصوصي
هاي پنج ساله اول، دوم و سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي  اول قوانين متعددي در طي برنامه

سازي تصويب شد ليكن در  و فرهنگي و قوانين بودجه در جهت رشد و توسعه خصوصي
حركت جدي در بخش خصوصي نشد تا اينكه قوانين بنيادي و مؤثري در  عمل موجب

  .موارد زير مورد توجه و تصويب قرار گرفت

  قانون اساسي 44هاي كلي اصل  ابلاغ سياست) الف

ها و مجلس  ها و اختلافات موجود در بين دولت ثباتي سياست هاي گذشته، بي در طي دهه
هاي كلي  سبت به بررسي تدوين سياستموجب گرديد مجمع تشخيص مصلحت نظام ن

گانه  به تصويب مقام معظم رهبري رسانده و به قواي سه 1379نظام اقدام و در اسفند ماه 
هاي كلي اقتصادي خصوصاً راجع به  در اين سند ضمن تشريح سياست. ابلاغ نمايد
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سازي تكاليف سنگيني براي دولت مقرر نمود براي نمونه ذيل بند الف از  خصوصي
، دولت از ورود به هر فعاليت اقتصادي جديد خارج از صدر 44هاي كلي اصل  سياست

  ... .منع گرديد و  44اصل 

  .1404تا افق سال  15/9/85انداز بيست ساله كشور مصوب  سند چشم) ب

قانون اساسي مصوب  44هاي اصل  قانون برنامه پنج ساله چهارم و اجراي سياست) ج
31/4/87  

 44هاي كلي اصل  هاي كلي نظام، دولت لايحه و اجراي سياست استمتعاقب ابلاغ سي
ها و بنگاههاي دولتي به بخش غير دولتي را تقديم شوراي  قانون اساسي و واگذاري فعاليت

اسلامي نمود كه با توجه به ايرادات شوراي نگهبان نهايتاً اين مصوبه به تأييد مجمع 
قانون اصلاح موادي از قانون «با عنوان  31/4/87تشخيص مصلحت نظام رسيد و در تاريخ 

برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي 
امروزه .»هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي براي اجرا به دولت ابلاغ شد سياست

ي از حقوق انگاري ناش جرم. شود انگاري روبرو مي سياست جنايي در سه مرحله با جرم
انگاري از حقوق  الملي، انتقال جرم انگاري بين انگاري داخلي همزمان با جرم الملل، جرم بين

هاي موجود قوانين  انگاري از آنجائيكه بخش وسيعي از جرم. الملل داخلي به حقوق بين
شود و اين جرائم در زمره جرائم اقتصادي به  مربوط به حقوق رقابت مي 44اجراي اصل 

قوانين مربوط به آن پيش از اين، مورد حمايت سازمان ملل  1.خاص كلمه است معناي
انگاري در مورد  توان جرم لذا مي. متحد، آنكتاد و سازمان جهاني تجارت قرار گرفته است

همچنين چون اين . الملل دانست انگاري ناشي از حقوق بين حقوق رقابت را جرم

                                                             
 . 502و  506، ص 1384شناسي حقوق كيفري اقتصادي سال  حسين، تقريرات درس جرم آبادي، علي نجفي ابرند -1
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هاي  آوري شكال جديد بزهكاري غالباً مرتبط به فنانگاري حمايت از جامعه در برابر ا جرم
سازي   انگاري مدرن توان آن را در زمره جرم باشد مي مي) سازي سياست جنايي مدرن(نوين 

هاي مربوط به حقوق رقابت را در زمره  انگاري توان گفت كه جرم در نتيجه مي 1.قرار داد
سازي را در زمره  خصوصي هاي حمايتي و جرايم مربوط به واگذاري و انگاري جرم
دو سياست متفاوت در  44با ملاحظه قانون اجرايي اصل . سازي قرار داد انگاري مدرن جرم

اي از افعال با همان روش معمول در ساير جرايم  پاره. مورد ممنوعيت رفتارها مشهود است
گر، اند اما در مورد دي انگاري گرديده ها جرم يعني در نظر گرفتن مجازات براي آن

گذار با اتخاذ سياست نوين ابتدا صرفاً بر ممنوعيت آن فعاليت خاص تأكيد داشته و  قانون
اي جداگانه اختياراتي به نهادي به نام شوراي رقابت در اتخاذ تصميمات  پس از آن در ماده

بنابراين در اين مبحث پديده مجرمانه را در . كننده و اصلاح كننده داده شده است خنثي
انگاري در  ي جرم ي اول را به لحاظ نحوه دهيم دسته عنوان مورد بررسي قرار ميذيل دو 

  2.نهيم انگاري سنتي و دسته دوم را جرايم نوين نام مي رديف جرم

  قانون اساسي  44فوايد اجراي اصل : بند دوم 

در اكثريت كشورهاي مترقي دنيا و همچنين قواعد شرعي اسلام اين اصل پذيرفته شده 
تار اقتصاد دولت مطلق و تمام عيار، نمي تواند موجبات شكوفايي و رشد اقتصاد كه ساخ

در روند تحولات اقتصادي موجود، خصوصي سازي راهي . يك كشور را فراهم نمايد
مفهوم خصوصي سازي . براي تعديل و اصلاح ساختار اقتصادي مورد اقبال قرار گرفته است

خصوصي سازي صرف انتقال . الكيت قرار مي گيردانتقال قدرت به مردم در كنار انتقال م

                                                             
 .185و  179، ص 76ري، از حقوق جزا تا سياست جنايي، نجفي ابرندآبادي، حسين، سال  دلماس مارتي مي -1
 36، ص 89، دانشگاه فردوسي مشـهد، سـال   44نامه سياست جنايي در خصوص مقررات اصل  احمدي، زهرا، پايان -2

  . 40الي 
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مالكيت چند بنگاه اقتصادي از بخش دولتي به بخش خصوصي نيست بلكه تغيير نظام توزيع 
و كنترل منابع اقتصادي و بازنگري در سيستم باز توزيع ثروت ملي به نفع انگيزه هاي 

انقلاب را دارا  ها و فوايد يك خصوصي سازي در عمل بسياري از ويژگي. خصوصي است
است و مستلزم تغييرات اساسي در سازمان سياسي، ساختار اجتماعي، كنترل منابع اقتصادي 

اين تفكر كه دولت در فعاليت اقتصادي مدير و تاجر خوبي نيست و . و نظام حاكم است
مداخله دولت . معمولا ولخرجي مي كند، بيشتر فعاليت دولت در مشاغل غير توليدي است

اين موضوعات از واقعيت هاي . 1يسم قيمت هاي طبيعي اختلال ايجاد مي كنددر مكان
علمي موجود حكايت دارد و فرار از اين مشكلات خود فوايد با ارزشي است كه دولت ها 

در اقتصاد ملي، جهت حذف  44از جمله دولت ما را به چاره جويي، در قالب اجراي اصل 
ادي، تشويق مردم به سرمايه گذاري، افزايش انحصار، ايجاد رقابت در بخش هاي اقتص

كارايي و بهره وري در روند توليد و ارائه خدمات، حذف و اصلاح ساختارهاي دولتي، 
  . قضايي و اجرايي بر اساس راهبرد سياست جنايي واداشته است

   ايجاد عدالت و مساوات در اقتصاد ملي. 1

هاي اقتصادي دولتي  ير بخشبدون شك تدوين كنندگان قانون اساسي علاوه بر سا
وخصوصي يكي از راه هاي تحقق عدالت اقتصادي و ايجاد برابري و توزيع عادلانه ثروت 

  .  اند را در جامعه را در بخش اقتصاد تعاوني نهادينه كرده

. بخش تعاون در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، جايگاه رفيع و ارزشمندي دارد
يكي از روش هاي مهم رسيدن به مرحله ي رشد اقتصادي قرار  قانون گذار بخش تعاون را

                                                             
 73، ص 88انقلاب اقتصادي، انتشـارات اميركبيـر، چـاپ اول، سـال      44زارع، محمدمهدي، گنجي، محسن، اصل  - 1

  .75الي 
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داده و راه رسيدن به اشتغال كامل، توزيع عادلانه امكانات و وسايل كار و توليد را گسترش 
  . بخش تعاوني معرفي كرده است

قانون گذار در فصل چهارم و در بخش اقتصاد و امور مالي دو هدف اصلي و يك هدف 
  : اين سه هدف عبارتند از. ي نظام جمهوري اسلامي تعريف كرده استفرعي يا متوسط برا

يعني محروميت زدايي، فقر زدايي و توزيع عادلانه، ثروت و در آمد : عدالت اقتصادي. 1
 در جامعه 

از اهداف اصلي به شمار مي رود و زمينه ساز تحقق عدالت : استقلال اقتصادي. 2
 . اقتصادي است

اين هدف فرعي است به اين معنا كه رشد : ها رشد اقتصادي و رفع نيازهاي مادي انسان. 3
 . اقتصاد بدون تحقق عدالت و استقلال هم جانبه كشور مورد تاييد اسلام نيست

براي تامين استقلال اقتصادي جامعه و ريشه : گويد اصل چهل و سوم قانون اساسي مي -
وردن نيازهاي انسان در جريان رشد با حفظ آزادگي او، كن كردن فقر و محروميت و بر آ

  : اقتصاد جمهوري اسلامي ايران بر اساس ضوابط زير استوار مي شود

اينكه موارد فوق به صورت هدف نظام اقتصادي ذكر شده، ناشي از دو چهره ي منفي 
اقتصادي آثار منفي نظام اقتصادي سرمايه داري و نظام (تحقق يافته اقتصاد جهاني 

است كه در ذهن قانون گذار بوده و سبب شده كه به صراحت اين اهداف را ) سوسياليستي
كه بر گرفته از آموزه هاي ديني در اقتصاد است در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

ي اصلي نتايج سال ها فعاليت اقتصاد سرمايه داري در بخش عمده اي  آن دغدغه. بگنجاند
عدالتي، تمركز ثروت در چنگال عده اي اندك، از بين رفتن  ش فقر، بياز جهان، گستر

معنويت، اخلاق انساني، كرامت و شخصيت انساني انسان و تداوم حاكميت سرمايه بر 
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گذار در پرتو دستورهاي دين اسلام و براي جلوگيري از تحقق  لذا قانون. جامعه بوده است

ف مذكور را براي نظام اقتصادي جمهوري اسلامي نتايج غير انساني در ايران اسلامي، اهدا
بنابراين از . هايي را براي تحقق آن پيش بيني و ارائه كرده است به صراحت اعلام و راه

ديدگاه قانون گذار اهميت تعاون در اقتصاد عامل و ابزاري براي رسيدن به رشد پايدار، 
الت اقتصادي تلقي شده همراه حفظ كرامت و منزلت انسان افراد و همچنين تحقق عد

تحقق عدالت اجتماعي و اقتصادي سبب توزيع برابري ثروت در بين اقشار جامعه و . 1است
رفاه عمومي خواهد شد و توزيع ثروت سبب كاهش جرائم و مفاسد اقتصادي، مالي و 

موضوعي كه متوليان . اي امن و عاري از بزه خواهيم داشت شود و جامعه اخلاقي مي
  .  به دنبال آن هستند سياست جنايي

  تامين عدالت اجتماعي) الف

اين  2قانون اساسي ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري و در بند  44در بند ج از اصل 
ها، توزيع عادلانه ثروت و  سياست ها، توسعه عدالت اجتماعي از طريق گسترش مالكيت

دانشمندان اسلامي . تهاي اجتماعي سراسر كشور پيش بيني شده اس فقر زدايي از لايحه
اعتقاد دارند كه افزايش ثروت ملي و برقراري عدالت اجتماعي دو پايه اساسي اقتصاد 
اسلامي است و تاكيد نموده اند كه هر روش ، توصيه و نسخه اقتصادي كه اين دو هدف را 
تامين كند مورد قبول است و هر طرح و بحث ديگري كه به افزايش ثروت ملي و عدالت 

طرح سهام عدالت و . 2عي بي توجه باشد به درد كشور و مردم نمي خورداجتما
برخورداري دو دهك پايين جامعه از اين سهام به معناي چوب حراج زدن به ثروت عمومي 

                                                             
 136، ص 88ادي، انتشارات اميركبيـر، چـاپ اول، سـال    انقلاب اقتص 44زارع، محمدمهدي، گنجي، محسن، اصل  -1

  .137الي 
  . قانون اساسي 44هاي كلي مربوط به اصل  مركز پژوهش هاي مجلس از سايت مطالعات اقتصادي، بررسي سياست -2
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كشور نيست بلكه به معناي تبديل دارايي كم بازده به ثروتي غني و پيش برنده اقتصاد 
  . امعه استكشور با جهت گيري به سمت قشرهاي محروم ج

اصولا مشاركت پذيري، همزيستي، تامين منافع ملي و بسط عدالت اجتماعي از جمله 
مهمترين ويژگي هاي جامعه مدني است كه اين اصول در تفكر تعاوني نيز وجود دارد زيرا 
در شركت هاي تعاوني با توجه به اصول و موازين تعاوني حاكم بر آن با هم سرمايه هاي 

جمع سرمايه هاي اندك اعضاي تعاوني حاصل مي شود و هم اين كه معمولا مورد نياز از ت
سرمايه دار بزرگ در ) در نتيجه اولاً. هاي تعاوني خود شاغل مي باشند اعضاي شركت

به دليل توزيع ارزش افزوده حاصل بين ) ثانياً. شركت هاي تعاوني كمتر يافت مي شود
جمع و تكاثر سود بين تعداد معدودي سرمايه نيروي كار و صاحبان سرمايه هاي اندك از ت

هاي بزرگ اقتصادي بخش خصوصي رايج و معمول است  دار بزرگ كه در فعاليت
اين ويژگي مهم يعني توزيع منافع و دست آوردهاي اقتصادي بين  1.جلوگيري مي شود

گروه كثيري از نيروي كار و صاحبان سرمايه در مقايسه با عملكرد بخش خصوصي كه 
يش دارد سهم عمده ارزش افزوده به صاحبان سرمايه هاي بزرگ تعلق گيرد باعث مي گرا

شود تا تأمين عدالت اقتصادي از طريق بسط عدالت اجتماعي از طرف بخش تعاوني بهتر، 
توان گفت نبودن عدالت اقتصادي موجب بروز انواع  لذا مي. 2كاملتر و سريعتر حاصل شود

نمايد و  نيازي ايجاد مي گردد و تحقق آن بي ها مي كتجرائم در جامعه، ادارات و شر
ها را از  شود و كرامت شخصيت، انسان ها مي نيازي موجب شرافت و كرامت در انسان بي

  .دارد انحراف و تخلف باز مي
                                                             

، 44شناسي اجراي اصل  ، مقاله بررسي علل و آسيبHDERISAVI.comدريساوي بهمنشير، حسين، از سايت  -1
  .4 ص، 88سال 

صادق، فصلنامه مطالعات راهبردي، سخنراني علمي مركز تحقيقات  عسكرخاني، جعفر، كوشكي، محمد - 2
  .189الي  188كامپيوتري علوم اسلامي، ص 



 

 

| 15

ش 
ژوه

 و پ
ات

طالع
ي م

ش مل
هماي

 
ون

 قان
سه

موس
ي، 

سان
م ان

علو
مي 

ي عل
ها

 
فند

، اس
مي

سلا
زاد ا

اه آ
شگ

ر،دان
يا

ماه 
139

7
  : گسترش مالكيت مردم) ب

از مزاياي مهم واگذاري سهام و تصدي هاي دولتي به بخش هاي خصوصي و تعاوني 
غييرات اساسي و بنيادي در زندگي اقتصادي مردم است و تعداد زيادي از شهروندان ايجاد ت

با سرمايه گذاري در بخش هاي خصوصي سهام دار مي شوند و با بهبود وضع اقتصادي 
توزيع سهام عدالت درجامعه براي دهك . خانواده ها فقر هم از جامعه ريشه كن مي شود

با اجراي اين سياست ها در . كي از اين اقدامات استهاي پائين جامعه به صورت رايگان ي
يابد و ظرفيت بخش غير دولتي بيشتر فعال خواهد شد سالهاي آينده اقتصاد ايران توسعه مي

ضمن اينكه سازمان هاي اقتصادي مردم . كه نتيجه ي طبيعي آن توسعه ي اشتغال است
. شان موثرتر مي شوندمحور شكل مي گيرد و مردم در سرنوشت اقتصادي كشور و خود

افزايش قدرت اشتغال زايي با واگذاري سهامي دولت به بخش خصوصي و مردمي سازمان 
هاي اقتصادي غير دولتي در قالب تعاوني ها، شركت هاي تجاري و بازرگاني بوجود مي 

دهد تا با آزادي بيشتري فعاليت كنند و زندگي  آيد كه به مردم قدرت تصميم گيري  مي
راحت تري داشته باشند و اين حركت باعث پيشرفت ملي غير قابل انكار در اقتصادي 

لازمه ي اين كار اين است كه واگذاري سهام بنگاه هاي  .زندگي آحاد جامعه خواهد بود 
دولتي به گونه اي صورت گيرد كه هيچ نوع رانتي در انتقال آنها وجود نداشته باشد در غير 

هد شد ضمن اينكه نبايد اين سهام را به داوطلباني كه در اين صورت نوعي فساد ايجاد خوا
واقعيت اين است كه با گسترش بخش . پي كسب برخي مزايا و رانت ها هستند واگذار كرد

خصوصي نقش دولت از اين پس تغيير كرده و از مالكيت و مديريت مستقيم بنگاه ها به 
ن اقتصاد ايران به تدريج از سياست گذاري، هدايت و نظارت تبديل مي شود و به تبع آ

حالت دولتي خارج شده و به بخش هاي غير دولتي اعم از عمومي، تعاوني و خصوصي 
بنابراين بخش تعاون . عهده دار اداره بنگاه هاي كوچك و بزرگ اقتصادي خواهند شد
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واحدهاي توليدي اعم از توليدي و خدماتي مي توانند با هدايت و نظارت دولت در پروژه 
كوچك و بزرگ اقتصادي كشور سرمايه گذاري كرده و با تجميع سرمايه هاي  هاي

كوچكي كه در اختيار دارند به سرعت مالكيت و مديريت فعاليت هاي اقتصادي را كه 
حضور ساختار يافته و گسترده ي مردم در .همچنان در اختيار دولت است به عهده بگيرند
ارد هاي مديريتي، دانش و مهارت باعث مي عرصه هاي مختلف اقتصادي به همراه استاند

و با تمركز سرمايه هاي . شود تا از سرمايه هاي مادي و معنوي كشور حد اكثر استفاده شود
آن . اجتماعي بر روي مزيت هاي اقتصادي كشور، شتاب و رونق اقتصادي پديدار گردد

بهره وري را بالاتر  اقتصاد مردم محور يعني اقتصادي كه. موقع اقتصاد مردم محور مي شود
با اين . و عدالت اجتماعي، فقر زدايي، اشتغال كامل را براي جامعه به ارمغان مي آورد

رويكرد وضعيت معيشتي و اقتصادي مردم تغيير مي يابد و كمك به سطح زندگي مردم از 
اين گونه . يك طرف و رويكرد دولت به اهل كسب و تجارت و بازرگانان فزوني مي يابد

ود كه نگاه دولت محور كه تمامي جلب توجه خود را متوجه دولت مي داند و دولت مي ش
اصل است نگاه و جايگاه خود را به اقتصاد جامعه محور كه موتور محركه آن را بخش 

بنابراين در نگاه مردم محور گسترش . خصوصي تشكيل مي دهد، معطوف مي سازد
ت در اين وضعيت به حمايت مردم مي و دول. مالكيت مردم نقش تعيين كننده مي شود

پردازد و خود را از برنامه هاي عملياتي توليدي و خدماتي بيرون مي كشد و نقش هدايت 
در اين اوضاع و احوال و با دسترسي به چنين . كننده و حمايت كننده را پيدا مي كند

د و خانواده بند اقتصادي، تورم، گراني، بيكاري، فقر در دراز مدت از جامعه رخت بر مي
گيري  هاي ملي برخوردار خواهند شد و جرائم عمومي كاهش چشم هاي ايراني از سرمايه

گسترش حجم .و اين آرماني است كه متوليان سياست جنايي به دنبال آن هستند. يابد مي
دولت و پر مسئوليتي آن ها موجب شد تا ترديدها نسبت به نقش دولت و تاثير آن ها در 
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و توسعه اقتصادي افزايش يابد و دولت ها به ناچار فرايند كوچك سازي و تحولات و رشد 

خصوصي سازي را مي . كاهش مسئوليت ها و تصدي ها را در دستور كار خود قرار دهند
توان تلاشي براي پر رنگ كردن نقش بازار در مقابل تصميم گيري هاي دولت به عنوان 

كر خصوصي سازي حاكم كردن ساز و كار انديشه اصلي در تف. كارگزار اقتصادي دانست
بازار بر تصميم هاي اقتصادي است كه نتيجه ي آن ايجاد فضاي رقابتي براي بنگاه هاي 
خصوصي بوده و از اين طريق رونق و رشد اقتصادي و كارايي بنگاه ها نسبت به بخش 

هاي  تجارب نشان داده كه كارايي كمتر بخش دولتي و خصلت 1.يابد عمومي ارتقاء مي
سود جويانه بخش خصوصي همواره ساختارهاي اقتصادي در كشور را تحت تاثير قرار 
داده است و به نظر مي رسد بخش تعاوني ها با كارايي بيشتر و نگرش اجتماعي به موضوع 

بر . كار و فعاليت بتواند تحولات لازم را در ارتقاء و رونق اقتصادي كشور ايجاد نمايد
امل زير ساز در طراحي سياست هاي توسعه اقتصادي يك كشور همين اساس مهمترين ع

تعيين حدود و برجستگي نقش بخش عمومي و خصوصي در فرايند تحولات اقتصادي 
بايد پذيرفت كه خصوصي سازي تنها راه حل به وجود آوردن ساز و كار . جامعه است

ش فاكتورهاي يكي از اصول اقتصادي پويا و همچنين از پي.صحيح عرضه و تقاضا است 
به همين دليل است كه . توسعه اقتصادي كشورهاي پيشرفته دنيا، خصوصي سازي است
قانون اساسي يكي از  44رهبر معظم انقلاب اسلامي در ابلاغ سياست هاي كلي اصل 

را شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي كشور از طريق اجرايي  44مهمترين اهداف اصل 
قطعا اجراي درست خصوصي . ازي اعلام داشته استيعني خصوصي س 44نمودن اصل 

سازي در كشور در دراز مدت مي تواند موجبات رشد و افزايش توليد و در نتيجه رشد و 

                                                             
ــي   - 1 ــاي خصوصــ ــايش راهكارهــ ــين همــ ــل   اولــ ــازي و اصــ ــي     44ســ ــايت اينترنتــ ــي از ســ ــانون اساســ قــ

gar.com/Farsi/view.usp.it 
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رونق اقتصادي را به دنبال داشته باشد كه هم اكنون در بعضي از حوزه هاي واگذار شده 
ايش اشتغال و كاهش در نتيجه رشد اقتصادي سبب افز. نتايج اين طرح آشكار شده است

بيكاري در جامعه خواهد شد لذا اشتغال بهترين و مؤثرترين عامل در پيشگيري از جرائم و 
با توجه به وضعيت اقتصادي ايران در سال هاي گذشته و سيطره دولت بر .باشد انحرافات مي

هاي اقتصادي، بخش غير دولتي از جايگاه چنداني در فعاليت  بخش عمده اي از فعاليت
هاي اقتصادي برخوردار نبوده و اين امرو اوامري همچون جهش اقتصادي، ارتقاي بهره 
وري، كاهش تصدي گري دولت و مشاركت مردم در سرمايه گذاري، افزايش رقابت 
پذيري، افزايش سهم بخش خصوصي و تعاوني، شكل گيري تحول اساسي در اقتصاد ايران 

تصويب و .چندان ضروري مي نمايد بخصوص سرمايه گذاري داخلي و خارجي را دو
قانون اساسي، انگيزه مردم بر بخش خصوصي را براي مشاركت در امر  44اجراي اصل 

آزادسازي تجارت يكي از  1.سرمايه گذاري به طور قابل ملاحظه اي افزايش داده است
گذاري است، آزادسازي تجاري در واقع از ابزارهاي مهم  راهكارهاي عمده توسعه سرمايه

اي و حذف بيشتر موانع در مقابل  سياست رقابتي است كه شامل كاهش موانع تعرفه
دهد تا افق پيش روي خود را تا  صادرات و واردات است و به توليدكنندگان امكان مي

بنابراين با توجه به سياست هاي مندرج در اين اصل، .سطح بازار جهاني گسترش دهند
هم آوري امكانات واگذاري اين بخش هاي مناطق مختلف كشور مي توانند با فرا

. خصوصي رغبت و حضور هر چه بيشتر سرمايه گذاران داخلي و خارجي را افزايش دهد
براي سرمايه گذاري داخلي و  44چنانچه در صدور مجوزهاي بند الف سياست هاي اصل 

 خارجي يا سرمايه گذاري مشترك سهمي را براي مناطق كشور به خصوص مناطق آزاد در
نظر گرفته شده كه قطعاً اين موضوع به گسترش سرمايه گذاري در اين بخش ها منجر مي 
                                                             

  .3، ص 89انداز بازار سرمايه، سال  مقاله چشمكرم، عليرضا،  اسدي - 1
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در حال حاضر پايين بودن امنيت سرمايه گذاري در سرزمين هاي اصلي از نگاه .شود

سرمايه گذاران خارجي، تزاحم نهادها و دستگاههاي اجرايي در پيشبرد برنامه هاي منطقه، 
مقررات، فقدان ديد آرماني و مشترك در خصوص نقش و ابهام در اجراي قوانين و 

جايگاه خصوصي سازي، فقدان نظام اجرايي در ساختار اقتصاد ملي همگي از مسائلي 
لذا با توجه به . هستند كه مانع از گسترش و سرمايه گذاري بخش هاي خصوصي مي شود

راهم شود كه بخش بايستي شرايطي ف 44تأكيد بر فضاي امنيت ايجاد شده در اجراي اصل 
هاي دولت و سرعت بخشيدن به  تر شدن حجم و دامنه فعاليت خصوصي بتواند در كوچك

انجام پروژه هايي كه منجر به رسيدن به شاخص هاي رفاه و عدالت اجتماعي مي شود 
متأسفانه تاكنون بخش خصوصي نتوانسته از ابزارهاي لازم براي تحقيق، توسعه . سهيم باشند
بنابراين جهت مشاركت . آوري و خلاقيت در فعاليت هاي اقتصادي استفاده كندو ايجاد نو 

مؤثر و كارآمد اين بخش در فعاليت هاي مختلف منطقه از جمله اجتماعي، اقتصادي، 
فرهنگي كشور، ايجاد كلينيك هاي كار آفريني، شهرك هاي تخصصي، ارائه خدمات 

ناوري لازم، نيازمند حضور بخش مشاوره اي و همكاري مؤثر با واحدهاي علمي و ف
بدون ترديد تحقق رقابت پذيري و . خصوصي قدرتمند در عرصه هاي سرمايه گذاري است

تامين نياز هاي گسترده انرژي طي ساليان آينده در گرو آن است كه بخش خصوصي 
اصلي ترين عنصر در فعاليت هاي بنگاه هاي صنعتي تلقي شده و دولت در ازاء ايفاي نقش 

دي در عرصه ي سياست گزاري نقشي حاشيه اي در اداره بنگاه هاي اقتصادي به عهده كلي
مالكيت گسترده دولتي، ساختار انحصاري بازار و درون گرايي و نداشتن تعامل با . بگيرد

. جهان خارج مهمترين و ضعف هاي بخش صنعت كشور در زمينه ي سرمايه گذاري است
گامي مهم در مسير تهيه مقدمات بزرگترين  44صل از اين رو ابلاغ سياست هاي كلي ا

اجراي مدبرانه ي اين سياست ها . تجربه ي خصوصي سازي در تاريخ ايران تلقي مي شود
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كه بويژه در حوضه ي صنعت به ارتقاء بهره وري منابع مادي و انساني، افزايش رقابت 
ن از بار مالي و پذيري در اقتصاد ملي، شتاب بخشيدن به رشد اقتصادي كشور و كاست

مديريتي دولت در تصدي فعاليت هاي اقتصادي و افزايش سهم بخش هاي خصوصي و 
نيازمند تمهيد سازي و كارهاي برنامه اي حقوقي و . تعاوني در منطقه منجر خواهد شد

كه بدون همكاري و مشاوره ي صاحبان صنايع، نخبگان علمي و . اجرايي گسترده اي است
صدي مهيا نخواهد شد اما اجراي اين سياست هاي اقتصادي مستلزم فعالان بخش هاي اقت

  .رعايت نكاتي مي باشد كه سر مايه گذاري بتواند در كشور رشد نمايد

اجراي موفق اين سياست هاي اقتصادي نيازمند وجود يك اقتصاد كلان و با ثبات  -1 
خ هاي واقعي و است و آن محيطي است كه در آن تورم كم و قابل پيش بيني كه به نر

منالسب سياست مالي و با ثبات، نرخ ارز واقعي و قابل رقابت و ساختار بودجه ي عمومي 
  . كشور متعادل باشد

خصوصي سازي و سرمايه گذاري . حمايت و تقويت بازار سرمايه خيلي مهم است -2
راق طبق تجربه واگذاري از طريق بورس او. مي بايست در فضا شفاف و رقابتي انجام شود

  .بهادار مطمئن ترين روش در انتقال دارايي هاي دولت است 

بازسازي اعتماد سرمايه گذاران به بازار سرمايه و توقف روند كاهش شاخص ها در  -3
بورس و انجام اقدامات لازم براي اجتناب از شكل گيري هر گونه شرايط غير رقابتي به 

  .ويژه از نظر دسترسي به اطلاعات

هاي حقوقي و قانوني، آزادسازي تجاري، ارتقاء استاندارد اي توليد،  توسعه نهاد -4
تدوين راهبردهاي ارتقاء فناوري، توسعه ي بازار هاي مالي، اصلاح قوانين و مقررات 

  . تبعيض آميز و غير رقابتي از اهم الزامات اجراي سرمايه گذاري است
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رمايه گذاري هاي زير بنايي، تضمين از اين رو تصحيح جهت گيري دولت به سمت س

به نفع توليد ملي، اصلاح ) تجميع عوارض(حقوق مالكيت، اصلاح قوانين كار و ماليات 
تعرفه ها و مقررات تجارت خارجي با رويكرد آزاد سازي اقتصادي و تلاش براي جذب 

چه  آن. سرمايه گذاري خارجي از طريق كاهش ريسك تجاري ضروري به نظر مي رسد
بايست با رعايت موازين شرعي و  گذاري داخلي و خارجي مي لم است اينكه سرمايهمس

اي كه رشد  و ساير اصول قانون اساسي باشد به گونه 44قانوني مندرج در اصل 
  .المال و رشد جرائم اقتصادي نگردد گذاري سبب تضييع حقوق بيت سرمايه

سيله آن سهم دولت از سازي يكي از ابزارهاي سياست رقابتي است كه بو خصوصي
به همين . تصدي گري و مديريت امور توليدي در مقابل بخش خصوصي كاهش مي يابد

جهت مي توان آن را از جمله اقدامات پيشگيرانه دانست كه از طريق اطلاع ساختارهاي 
موجود اقتصادي، سياسي، قانوني و به دنبال حمايت از ارزش هاي نهفته در درون رقابت 

افزايش كارايي در توليد و خدمات عمومي جامعه عمدتا از طريق گسترش . يدعمل مي نما
واگذاري بنگاه هاي دولتي به بخش خصوصي اتفاق مي افتد زيرا در رقابت هدف نهايي 

طرفداران اين نظريه، اعتقاد دارند كه . دست يابي به سطح بالاتر كارايي اقتصادي است
به سه طريق منجر به افزايش كارايي مي  واگذاري تصدي هاي دولتي به بخش خصوصي

با ) 3كيفيت محصول را بهبود مي بخشد ) 2هزينة تمام شده را كاهش مي دهد ) 1. شود
به عبارتي هم بخش . كاهش بار دولت، قدرت هدايت و نظارت دولتي را فزوني مي بخشد

آمد  در اين روش عدالت، توزيع در. خصوصي و هم بخش دولتي موفق تر عمل مي كنند
اشتغال كاركنان واحدها اصالتا تنها مورد توجه نبوده بلكه دستيابي به كارايي بالاتر از 

اين رويكرد مورد توجه طرفداران سياست هاي تعديل است و بر . اهميت برخوردار است
اساس آن كه در زمرة ابزارهاي سياست رقابتي محسوب شود بايد مضامين مرتبط با عدالت 
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در مواردي كه دولت ها با نقش   1 .را نيز به گونه اي مورد توجه قرار دهدو توزيع در آمد 
گسترده در اقتصاد به فروش و واگذاري بنگاه هاي اقتصادي به عنوان منبع در آمدي براي 
تامين بودجه دولت نگاه مي كنند اين امر در كوتاه مدت ممكن است موجب افزايش 

شود ولي اين رويكرد زماني ارزش پيدا مي مين ميكارايي شود زيرا منافع خزانه دولت تا
كند كه متعاقب فروش و واگذاري سهام دولتي همچنان نظارت دولت با بر جا و باقي بماند 
تا بخش خصوصي دچار افت كارايي و عدم عملكرد نامطلوب نشود زيرا در غير اين 

ب برخوردار صورت نه سهامي باقي خواهد بماند و نه بخش خصوصي از كارايي مطلو
براي رفع اين نقيصه بهتر است كه از مشاركت گسترده بخش خصوصي . خواهد شد

استفاده شود و به بخش خصوصي فضاي بيشتري براي عمل در بازار داده شود و اين ممكن 
نيست مگر اين كه زمينه هاي فراهم شود كه طي آن اقشار ضعيف و آُسيب پذير قادر به 

يع مشمول واگذاري شوند و در نتيجه سهام دار شدن تلاش و دريافت بخشي از سهام صنا
. با چنگ و دندان از حاكميت خود دفاع مي كنند. كوشش مضاعفي به خرج مي دهند

مطالعات جوامع در خصوص ارزيابي عملكرد بنگاه هاي دولتي نشان مي دهد به طور 
همان زمينه به فعاليت متوسط بنگاه هاي دولتي پايين تر از بنگاه هاي خصوصي است كه در 

بنگاه هاي دولتي به خصوص در كشورهاي در حال توسعه در فضايي كاملا . مشغول هستند
تحت كنترل عمل مي كنند كه در آن دولت مالك بوده و مديريت آن صرفا يك عامل 

عدم كارايي بنگاه هاي دولتي از فقدان استقلال در تعيين اهداف وضعيت كالاها و . است
يدي، استخدام يا اخراج كارگران، پرداخت حقوق و پاداش و خريد و به كار خدمات تول

با خصوصي سازي بنگاه هاي دولتي رابطه . نشأت مي گيرد... گيري دارايي هاي جديد و

                                                             
گذاري خصوصي، مجله سياسي،  سازي و آثار آن بر سرمايه مرادي، بهنام، دانشگاه آزاد فيروزكوه، ابعاد خصوصي - 1

  .182، ص 214و  213اقتصادي، شماره 
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منطقي بين مالكان شركت و مديران تعريف مي شود و مديران اجازه مي يابند كنترل 

هداف تعيين شده كه مهمترين آنها حداكثر كردن كاملي بر بنگاه هاي اعمال نمايند تا به ا
اين حالت حتي براي مواردي همچون به پيمان گذاشتن فعاليت ها يا . سود است دست يابند

در . اجاره واحدهاي توليدي كه مالكيت آنها كما كان دولتي باقي مي ماند نيز صادق است
ارتباط دارد و بيشتر با لحاظ بنگاه هاي دولتي تشويق مديران به ندرت با سود دهي بنگاه 

  . تعيين مي گردد... عنوان عواملي همچون ميزان توليد، فروش، نگهداري سطح اشتغال و 

  گيري  نتيجه

هاي  قانون اساسي و تقسيم بندي ساختار اقتصادي كشور به بخش 44با وجود اصل 
ان دولتي، تعاوني و خصوصي به جهات متعددي از جمله وجود جنگ تحميلي، كماك

در اين دوران ملاحظه كرديم كه در عرصه . اقتصاد دولتي رشد و توسعه چشمگيري يافت
شماري در جهت پيشگيري و سركوب انحرافات و مفاسد  سياست جنايي تقنيني قوانين بي

در . انگاري گرديد هاي كيفري و غير كيفري جرم اداري و اقتصادي همراه با واكنش
قضايي و نظارتي متعددي از جمله ديوان كيفر   ي، شبهسياست جنايي قضايي مراجع قضاي

در حوزه . كاركنان دولت، سازمان بازرسي كشور رشد و گسترش قابل توجهي يافتند
سياست جنايي اجرايي از مرحلة پذيرش و استخدام كاركنان در جهت به كارگيري 

درون سازماني و ها و واحدهاي نظارتي  آمد گرفته تا ايجاد دستگاه نيروهاي سالم و كار
ليكن نه تنها . برون سازماني براي پيشگيري از جرم و حسن جريان امور اداري بوجود آمدند

نتيجه مثبت و مؤثري به دست نيامد بلكه شاهد رشد و افزايش جرائم و مفاسد اقتصادي و 
هاي تعاوني و  در اين مدت در بخش. هاي دولتي بوديم ها و شركت مالي كلاني در سازمان

ها بخصوص در حوزه اصناف صورت گرفت و مراجع قضايي و شبه  انگاري صوصي جرمخ
پا به عرصه وجود گذاشتند ليكن ... قضايي مانند سازمان تعزيرات، شوراي حل اختلاف و 
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تا . از لحاظ كمي و كيفي كافي به مقصود نبوده و در عمل كارايي چنداني نداشته است
سياست جنايي كشور، راهبرد جديدي را جهت پايان دادن  به بعد، متوليان 68اينكه از سال 

به اين افزايش جرائم و سرو و سامان دادن به وضعيت اقتصادي كشور تجت عنوان اجرايي 
و تصويب  44هاي اصل   ابلاغ سياست. سازي آغاز نمودند يعني خصوصي 44نمودن اصل 

چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي قانون اجراي آن يعني قانون اصلاح موادي از قانون برنامه 
هاي  تعيين قلمرو فعاليت. توان نقطه عطفي در تاريخ اقتصاد ايران دانست را مي... و 

هاي بخش دولتي،  هاي دولتي، تعاوني و خصوصي با هدف محدود كردن فعاليت بخش
دادن امتيازات ويژه به بخش تعاوني در جهت تحقق بيشتر عدالت اجتماعي در قالب سهام 

هاي واگذاري متنوع از طريق بورس، مزايده و مذاكره ايجاد نهاد  عدالت، تعيين روش
هاي  ها و خط مشي به منظور تبيين سياست 44هاي كلي اصل  شوراي عالي اجراي سياست

اجرايي سالانه، تشكيل شوراي رقابت به عنوان يك نهاد شبه قضايي در جهت مبارزه با 
هاي جنايي مندرج در قوانين مربوط به اجراي اصل  سياستانحصار و تسهيل رقابت از اهم 

  .است 44
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