
  

  
 

 

پولشويي در حقوق كيفري  جرم و بانكي رازداري رابطه
  نگاهي به اسناد بين الملليايران با 

  عامري آرزو

  چكيده 
 مقوله   مبارزه است، يافته جهان راه مالي ادبيات به اخير هاي دهه طي كه مفاهيمي از يكي

 بين اقتصاد بر نيز و كشورها بر اقتصاد موضوع اين منفي تبعات و تاثير .است پولشويي با

 مراجع و المللي نهادهاي بين كه است اثرگذار و گسترده حدي به جهاني امنيت و المللي

 با و خود ساخته همت وجهه را شوم پديده اين با مبارزه جهان، سراسر در متعددي تخصصي

 عملي تجربيات انتشار نظارتي، هاي رويه پيشنهاد استانداردها، تدوين نظري، ادبيات گسترش

 استفاده سوء احتمال تا صرف نموده اند را وافري تلاش المللي، بين هاي همكاري و تقويت

پولشويي، در مقايسه با ساير جرايم داراي  .دهند كاهش ممكن حداقل را به مالي نهادهاي از
چهار خصيصه برجسته است كه عبارتند از سود آور بودن، حرفه اي و پيچيده بودن، سازمان 

 ديگر روي در  ويژگي ها اين. يافتگي و قدرت كتمان يا مشروع سازي رفتارهاي غيرقانوني

 ها آن با مقابله در كشورها نظارتي و حاكميتي مراجع متوجه را الزام سنگيني و وظيفه خود

 به نيز و تحصيلكرده متخصص، باهوش، از افراد گيري بهره لزوم همانا، آن و كند مي

 گسترده همكاري و ... اطلاعاتي و هاي بانك افزارها، نرم تجهيزات، ها، روش كارگيري

لذا با وجود افزايش پيچيدگي ها و دامنه عملكرد اين  است، المللي بين حتي و ملي مراجع
پديده وراي مرزهاي مرسوم بين المللي، اعتقاد صاحبنظران بر اين است كه كما كان ابعادي از 
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  تعريف رازداري بانكي : بخش اول

مشتريان بانك ها تمايل ندارند كه اطلاعات مربوط به حساب ها، معاملات و مراودات 
بانكي آنان در اختيار ديگران قرار گيرد، زيرا ممكن است افشاي اين اطلاعات به مشتري 

همين جنبه ها . دمه بزند، ودر رقابتهاي تجاري و تعامل اجتماعي براي او گران تمام شودص
بدون «موجب شده تا حقوقدانان اسرار بانكي را از جمله رازهايي بدانند كه افشاي آن ها 

در دوره كنوني كه نقش بانك ها در زندگي اقتصادي، . ممنوع است» رضايت مشتري
سترش يافته و فناوري اطلاعات سرعت، مدت و امكانات ارائه اجتماعي و كسب و كارها گ

خدمات بانكي را افزايش داده، اهميت حفظ اسرار بانكي دو چندان است و جنبه ديگري 
اطلاعات مشتريان بانك در معرض خطر، سرقت اطلاعات و افشاء، از . نيز پيدا كرده است

فناوري هاي «. است 1»وذ نفوذ گراننف«طريق گشايش غير قانوني شبكه اطلاعاتي بانك، با 
نوين اطلاعات، همان طور كه براي انجام امور راههاي بهتر، سريع تر و كارآمدتري فراهم 
آورده اند، امكان سوء استفاده از فناوري براي سرقت يا افشاي اطلاعات را افزايش داده 

ابزارها و شيوه هاي تهاجمي از آنجا كه همگام با توسعه روز افزون فناوري اطلاعات، 2».اند
نيز به سرعت گسترش يافته و به توان تخصصي، پيچيدگي و تعداد نفوذ گران روز به روز 
افزوده مي شود، مي توان گفت بانك علاوه بر آنكه نبايد اطلاعات مشتري را افشاء كند، 

از . وظيفه مراقبتي ديگري نيز دارد و آن حراست از حريم خصوصي اطلاعاتي مشتري است
اين روست كه امروزه گفته مي شود فناوري اطلاعات و ارتباطات، قواعد سنتي حاكم بر 

افشاي غير منصفانه داده . رسيدگي هاي قضايي را دستخوش تحولات اساسي كرده است

                                                             
1 - Hakers 

و ديگران، راهنماي امنيت فناوري اطلاعات، شوراي عالي اطلاع رساني، مترجم،  ، جورج، سادوسكاي -2
  .13،ص1384و ديگران،  ،مهديميردامادي
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هاي تجاري و اقتصادي موجب نقض رقابت سالم اقتصادي و زيان مادي و معنوي تجاري 

عات بانكي مشتريان، در عين حال يكي از نگراني هايي ممنوعيت افشاي اطلا. مي گردد
در عمليات شناسايي پولشويي «. است كه در بحث اجراي قوانين پولشويي مطرح مي گردد

و تبديل پول كثيف به تميز اشخاص متعددي به اطلاعات محرمانه مربوط به دارايي مالي 
  3».اسناد بانكي مربوط نياز دارند ، قراردادها، تضمين ها و ديگر اطلاعات و»مطالبات بانكي«

  مختصات رازداري بانكي : بند اول 

توان گفت  رازداري بانكي، يكي از اصول اساسي بانكداري در دنياي امروز است و مي
طور اصولي مورد قبول قرار  كه هيچ كشوري در دنيا وجود ندارد كه رازداري بانكي را به

ميان كشورها در رابطه با رازداري بانكي، اختلاف  اختلافات« به عبارت ديگر،. نداده باشد
اي مطلق و  با اين حال، رازداري بانكي، قاعده. است ئلهدر درجه و نه اختلاف در اصل مس

و در موارد متعددي بانك ها و موسسات اعتباري، مجاز يا حتي  نيست ءفارغ از استثنا
نائات اگرچه از كشوري به اين استث 4».مكلف به افشاي اطلاعات مشتريان خود هستند

كند، اما درخصوص آن ها روندهاي مشتركي نيز ميان كشورها  كشور ديگر تفاوت مي
، نقش و تاثيرآن را در با بررسي قواعد راجع به رازداري بانكي حال. شود مشاهده مي

  . كمك به اعمال مجرمانه پولشويي خواهيم شناخت

  مباني رازداري بانكي   : بند دوم 

چرا بانك ها و موسسات  پرسش در رابطه با رازداري بانكي اين است كه اساساً خستينن
اعتباري بايد مكلف به اين باشند كه اطلاعات مشتريان خود را محرمانه تلقي كنند و از 

                                                             
  . 303زارع ، جمالي ، همان، ص  -3
 .12، ص 4/2/93انتشاردنياي اقتصاد،  روزنامه ،»مرز رازداري بانكي در بانك ها « حميد  قنبري، - 4
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. افشاي آن ها خودداري نمايند؟ در پاسخ به اين پرسش به چند دليل اشاره شده است
ن هستند كه اطلاعات مربوط به ثروت و دارايي آن ها نخست اينكه برخي افراد خواهان آ

مخفي بماند تا به اين وسيله از گزند سارقان، كلاهبرداران، اخاذان و نظاير آن در امان 
به عبارت ديگر، همواره اينگونه نيست كه صاحبان درآمدهاي نامشروع، خواستار . بمانند

ست مالكان درآمدهاي مشروع نيز هاي خود شوند، بلكه گاه ممكن ا مخفي ماندن دارايي
حتي اگر انگيزه چنين امري در امان  .نندك پنهان را هاي خود در پي آن باشند كه دارايي

ماندن از تقاضاهاي آشنايان و بستگان براي قرض دادن به آنان باشد، قانونگذار بايد از آن 
 .شود ءافشا حمايت كند و دليلي ندارد كه اطلاعات مالي آن ها بدون رضايت ايشان

شود كه مشتريان، خواستار عدم افشاي  هاي رقابتي باعث مي بر اين، گاه انگيزه علاوه
تمايل دارند كه اطلاعات مالي آنان و  تجار و بازرگانان، معمولاً. اطلاعات مالي خود شوند

حال آنكه درز و افشاي اطلاعات . هاي تجاري آن ها محرمانه و مخفي باقي بماند نيز طرف
 منتهي هاي تجاري و مالي آنان طرفاطلاعات آنان براي نكي آن ها، لاجرم به افشاي با

. ز اين رو مقتضاي حقوق رقابت نيز آن است كه رازداري بانكي حفظ شودا .شد خواهد
دليل ديگري كه براي رازداري بانكي وجود دارد اين است كه حفظ اطلاعات مشتريان 

هاي بيشتري به بانك ها جلب شوند و مشتريان، با  سپردهشود كه  بانك ها موجب آن مي
هاي خود را در بانك ها  اطمينان از حفظ اطلاعات مزبور، با خاطر آسوده دارايي

طور  هاي گوناگون و به گذاري كنند؛ حال آنكه اگر بانك ها به دلايل و بهانه سپرده
گذاري نزد بانك  ز از سپردهكنند، مشتريان مزبور ني ءگسترده، اطلاعات مشتريان را افشا
هاي خود را در بازارهاي غيررسمي و خارج از محدوده  خودداري خواهند كرد و سرمايه

از اين رو تقويت نظام بانكي كشور و سوق دادن . نظارتي دولت، نگهداري خواهند كرد
كند كه قاعده رازداري بانكي مورد پذيرش و عمل  ايجاب مي، هاي اشخاص به آن سپرده
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هاي مشروع فوق، بايد اظهار كرد كه تمايل  در نهايت، در كنار تمامي انگيزه. ار گيردقر

. هاي نامشروعي نيز داشته باشد تواند انگيزه مشتريان به مخفي ماندن اطلاعات مالي ايشان مي
و  ماندن از مصادره امان مشتريان بانك ها ممكن است براي فرار مالياتي يا پولشويي يا در«

            اند، خواستار مخفي ماندن اطلاعات  دست آورده قانوني به طور غير هايي كه به اراييتوقيف د
در حقيقت، قانونگذار بايد قواعد رازداري بانكي را . مالي خود نزد بانك ها شوند

هاي  استفاده اي تدوين كند كه توازني ميان اهداف مشروع فوق و جلوگيري از سوء گونه به
  5».قواعد مزبور ايجاد كندمجرمانه از 

  مفاهيم كلي جرم پولشويي : بخش دوم 

ي  در خصوص ريشه. تطهير پول به عنوان يك جنايت حدود دو دهه بيشتر سابقه ندارد
اصطلاح تطهير پول يا پولشويي، عقيده بر اين است كه اين اصطلاح ريشه در مالكيت 

بين المللي كه تعهداتي             لين سنداو. خشكشويي ها توسط مافيا در ايالات متحده دارد
براي دولتهاي امضاء كننده به وجود آورد تا عمل تطهير درآمدهاي نامشروع را در قوانين 
داخلي خود جرم انگاري نمايند، كنوانسيون سازمان ملل متحد عليه قاچاق مواد مخدر و 

انسيون وين معروف مي باشد كه به كنو 1988دسامبر  19داروهاي روان گردان مصوب 
به موجب قانون الحاق ايران به كنوانسيون سازمان ملل متحد براي  1370در سال . است

مبارزه با قاچاق مواد مخدر و داروهاي روان گردان مصوب مجلس شوراي اسلامي، عملاً 
امروزه با عنايت به گسترش فعاليت گروه . دولت ايران به اين كنوانسيون ملحق شده است

ايتكار سازمان يافته و توجه به اين امر كه جنايات ارتكابي اين گروه ها، منافع مادي هاي جن
بسياري را از طريق ارتكاب جرايمي نظير قاچاق مواد مخدر، قاچاق انسان، اخاذي، فحشاء 

                                                             
  .23قنبري ، همان، ص -5
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و مواد الكلي نصيب اين گروه ها مي نمايد، طبيعتاً جهت مخفي نمودن منشاء نامشروع اين 
ند تطهير پول مورد توجه اين باندهاي جنايتكار قرار مي گيرد تا از وراي اين دارايي ها، فراي

اقدام و با ادغام و يا انتقال و يا تبديل درآمدهاي ناشي از جرم با اموال و دارايي هاي 
مشروع، ريشه درآمدها مخفي بماند و طبيعتاً با تداوم اين جريان، امكان ادامه ي فعاليت اين  

  . باشد گروه ها فراهم 

  اهداف پولشويي  : بند اول

وقتي شخصي مالي تحصيل مي نمايد كه منشاء مجرمانه دارد خواه به طور مستقيم در 
نتيجه ارتكاب جرم، آن را به دست آورده باشد يا بدون آنكه خود مرتكب جرم مبناء شده 

با استفاده از باشد با علم به منشاء مجرمانه اش آن مال را تحصيل كرده باشد، مي كوشد تا 
روشهاي متعدد، مبادرت به تطهير آن نمايد تا با برداشتن برچسب مجرمانه از درآمدهاي 
حاصل شده يا مخفي نگه داشتن منبع آن، راه كشف بزه منشاء آن درآمدها و در نهايت 

زيرا اين درآمدها در صورت شناسايي . تعقيب مجرمين و توقيف اموال را مسدود نمايد
واند ردپاي مناسبي جهت كشف جرم مبناء باشد و از طريق كسي كه اين ماهيت، مي ت

اموال را در اختيار دارد فرد يا افرادي كه مرتكب جرم مبناء شده اند را، شناسايي و تحت 
فرد «از اين رو آن چه در اين مسير داراي اهميت فراوان است اين است كه . تعقيب قرار داد

بر اموال تحت اختيار، توجيهي قابل قبول و قانوني ارائه  بتواند براي تملك يا تسلط خود
در غير اينصورت، داشتن پول حاصل از اعمال مجرمانه دليلي بر مباشرت يا مشاركت . نمايد

از طرف ديگر پولشويي يك راهكار . وي در ارتكاب فعاليتهاي مجرمانه تلقي خواهد شد
ه ثروت  انبوه تر و درآمد هنگفت تر زيرا هرچ. موثر براي فرار از پرداخت ماليات است

اين ثروت كلان علاوه . باشد، توجه مامورين ماليات را بيشتر به سمت خود جلب مي كند
بر زيان پرداخت ماليات، ممكن است توجه مامورين انتظامي و قضايي را نيز به خود جلب 
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اريف ارائه شده، همانگونه كه در تع 6».كند تا در خصوص منشاء اين دارايي بررسي نمايند

مشاهده گرديد، يكي از اهداف مهم پولشويي اين است كه شخص مجرمي كه توانايي و 
تمايلي به مراقبت از ثروت ناگهاني، هنگفت و غير قانوني خود ندارد مي خواهد مانع 
. توقيف و مصادره ي درآمدهاي حاصل از اعمال مجرمانه همچنين كشف جرم مبناء گردد

ند است اين دارايي را در زمينه هاي مختلف سرمايه گذاري كند تا علاوه از اين رو علاقم
بر بهره برداري بدون خطر از درآمدهاي حاصل شده، بتواند با بهره گيري تجاري از اين در 
آمدها و استفاده از آن ها در سرمايه گذاري هاي سود آور، درآمد بيشتري نيز تحصيل 

  . نمايد 

  لشويي اركان جرم پو: بند دوم 

وقتي سخن از اركان يك جرم به ميان مي آيد، اجزاي تشكيل دهنده آن، مورد نظر 
نيست زيرا آنچه كه يك جرم را تشكيل مي دهد فقط ركن مادي است كه شامل موضوع 
جرم، رفتار فيزيكي، نتيجه مجرمانه، رابطه سببيت ميان رفتار فيزيكي و نتيجه مجرمانه و ساير 

اما شرايط ديگري نيز وجود دارد كه گرچه جزء مقوم . موارد است شرايط مربوط به اين
جرم نيست اما شرط تحقق آن مي باشد از جمله اين كه بايد در قانون پيش بيني شده باشد 

مصطلح شده است و مرتكب جرم بايد قصد مجرمانه داشته باشد » ركن قانوني«كه به عنوان 
نظريه منطقي تر، نظريه كساني است كه جرم «. دياد مي شو»  ركن معنوي«كه از آن با نام 

در اينجا نيز به پيروي از نظر مشهور در نوشته  7».را داراي دو ركن مادي و معنوي مي دانند
. هاي حقوقي هر سه مورد را به عنوان اركان جرم پولشويي مورد بررسي قرار مي دهيم

رده اند و اركان عمومي جرم اركان جرم را به اركان عمومي و اركان اختصاصي تقسيم ك«
                                                             

 .16- 17موسوي مقدم، همان ، صص  - 6
7  - philippe cont et Patrick maistre du chambou,p.157. 
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به معناي اركاني است كه براي تحقق جرمي لازم است بدون اين كه جرم خاصي مورد نظر 
به عنوان نمونه وقتي . باشد و اين اركان، و شرايطي است كه در هر جرمي، متفاوت است

سخن از ركن قانوني به ميان مي آيد، گاهي بحث در اين است كه معناي ركن قانوني 
يست و قانون به چه چيزي اطلاق مي شود و يك جرم چگونه بايد در قانون پيش بيني چ

اما گاهي بحث در اين است كه مثلاً جرم پولشويي در كدام قانون، پيش بيني ... شود و 
آنچه در . شده است و اين قانون در چه تاريخي به تصويب رسيده و چه ويژگي هايي دارد

اختصاصي جرم پولشويي مي باشد و نيازي به مباحث عمومي  اينجا مورد نظر است، اركان
  8».آن نيست بلكه احكام عمومي را بايد در حقوق جزاي عمومي پي گرفت

  الزامات حقوقي در جرم پولشويي  و اصل رازداري بانكي :بخش سوم 

مقصود از منابع حقوقي در رابطه با رازداري بانكي اين است كه رازداري بانكي به چه 
توان به  طور كلي رازداري بانكي را مي به. صورت به مثابه يك الزام حقوقي، بيان شده باشد

  : صورت عبارت است از 6اين . عنوان يك الزام حقوقي بيان كرد صورت به 6

  درج در قانون اساسي .1

دسته قوانين مدني، قوانين كيفري و قوانين اداري  3كه خود به (انون عاديدرج در ق .2
  ).شود تقسيم مي

 درج در قراردادهاي طرفين .3

 درج در استانداردهاي بانكي .4

 عنوان عرف بانكي طور ضمني و به پذيرش به .5

                                                             
 . 53-54، صص 1385،  انتشارات ققنوس،چاپ اول، پاييز 1حقوق جزاي عمومي ، ج  عباس،زراعت، -8 
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  پذيرش در رويه قضايي  .6

. ذيرفته شده استاز نظر تاريخي، رازداري بانكي، نخستين بار در رويه قضايي انگليس پ
 : ذيل است  گيرد پرونده ي كه در اين خصوص مورد استناد قرار ميايترين ر مهم

Tournier v National   Provincial and Union Bank of England  
از اين رو، وي به . در اين پرونده، خواهان كه يك كارگر بود، آدرس ثابتي نداشت
در يك مورد، يك . بانكي كه در آن حساب داشت، آدرس كارفرماي خود را داده بود

بانك، به كارفرماي وي اطلاع داد كه وي وضعيت . پوندي وي برگشت خورد 10چك 
در نتيجه اين كار، كارفرماي . ندي استب طور جدي مشغول شرط مالي خوبي ندارد و به

يي كه دادگاه به تقاضاي كارگر مزبور عليه بانك صادر ادر ر. خواهان، وي را اخراج كرد
كرد، اعلام كرد كه بانك، وظيفه داشته است كه اطلاعات مشتري خود را به صورت 

وني براي و آن را جز در صورت رضايت وي يا در صورتي كه مجوز قان  محرمانه نگهدارد
پرونده فوق، كه مبناي قاعده رازداري بانكي در . نكند ءوجود داشته باشد، افشا ءافشا

رود، در حقوق ساير كشورهايي كه نظام حقوقي آن ها متاثر از  حقوق انگلستان به شمار مي
كنگ، ايرلند، نيوزلند، پاكستان  كانادا، هنگ. انگليس است نيز مورد استناد قرار گرفته است

اند و آرايي مشابه با آن صادر  متحده آمريكا نيز به همين رأي استناد كرده ايالاتو 
در قلمرو قضايي كامن لا، گذشته از وجود يك تعهد كلي براي حفظ اسرار، « .اند كرده

گاه 9».اخيراً تعهدات قانوني بيشتري به ويژه راجع به حمايت از داده ها، وضع شده است
. گيرند به صورت شرط ضمن عقد، مورد توافق طرفين قرار ميمقررات رازداري بانكي، 

مشتري بر اساس يك قرارداد، . رابطه بانك و مشتري، همواره يك رابطه قراردادي است

                                                             
 .    303ي ، همان، صزارع ، جمال - 9
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كند و بانك نيز بر اساس قرارداد، خدماتي را در  گذاري مي وجوه خود را نزد بانك سپرده
توان در اين قراردادها درج كرد كه  مي. كند مقابل دريافت كارمزد به مشتري ارائه مي

تواند جز در موارد  بانك، موظف به محرمانه تلقي كردن اطلاعات مشتري است و مي
شود،  ناميده مي»شرط محرمانگي«چنين شرطي كه . قانوني از افشاي آن ها خودداري كند

بانك بر اساس چنين شرطي، اگر  .در قراردادهاي بانكي دنيا امري متداول و مرسوم است
كند، مرتكب تخلف قراردادي شده و  ءجز در موارد قانوني، اطلاعات مشتري را افشا

گاهي اوقات نيز حفظ اسرار . توان خسارات ناشي از اين تخلف را از وي مطالبه كرد مي
در مقابل شرط صريح  –عنوان شرط ضمني  ، به مشتري و عدم افشاي اطلاعات مالي وي

طور كلي عقود و قراردادها نه فقط طرفين را به آنچه  به .شوند يدر نظر گرفته م –قراردادي 
كند، بلكه طرفين قراردادها به تمامي آنچه به موجب  كه در عقد تصريح شده است ملزم مي

بر اين اساس، از . »قانون مدني ايران 220ماده «باشند  شود نيز ملزم مي عرف، حاصل مي
يا، وظيفه رازداري براي بانك ها در نظر گرفته هاي حقوقي دن آنجايي كه در تمامي نظام

كند كه اين تكليف، حتي در  توان گفت كه عرف بانكداري ايجاب مي شده است، مي
برخي كشورها، رازداري . صراحتاً شرط نشده باشد نيز برقرار باشد صورتي كه در قرارداد،

فرانسه و كشورهايي است نمونه بارز آن ها . اند بانكي را در قوانين كيفري خود درج كرده
 1810قانون كيفري سال  378بر اساس ماده . كه نظام حقوقي آن ها تابع فرانسه است

و ساير اشخاصي كه به مناسبت شغل و حرفه خود، محرم اسرار اشخاص  ءاطبا«فرانسه، 
 ءو براي افشا» .نكنند ءشوند، وظيفه دارند كه اين اسرار را جز در موارد قانوني افشا مي
ماده  همانطور كه در بخش قبل نيز اشاره شد .قانوني، مجازات در نظر گرفته شده است يرغ

ترجمه كلمه به كلمه ماده فوق است و مقرر  قانون مجازات اسلامي ايران، تقريباً 648
و جراحان و ماماها و دارو فروشان و كليه كساني كه به مناسبت شغل و  ءاطبا«: دارد مي



 

 

| 11

ش 
ژوه

 و پ
ات

طالع
ي م

ش مل
هماي

 
ون

 قان
سه

موس
ي، 

سان
م ان

علو
مي 

ي عل
ها

 
فند

، اس
مي

سلا
زاد ا

اه آ
شگ

ر،دان
يا

ماه 
139

7
از موارد قانوني، اسرار مردم را  شوند، هر گاه در غير  ر اشخاص ميحرفه خود محرم اسرا

ميليون  6هزار تا  ماه و يك روز تا يك سال حبس يا به يك ميليون و پانصد 3كنند به  ءافشا
حسن قوانين كيفري اين است كه براي اجراي » .شوند يم ريال جزاي نقدي محكوم

كه اثبات شود خسارتي به شخصي كه ضمانت اجراي مندرج در آن ها، نيازي نيست 
بر فرانسه، فنلاند، يونان، لوكزامبورگ،  علاوه. شده، وارد آمده است ءاطلاعات وي افشا

اجراهاي كيفري براي نقض مقررات جنوبي و سوئيس نيز ضمانت  مكزيك، سنگاپور، كره
نكي در همچنين در برخي كشورها قوانين اداري، رازداري با. بانكي در نظر گرفته اند

عنوان  به. قوانين پولي و بانكي آن ها به صورت يك تكليف براي بانك ها بيان شده است
جنوبي و سوئيس در قوانين  نمونه دانمارك، نروژ، فنلاند، پاكستان، پرتغال، روسيه، كره

در ايران در اين . اند بانكي خود، به لزوم رعايت قاعده رازداري بانكي تصريح كرده
: دارد قانون پولي و بانكي اشاره كرد كه مقرر مي 14از ماده  10به بند توان خصوص مي

تواند در اجراي وظايف خود هر گونه اطلاعات و آمار را از بانك ها  بانك مركزي مي«
اين ماده اگرچه تكليف حفظ اسرار  ».اي است دريافت كند، اما موظف به حفظ اسرار حرفه

توان گفت وقتي بانك  ر گرفته است نه بانك ها اما ميمركزي در نظ  اي را براي بانك حرفه
مركزي چنين تكليفي را بر عهده داشته باشد، به طريق اولي بانك ها نيز اين تكليف را بر 

به عبارت ديگر، اگر تكليف رازداري بانكي براي بانك ها وجود  .عهده خواهند داشت
شيوه . مري عبث و بي معنا بودنداشت، در نظر گرفتن چنين تكليفي براي بانك مركزي، ا

در اين روش، . ديگر براي بيان تكليف رازداري بانكي، وضع مقررات اداري است
ها و دستورات اداري براي وضع چنين تكليفي براي بانك ها و موسسات اعتباري  بخشنامه

ترين اسنادي كه در اين رابطه براي بانك ها و موسسات  يكي از مهم .روند كار مي به
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بانك مركزي جمهوري  9/4/1370مورخ  1199/باري ايران وجود دارد، بخشنامه نباعت
  .اسلامي ايران است

  جرم پولشويي در اسناد بين المللي و داخلي   : بخش چهارم 

جرايم سازمان يافته يكي از مهم ترين معضلات قرن حاضر است و بخش عمده اي از اين 
جرايم به جرم پولشويي اختصاص دارد كه نه تنها حكومتهاي داخلي را به خطر انداخته 

بر همين اساس . است بلكه مرزها را در نورديده و به مشكلي بين المللي تبديل شده است
منطقه اي و دولت هاي ملي به فكر مقابله جدي با اين مشكل  جامعه جهاني و سازمان هاي

افتاده اند و تاكنون اقدامات مهم و چشمگيري از سوي سازمان هاي بين المللي و منطقه اي 
در زمينه تدوين قوانين و مقررات در خصوص مبارزه با پولشويي صورت گرفته است، لذا 

المللي كه در خصوص اين جرم صورت  در اين فصل بر آن هستيم تا نخست اقدامات بين
گرفته را مورد نظر قرار داده و بررسي نماييم آيا در اين اقدامات به مساله رازداري بانكي 
نيز پرداخته اند يا خير و سپس به بررسي اقدامات انجام شده توسط مقامات و نهادهاي 

  . داخلي كشورمان  بپردازيم 

  للي پولشويي در اسناد بين الم: بند اول 

در اين مبحث اقدامات دسته جمعي كشورها در قالب كميته ها، سازمان هاي جهاني، 
  .معاهدات و پيمان نامه هاي چند جانبه براي مبارزه با پولشويي مورد بررسي قرار مي گيرد 

، كنوانسيون بين المللي مبارزه با قاچاق مواد مخدر و )1980(توصيه هاي شوراي اروپا 
، كميته )1988دسامبر (، اعلاميه كميته بال )1988(به كنوانسيون وين  روانگردان معروف
، قطعنامه سازمان بين المللي )1990(، منشور اتحاديه اروپا)1989(مبارزه با پولشويي

، )1994(، اعلاميه كنفرانس بين المللي كومايور در ايتاليا )1992(كميسيون اوراق بهادار 



 

 

| 13

ش 
ژوه

 و پ
ات

طالع
ي م

ش مل
هماي

 
ون

 قان
سه

موس
ي، 

سان
م ان

علو
مي 

ي عل
ها

 
فند

، اس
مي

سلا
زاد ا

اه آ
شگ

ر،دان
يا

ماه 
139

7
، توقيف و مصادره درآمدهاي ناشي از جرم توسط كنوانسيون راجع به تطهير بازرسي

 FATF10 ، تدوين چهل توصيه از سوي سازمان)1990(شوراي اروپا در استراسبورگ 
، دستورالعمل اروپايي دهم ژوئن درباره جلوگيري از استفاده از سيستم مالي به )1990(

، )1991(ب رسيد منظور پولشويي كه توسط شوراي وزيران اقتصاد و دارايي اروپا به تصوي
، برنامه بين المللي سازمان )1999(جلوگيري از تأمين مالي تروريسم كنوانسيون بين المللي 

 1333، قطعنامه )2000(و در نهايت كنوانسيون پالرمو )1996(ملل براي كنترل مواد مخدر 
اينها ) 2000دسامبر  19(منابع اسامه بن لادن و سازمان القاعده  در مورد انسداد وجوه و ساير

شايد بخشي از تلاشها و اقدامات صورت گرفته توسط جامعه جهاني به منظور مبارزه با 
لذا در بين اقداماتي  كه تعدادي از آن ها در بالا ذكر شد مواردي مي باشد . پولشويي باشد

قرار خواهد د بررسي  كه كامل تر و تاثير گذارتر به نظر مي رسد كه در گفتارهاي ذيل مور
  . تگرف

  نتيجه گيري 

پولشويي، عوايدحاصل از جرايمي از قبيل قاچاق موادمخدر، معاملات قاچاق اسلحه 
وجرايم سازمان يافته را صحيح و قانوني جلوه  مي دهد و در اين رابطه عمدتاً بانك ها و 
مؤسسات مالي كه هر يك به جهت رقابت با ديگران سعي در ارائه امكانات وخدمات بهتر 

با توجه به اين   .به  مشتريان دارند، مورد سوء استفاده مجرمان قرار مي گيرند وجديدتري
واقعيت كه وقتي پول نامشروعي داخل پول هاي مشروع شد رديابي آن بسيار مشكل 
خواهد بود، بانك ها و مؤسسات مالي مي بايستي با رعايت چارچوب هاي قانوني، حرفه 

ظارت شديدي را براي جلوگيري از پولشويي اعمال اي، اخلاقي و اتخاذ تدابير مناسب، ن

                                                             
10 -Financial Action Task Force (FATF) 
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البته تعارض مصلحت مبارزه با پولشويي با رعايت قاعده حفظ اسرار بانكي  .نمايند
وهمچنين تمايل بانك ها به جلب مشتري بيش تر، همواره مانعي مهم در همكاري ايشان با 

با وضع مقررات  كشورها مناسب وضعيت و نياز خود،  .مقامات صلاحيتدار بوده است
معذلك خصوصاً بعد از .  خاصي الزاماتي را براي بانك ها و مؤسسات مالي مقرر داشته اند

مشخص شد كه هيچ يك به تنهايي قادر نيستند به طور مؤثري با  2001 سپتامبر 11 وقايع
 پولشويي مبارزه نمايند و لازم است با  هماهنگي وهمكاري با يكديگر با اين پديده مبارزه
كنند و اصولاً مشاركت عليه تبهكاري بين المللي امروزه يك اصل تثبيت شده ومسلم 

جدا از الزامات مقرر توسط دولت ها، بانك ها و مؤسسات مالي نيز خود  با وقوف به  .است
اين كه سوء استفاده از خدمات آن ها به اعتبارشان لطمه وارد  نموده و موجب سلب اعتماد 

خواهد شد و با عنايت به اين  كه ممكن است عليرغم تمام تلاشها  عمومي از    آن ها
واقدامات پيشگيرانه سهواً، عامل اعمال تروريستي وساير جرايم شوند، به توافقهايي با 
 . يكديگر در جهت مبارزه با پولشويي از جمله در رابطه با تبادل اطلاعات دست يافته اند

شها براي شناسايي و رديابي پول هاي نامشروع كه بدون وجود چنين همكاريهايي تمام  تلا
روز به روز با روشهاي  جديدتر و پيچيده تري تطهير ميشوند حتي با صرف هزينه هاي 

 .هنگفت نتيجه چنداني نخواهد داشت

 كند، مي پيدا عمومي منافع با اصطكاك كه آنجا بانكي، و مالي امور در رازداري مسئله
 خاص توجه و بسيار دقت محتاج آن در گيري تصميم و است دقيقي بسيار و حساس مسئله
 كنار را رازداري لزوم اصل ها بانك اگر كه كرد توجه بايد نيز مسئله اين به كه زيرا است،

 به مربوط مطالب و بپردازند سر افشاي به - بهانه بدون حتي يا - بهانه هر به و گذاشته
 ها بانك حساب در كه هايي پول كه شد خواهد چنان ناچار كنند، افشاء را خود مشتري
 به يا نظارتي محدوده از خارج و رسمي غير      بازارهاي در مورد حسب دارد، وجود
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7
 منتقل خارجي هاي بانك به ارز صورت به حالت بدترين در و جواهر و طلا صورت
 ممكن شرايطي در آن از جلوگيري شايد كه بحراني يعني موضوع اين كه شد، خواهد
 عمومي حقوق با كه باشد اي گونه به بايد اطلاعات افشاي و رازداري بنابراين. نباشد

 سرمايه دانيم مي كه همانطور. ندهد فراري ها بانك از را مشتريان و باشد نداشته اصطكاك
  . است آرامش و امنيت نيازمند مختلف دلايل به ثروت و
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 مĤخذ و منابع

 تهران،انتشارات اول، چاپ ،1383مرداد پولشويي، و اقتصادي جرايم احد، زاده، باقر -1
 .مجد

 بانك در تروريسم مالي تامين و پولشويي با مبارزه اله، آيت سيد تجلي،-2
 .كتاب آزاد انتشارات اول،تهران، ،چاپ1391ها،

 انتشارات اول،تهران، ،چاپ1381،)پول تطهير( پولشويي ، فريده اصفهاني، تذهيبي-3
 . زعيم

 انتشارات تهران، اول، ،چاپ1392اقتصادي، جرايم از پيشگيري توران، زاده، توسلي-4
 . جاودانه جنگل

 عالي موسسه انتشارات تهران، ،1388مالي، موسسات و پولشويي مينا، جزايري،-5
 . ايران بانكداري آموزش

 بشيري، امير نصراالله ترجمه ،1376پولشويي، مارش، سالت گراهام و بوسورث روون-6
 .انتظامي نيروي آموزش كل اداره انتشارات اول،تهران، چاپ

 انتشارات ، اول،تهران ،چاپ1387 زمستان ، ديده بزه بدون جرايم ، محسن رهامي،-7
 .ميزان

 اول، ،چاپ1387آن، با مقابله روشهاي و ،پولشويي  االله فضل ميرزاوند، و فرهاد رهبر،-8
 .  تهران دانشگاه انتشارات تهران،

 پولشويي با مبارزه المللي بين استانداردهاي علي، مقامي، قائم و فردوس قاجاري، زارع-9
 .تاش انتشارات اول،تهران، چاپ ،1392، تروريسم مالي تامين و

 ،چاپ1385اشخاص،اسفند عليه جرائم ،1 اختصاصي جزاي زراعت،عباس،حقوق  -10
 . سازان فكر انتشارات سوم،تهران،
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7
 انتشارات ، اول،تهران ،چاپ1391اقتصادي، كيفري حقوق عباس، زراعت،  -11
 .جنگل

 اول،تهران، ،چاپ1385پاييز ، 1 ج ، عمومي جزاي حقوق عباس ، زراعت  -12
 . ققنوس انتشارات

 انتشارات سوم،تهران، ،چاپ1393اقتصادي، كيفري حقوق رضا، محمد ساكي،  -13
 . جاودانه جنگل

 ،مترجم،1384، اطلاعات فناوري امنيت راهنماي ديگران، و جورج سادوسكاي،  -14
 .رساني اطلاع عالي شوراي انتشارات تهران، اول، چاپ ديگران، و ميردامادي مهدي

 ،انتشارات ،تهران دوم چاپ ،1391فراملي، يافته سازمان جنايت صادق، سليمي،  -15
 .جنگل

 .  ميزان انتشارات تهران، ،1390 اقتصادي، كيفري حقوق محمد، وليدي، صالح  -16

 انتشارات اول،تهران، چاپ ،1384پولشويي، جرايم محمد، مسكوني، عارفي  -17
 . آريان

 پولشويي از پيشگيري مقررات مجيد، ، نوروزي حاج و بهروز ، قلم زرين فيض  -18
 . ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ،تهران،1384مالي، موسسات در

 و بهنام يوسفيان، ترجمه ،1391كيفري، الملل بين حقوق كيتي، ساك كريانگ  -19
 .سمت انتشارات ، اول محمد،چاپ اسماعيلي

 دوم،چاپ جلد ،1383اخلاقي، وملاحظات پزشك ديگران، و باقر لاريجاني،  -20
 . فردا براي انتشارات تهران، اول،

 .پيشبرد انتشارات تهران، اول، چاپ ، 1378بانكي، حقوق عليرضا، مسعودي،  -21

   

  




