
  

  
 

  بررسي جرم تحصيل منفعت در معاملات دولتي
  اكبر عزيزي

  چكيده
 آنجايي از. باشد مي دولتي معاملات رد منفعت تحصيل جرم بررسي دنبال به پژوهش اين

فرايند تامين كالا و خدمات عمومي از سوي دولت ها براي بخش معاملات دولتي كه 
ارتكاب مفاسد معاملات دولتي مي توانند ابزاري مهم براي خصوصي است از آن جهت 

بدست آوردن منفعت از طريق اعمال تقلب و اقتصادي باشند؛ و به همين دليل  -اداري
سازماني و اداري، توسط  تدليس نسبت به دولت و يا سوء استفاده از مقام و موقعيت

كارگزاران دولت كه در انعقاد معاملات دولتي دست اندركارند، يك شيوه نامشروع كسب 
مال است كه متاسفانه در سطح دستگاه هاي دولتي رواج يافته است و لمنفعت از بيت ا

در حالت كلي مي . دولت همه ساله از قبل اين اعمال ضررهاي هنگفتي را متحمل مي شود
ن بيان كرد كه حوزه معاملات دولتي هيچ گاه از گزند رفتارهاي غير قانوني كه به توا

بنابراين در  .منظور كسب منفعت اين گونه معاملات صورت مي گرفته، مصون نبوده است
تحليلي با هدف بررسي جرم تحصيل منفعت در معاملات  -اين پژوهش از روش توصيفي

مي توان بيان داشت كه فساد ناشي از معاملات دولتي دولتي استفاده شده است و در نتيجه 
در زمره مفاسدي قرار مي گيرد كه استفاده از پوشش معاملات مي تواند وجهه اي قانوني و 

 .مشروع به آن بدهد و به خاطر همين مساله كشف فساد در آنها بسيار دشوار مي باشد

 

  د دولتي، عقوتحصيل منفعتجرم، معاملات دولتي،  :واژگان كليدي

  وم انسانيــمايش ملي مطــالعات و پــژوهــش هــاي علمي علـه
  واحد كرمانشاه با حمايت معنوي دانشگاه آزاد اسلامي موسسه قانون يار : همايش نهاد برگزار كننده

       4853-78864: شماره مجوز       دكتر بهنام اسدي     : سردبير علمي و مسئول برگزاري همايش
       2/593ب: رده بندي كنگره         810/895:شماره مقاله      1397:سال برگزاري همايش



 

 

| 2 

ش 
ش ملي مطالعات و پژوه

هماي
 

هاي علمي علوم انساني، موسسه قانون
يار،دانشگاه آزاد اسلامي، اسفند

ماه
1397

  

  كليات: بخش اول

هاي خود اعمال حقوقي مختلفي   ولت مانند ساير اشخاص حقوقي براي رفع نيازمنديد
برخي از اين اعمال بصورت ايقاع يعني احكام يك جانبه است مانند وضع . دهد انجام مي

نامه و مصوبات برخي ديگر بصورت عقود قراردادهاست يعني اعمال دو جانبه مانند  آيين
قراردادهاي ادارات و مؤسسات دولتي  .گيرد مي صورت …خريد و فروش، رهن، اجاره و 

به معني اعم كلمه را نبايد با قراردادهاي اداري به معني اخص كلمه كه شامل قراردادهاي 
 وزارتخانه قالب در دولت مختلف قسمتهاي امروزه .خاص حقوق اداري است اشتباه كرد

 حدود در... و بانكها و دولتي يشركتها نهادهاي انقلابي، عمومي، موسسات سازمانها، ها،
 خود توسط بعضا كه نمايند مي عملياتي و اقدامات به مبادرت خود اهداف و وظايف
 مسايل لحاظ به نيز ديگر برخي و بوده تحقق و انجام قابل آنها تشكيلات و دستگاه

 خصوصي يا و دولتي سازمانهاي و تشكيلات صلاحيت در قانوني و اجرايي با و تخصصي
 اشخاص ساير با قراردادهايي انعقاد با دولتي هاي دستگاه را اخير قسمت كه باشد مي ديگر
 دولتي، دستگاه هاي علاوه به. دهند مي انجام دولتي يا خصوصي از اعم حقوقي يا حقيقي
 بوده متبوع دستگاه از خارج با روابط برقراري به مجبور خود نيازمندي هاي ساير رفع براي

 و مستخدمين. نمايند مي لازم قراردادهاي انعقاد و معاملات انجام به مبادرت منظور بدين و
 انعقاد به اقدام كشور، اجرايي هاي دستگاه در دولت نمايندگان عنوان به دولت كارمندان
 قراردادهاي از اي دامنه شامل دولتي معاملات. نمايند مي مذكور معاملات و قراردادها

حيطه  اين در دولتي قراردادهاي ي عمده و دارند مالي جنبه بيشتر كه است دولتي
. است نموده بيني پيش معاملات كنترل و بازرسي جهت را مختلفي هاي مكانيزم موصوف،

 تا زده زمينه اين در بررسي جرم به دست موضوع اهميت به نظر گذار قانون اين، بر علاوه
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 به توجه با .باشد برداشته موثر گامي دولتي، معاملات از استفاده سوء كنترل مسير در شايد
 سازي شفاف جهت در دولتي، معاملات موضوع اهميت و بالا در شده مطرح موارد

 اينكه دليل به همچنين و اقتصادي شكوفايي و رشد جهت مناسب بستر ايجاد و اقتصادي
 اين در لذا است نگرفته صورت جامع پژوهشي دولتي معاملات جرائم خصوص در تاكنون
رم تحصيل منفعت از معاملات دولتي كه ما در اين مقاله به آن مي ج بررسي به پژوهش

  .پردازيم مستلزم شناخت معاملات دولتي است

  اهميت و ضرورت تحقيق: بند اول

 منابع بيشترين و است كشور هر مهم هاي بخش از يكي دولتي بخش اينكه به توجه با
 طور به عمومي منابع آيا گيرد، مي صورت دولتي معاملات فرايند طريق از عمومي مالي

 با شود؟ مي مصرف پول ارزش حفظ منظور به عمومي بخش يا ها دولت سوي از مناسب
 آن در عمومي منابع تضييع و استفاده سوء احتمال دولتي معاملات زياد حجم به توجه

. دهد مي افزايش را عمومي منابع از صيانت و حفظ ضرورت امر اين و است يافته افزايش
 و ساز و اصول كند، مي ايجاب دولتي معاملات بر وارده تهديدات و خطرها از جلوگيري
 مثال براي. گيرد صورت بهينه گونه به دولت مالي منابع مصرف تا شوند بيني پيش كارهايي

 مزايده يا مناقصه به مربوط تشريفات ظاهرا است ممكن معاملات طريق از استفاده سوء در
 يك فقط تباني، اثر بر اما باشد، رسيده نيز عموم اطلاع به و شده انجام قانوني كاملا طور به
 بدين شود، خرد معامله مناقصه، برگزاري از اجتناب براي است ممكن يا شود؛ برنده نفر

 نصاب حد به آنها قيمت مجموع كه رايانه دستگاه چند يكجاي خريد براي كه مضمون
 را آنها متوسط يا خرد معاملات قالب در مرحله چندين در رسد مي مناقصه برگزاري
 تشخيص مرحلة از معاملات در فساد. كنند اجتناب مناقصه برگزاري از تا نمايند خريداري
 و يابد مي ادامه معامله انجام از پس حسابرسي و نظارت مرحلة تا و شده شروع ها نيازمندي
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 در موجود هاي چالش به توجه با لذا .باشد داشته وجود تواند مي آن مراحل تمامي در
 تبيين به احتمالي استفاده سوء منظور به آن خطرهاي و تهديدات و دولتي معاملات
 فرايند در آن تأثير و المللي بين سازمانهاي و نهادها منظر از آن اهداف و دولتي معاملات

  .شود مي پرداخته دولتي معاملات در دولتي معاملات مالي

  موضوع ادبيات: بند دوم

 و روابط گسترش و جمعيت روزافزون افزايش با امروزه: معاملات دولتي)الف
 بشري جوامع در ها حكومت و ها دولت ناخواسته يا خواسته دخالت اجتماعي، تعاملات

 و اجتماعي زندگي در آن كاركردهاي و دولت اهميت به توجه با لذا و است شده بيشتر
 با انسانها اجتماعي روزمره تعاملات كنار در و است عمومي نفع هدف با كه اقتصادي
 ).1392 بهاري، ميرزاده،( است آمده وجود به شهروندان و ها دولت ميان روابط يكديگر

 رفع و همگاني خدمات تأمين عمومي، نظم حفظ و برقراري منظور به دولت راستا اين در
 و وظايف انجام كه است كرده تأسيس را تشكيلاتي و ها سازمان جامعه، هاي نيازمندي
 رفع و تأمين و محوله وظايف انجام منظور به ها سازمان اين. دارند عهده بر را دولت اهداف

 در دولتي معاملات .كنند برقرار حقوقي روابط ديگران با ناگزيرند خود هاي نيازمندي
 و مزايده قالب دو در و گردند مي دارند مالي جنبه كه عقودي شامل تنها أخص، معنى

 صورت در و بوده عمومي و خصوصي حقوق تابع معاملات، اين. گيرد مي صورت مناقصه
 در كه آنجايي از. باشند مي رسيدگي قابل عمومي هاي دادگاه در آنها مورد در اختلاف
 اخذ تدليس، جرم، ارتكاب راههاي و دارد وجود وقوع جرم امكان نيز دولتي معاملات
 در قبيل اين از مواردي و كاركنان دخالت و رشوه گرفتن و تباني كلاهبرداري، پورسانت،

و  اقتصادي جرائم رديف در جرايم اينگونه لحاظ بدين و باشد مي دولتي معامله انجام
 مربوط جرائم جمله از دولتي معاملات در جرم كه گيرد، مي قرار اداري فساد و مالي جرائم
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 تشريفات رعايت جهت الحال على. باشد مي عام معناي به دولتي مامورين و مستخدمين به

 هاي مكانيزم جرمي، هرگونه ارتكاب از جلوگيري و دولتي معاملات انجام در قانوني
 پيشرفت بناي سنگ كه اقتصادي امنيت تا نمايند عمل تر دقيق بايست مي نظارتي و كنترلي

 مي صورت جانبه دو اعمال قالب در دولتي معاملات. بماند ايست، محفوظ جامعه هر در
 ها، فرصت و منابع محدوديت به توجه با شك بي). 1382 موتمني، طباطبايي( گيرند

 از عمومي منابع صحيح مصرف و ها فرصت و منابع اين عادلانه تخصيص ضرورت
  .هاست دولت از -حق صاحبان منزله به مردم اصلي انتظارات

 و حق افراد براي اينكه جهت از را دولتي حقوق اعمال اداري، حقوق متخصصان و علما
 حقوق اعمال مثال، براي. اند كرده بندي طبقه مختلف هاي جنبه از كند مي ايجاد تكليف
 اعمال به ماهيت و محتوا نظر از و اداري و سياسي اعمال به غايت، و هدف نظر از را دولتي
 لحاظ از و تصدي و حاكميت اعمال به موضوع نظر از اداري، و قضايي گذاري، قانون

 مؤتمني، طباطبايي( »كنند مي تقسيم) عقد( جانبه دو و) ايقاع( جانبه يك اعمال به صورت
 خدمات راستاي در تصدي به حاكميت از دولت وظايف و نقش تغيير به توجه با). 1384

 به را عمومي نيازهاي و خدمات بعضي تأمين تنهايي، به وظايف ندادن انجام و عمومي
 او نظارت يا دولت دخالت امروزه ديگر، عبارت به. كند مي واگذار خصوصي بخش

 رسميت به اجتماعي و اقتصادي امور در) است اختلاف مورد آنكه ميزان از نظر صرف(
 نظم حفظ و عمومي خدمات انجام براي سازمانها.)1371 انصاري،( است شده شناخته
 )1392 ،عباسي( اند جانبه دو و جانبه يك اعمال انجام و گيري تصميم به موظف عمومي
 اعمال و جمعي و فردي صورت به( اداري مقام اراده تنها از ناشي جانبه يك حقوقي اعمال

 از ناشي جانبه يك اعمال ديگر، عبارت به. است اراده چند تلاقي از ناشي جانبه دو
احكام .)1387 زاده، رضايي( است طرفين توافق از ناشي جانبه دو اعمال و اداري تصميمات

و مقررات خاص حقوق اداري فقط شامل يك دسته از قراردادهاست كه داراي نام و عنوان 
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كنند مانند  اي از موارد هم از اصول آن تبعيت نمي باشند در پاره معيني در حقوق مدني نمي
 به …و مومي قرارداد عاميتمقاطعه دولتي، امتياز امر عمومي، پيمان استخدامي، قرضه ع

 و بوده خصوصي حقوق در مشخص عناوين داراي ما بحث مورد دولتي معاملات حال هر
اين بايد گفت معاملات دولتي را از بنابر شوند مي انجام خصوصي حقوق معين عقود قالب

 رسد كه با توجه به لذا به نظر مي. جمله قراردادهاي دولتي تابع حقوق خصوصي بايد ناميد
اصل تفسير مضيق جزايي وضع تفسير موسع آنها منظور از تدليس در معاملات دولتي را 

قانون  598معاملاتي دانست كه هر يك از ادارات و سازمانها و مؤسسات مذكور در ماده 
توان معاملات دولتي را  دهند پس با توجه به مطالب فوق مي مجازات اسلامي انجام مي

معاملات دولتي مي توان بيان كرد كه ).1384، موتعنيائي طباطب(  چنين تعريف نمود
معاملاتي هستند كه بوسيله مأمورين دولتي و به نمايندگي از طرف دولت يا دستگاه دولتي 

هاي مالي و در قالب  از يك طرف با اشخاص حقيقي يا حقوقي از طرف ديگر در زمينه
دادگستري مورد رسيدگي قرار هاي عمومي  مقررات حقوق خصوصي بوده و در دادگاه

دولت در راستاي خدمت رساني و انجام وظايف خود ناگزير از  ).1382، شهيدي( گيرد مي
انعقاد قرارداد است؛دراين قراردادها نيز مانند هر قرارداد ديگري وجودشرايط عمومي 

قانون محاسبات عمومي رعايت  79علاوه بر آن،ماده ي .صحت قراردادها ضرورت دارد
از زمان شروع اين . ريفات مناقصه و مزايده را در قراردادهاي دولتي لازم دانسته استتش

انتشار آگهي مزايده و مناقصه، پيشنهاد : تشريفات تا امضاي قرارداد، سه مرحله طي ميشود
دهقاني دهج، (د ده گران و در نهايت امضاي قرارداقيمت از جانب مناقصه گران و مزاي

  ).1396صالحي و اكبرزاده، 

  دولتي معاملات نواعا: بند سوم

عيدي زاده، (ن مزايده يعني فروش كالا يا خدمات به بالاترين قيمت ممك: مزايده
ترتيبي است كه در آن اداره، '' همچنين در تعريف مزايده مي توان چنين آورد كه .)1382
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هاي كثيرالانتشار فروش كالا و خدمات و يا هر دو آنها را ازطريق درج ِآگهي در روزنامه 

و يا روزنامه هاي رسمي كشور به رقابت عمومي مي گذارد و قرارداد با شخصي كه 
در اين روش  )1380انصاري، ( ''.منعقد مي شود بيشترين بها را پيشنهاد كرده يا مي كند،

چنانچه صحيح اجرا شود و اجراي قانون ومقررات در معرض تدليس و تخلف و يا تباني 
 .مصالح عمومي حفظ مي شودقرار نگيرد،

عيدي زاده، ( مناقصه يعني خريد كالا يا خدمات به پايين ترين قيمت ممكن: مناقصه
مناقصه ترتيبي است كه در آن، سازمان هاي عمومي تهيه يا تحصيل يا  ''به عبارتي  و) 1382

قي يا خريد كالا يا خدمت مورد نياز خود را به رقابت و مسابقه گذارند و با اشخاص حقي
مناقصه در  ''.حقوقي كه كمترين يا مناسب ترين شرايط را پيشنهاد كنند،معامله مي نمايند

خصوص خريد كالا يا خدمات انجام مي شود و به عكس مزايده كه در مورد فروش و 
 عمومي محاسبات قانون نخستين 23 ماده در قانونگذار.عرضه كالا و خدمات مي باشد

 ماده صدر در( 1366 سال مصوب عمومي محاسبات قانون چهارمين تا 1389 سال در ايران
 بايست مي دولت نياز مورد خدمات و كالا خريد كه است نموده مقرر را تكليف اين ،)79
 1349 سال كه مصوب دولتي معاملات نامه آيين در نه اما پذيرد، صورت مناقصه طريق از

 تعيين برنده نامه آيين در نه و دارد را قانون حكم و است سايت مجلسين مشترك كميسيون
 قانون در حتي است، نشده ارائه مناقصه از تعريفي است، 1354 مصوب كه مناقصه

 اصطلاح اين. 1383 مصوب مناقصات، برگزاري قانون در كه حالي در عمومي، محاسبات
 اين مناقصه را قانون، اين 2 ماده الف بند در قانونگذار.شده است تعريف شفاف طور به

 اسناد طبق( نظر مورد كيفيت تأمين براي رقابتي فرايندي است«: است نموده تعريف چنين
 را متناسب قيمت كمترين كه گري مناقصه به معامله موضوع تعهدات آن در كه ،) مناقصه
 كه مناقصه تعريف در).1382احراري و پناهي، (» شود مي واگذار باشد، كرده پيشنهاد
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 اگر پس. است گرفته قرار تصريح مورد بودن رقابتي اصل است، حقوق در تأسيسي تعريفي
 كيفيت تأمين براي بودن رقابتي. باشد نمي مناقصه ديگر باشد وصف اين فاقد فرايند اين

 به را امكان اين كه بس همين بودن رقابتي فايده از و است اهميت حائز دولت نظر مورد
 "تر پايين قيمت " و " بهتر كيفيت با را خود نياز مورد خدمات و كالا كه دهد مي دولت

  .نمايد خريداري

 تحصيل منفعت در معاملات دولتي: بند چهارم

 منسجم قانونگذاري و مشروطيت از قبل تا دولتي معاملات از منفعت تحصيل جرم بحث
 شكل و جديد قوانين وضع از قبل تا كه چرا حقوقي نه و است تاريخي بحثي درايران
 دقيق هايبحث موضوع بتواند كه صورتي به مدون قوانين ايران، قضايي سيستم گرفتن
 دوران در و ايران سرزمين بر اسلام حاكميت از قبل تا و نداشت وجود گيرد قرار حقوقي
 به بنا را افراد توانست مي و داشت مطلق اختيار شاه مجازات تعيين و دادرسي نظر از باستان
  ).1371صانعي، (كند  محكوم مجازاتها انواع به خود تصميم و نظر

 است، آمده دست به دوران آن در موجود مقررات و قوانين از اي پراكنده متون هرچند
 افتاده جا امروزه كه آنگونه مجازات و جرم بودن قانوني اصل است مسلم كه چيزي اما

 در بنابراين و نداشت وجود است گرفته قرار جهان حقوقي سيستمهاي قبول مورد و است
 مورد پادشاه نظر به بنا زد مي سر حكومتي دستگاه كارگزاران طرف از تخلفي كه صورتي
 بيشتر دولتي معاملات از منفعت تحصيل جرم از بحث علاوه به گرفت مي قرار مجازات
 مداخله و اجتماعي روابط پيچيدگي و جديد حكومتهاي گيري شكل از بعد به مربوط

 نبوده مطرح توجهي قابل بحث آن از قبل تا و گردد مي عمومي امور در دولتها روزافزون
 اصول و قوانين ايران، سرزمين بر اسلام تسلط و اعراب ايران توسط فتح از پس اما است،
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 دولتي معاملات موضوع. گرفت نزج اسلام مقدس شرع مقررات مبناي بر حاكم دادرسي

 منعقد اسلامي جامعه حاكم طرف از نمايندگي به اسلامي حكومت عمال كه معاملاتي با
 به نبود آن مستحق شرعا كه داشت مي منظور خود براي نفعي عامل چنانچه نمودند مي

 اسلام شريعت نظر از كه اسلامي حكومت اموال و مسلمين المال بيت در خيانت عنوان
 وضع اين. گرفت مي قرار اسلامي جامعه شرع حاكم تعزير مورد شود مي شناخته حرام

 مصوب - عمومي مجازات قانون تصويب خصوصا و دادگستري تشكيل زمان تا همچنان
 به دولتي معاملات از منفعت تحصيل موضوع بعد به تاريخ اين از. داشت ادامه -1304
 نظارت تحت معاملات دولتي يا و هستند دولتي معاملات انجام دار عهده كه كساني وسيله

 قانون. گرديد محسوب جرم عنوان به مدون صورت به شود مي انجام آنها مديريت و
 اشخاصي و دولتي مأمورين و مستخدمين از هريك« :داشت مقرر) 153( ماده در يادشده

 به است بوده دولت براي آن ساختن به امر يا چيزي ساختن با فروش و خريد دار عهده كه
 يا خود براي نفعي چيز، آن صفت يا مقدار تعيين در يا فروش يا خريد در تدليس واسطه
 تحصيل آنچه استرداد بر علاوه باشد دولت ضرر موجب كه باشد كرده تحصيل ديگري
 به باشد دولت مستخدم اگر و شد خواهد محكوم آن ضعف معادل غرامتي تاديه به كرده
) 157( ماده در و خواهدگشت منفصل دولت خدمت از ابد طور به فوق مجازات علاوه
 در وسايط توسط به يا بالمباشره كه دولتي مأمورين و مستخدمين از يك هر«:داشت مقرر

 با مديريت تحت در كه دولتي امتيازات و تشخيصات و ها مناقصه و ها مزايده و معاملات
 بر دولت طرف از مأموريت بدون يا دارد منظور خود براي نفعي آمده عمل به او نظارت
 عهده بر وظيفه برحسب كه وجوهي پرداخت موقع در يا بسازد يا بخرد چيزي دولت عهده

 انفصال بر علاوه دارد منظور نفعي خود براي آورد عمل به بايد كه حسابي تفريق با بوده او
 مواد تنها مواد اين.  است داشته منظور كه انتفاعي ضعف تأديه به محكوم دولت خدمت از
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 با قانونگذار تاريخ اين در اما داشتند، وجود زمينه اين در 1318 سال تا كه بودند قانوني
 معاملاتي از منفعت كسب خصوص در را جرم اين ارتش كيفر و دادرسي قانون تصويب

 پيش شد مي انجام ارتش به مربوط معاملات در كشور، نظامي و مسلح نيروهاي توسط كه
 يا محاسبات متصدي يا هرنظامي«: نمود مقرر چنين آن) 396( ماده در و. نمود بيني

 به است بوده ارتش براي چيزي ساختن يا فروش يا خريد دار عهده كه نظامي كارپرداز
 سودي آن خاصيت با صفت يا مقدار تعيين در يا فروش يا خريد در تقلب و تدليس واسطه
 مواد مقررات رعايت با گردد ارتش زيان موجب كه نمايد تحصيل ديگري يا خود براي

 استفاده راه اين از كه مبلغي رد به و سال ده تا دو از مجرد حبس به قانون اين) 54( و) 53(
 و سوءاستفاده موارد مانع و جامع مذكور قوانين حال اين با).شود مي محكوم است نموده
 تيرماه در مجددا قانونگذار لذا شد نمي آن مختلف طرق و دولتي معاملات از منفعت كسب
 كسب از جديدي شكل دولتي معاملات در تباني مجازات واحده ماده تصويب با 1348
 حاصل اين معاملات در يكديگر با اشخاص تباني اثر در كه را دولتي معاملات از منفعت

 و ها مناقصه با معاملات در كه اشخاصي«: آن موجب به نمود، تلقي جرم عنوان به شود مي
 ويا عمومي خدمت به مأمور با دولت به وابسته مؤسسات و شركتها با دولتي هاي مزايده

 و شركتها يا و دولت متوجه ضرري تباني نتيجه در و كنند تباني يكديگر با شهرداريها
 من آنچه ميزان به نقدي جزاي و سال سه تا يك از تأديبي حبس به شود مذكور مؤسسات

 و شركتها با دولت مستخدمين هرگاه. شوند مي محكوم اند كرده تحصيل حق غير
 با دولت طرف از انحاء از نحوي به كه كساني همچنين و شهرداريها با مذكور مؤسسات
 و علم با و باشند داشته دخالت مزايده يا مناقصه با معامله انجام در فوق مؤسسات يا شركتها
 حداكثر به كنند معاونت با شركت تباني در نحوي به يا دهند انجام را معامله تباني از اطلاع

 و دولت به وابسته مؤسسات و شركتها و دولتي خدمات از ابد انفصال و حبس مجازات
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 قانون مطابق عملي كه صورتي در مذكور موارد كليه در. شد خواهند محكوم شهرداريها
   .شد خواهد محكوم اشد مجازات به مرتكب باشد شديدتر كيفر مستوجب

وظيفه مديريت و دار  هر يك از كارمندان و كاركنان و اشخاص عهده: 603ماده 
كه بالمباشره يا به ) 598(هاي مذكور در ماده  ها و ادارات و سازمان سرپرستي در وزارتخانه

ها و تشخيصات و امتيازات مربوط به دستگاه  ها و مناقصه واسطه در معاملات و مزايده
يا العمل يا پاداش براي خود  الزحمه و حق متبوع، تحت هر عنواني اعم از كميسيون يا حق

ديگري نفعي در داخل يا خارج كشور از طريق توافق يا تفاهم يا ترتيبات خاص يا ساير 
ها منظور دارد يا بدون مأموريت از طرف دستگاه متبوعه  اشخاص يا نمايندگان و شعب آن

بر عهده آن چيزي بخرد يا بسازد يا در موقع پرداخت وجوهي كه حسب وظيفه به عهده او 
ي كه بايد به عمل آورد براي خود يا ديگري نفعي منظور دارد به تأديه بوده يا تفريغ حساب

شود و در صورتي كه عمل وي  دو برابر وجوه و منافع حاصله از اين طريق محكوم مي
آن گردد به حبس   شده موجب تغيير در مقدار يا كيفيت مورد معامله يا افزايش قيمت تمام

  .از سه تا سي ميليون ريال نيز محكوم خواهد شد از شش ماه تا پنج سال و يا مجازات نقدي

  دولتي معاملات از منفعت تحصيل جرم تعريف: بند پنجم

 توسط جرم مانع و جامع تعريف مجازات و جرم بودن قانوني اصل رعايت لوازم جمله از
 پذيرفته را مجازات و جرم بودن قانوني اصل كه حقوقي سيستم اصولأ است، قانونگذار

 بعدي تفاسير از تا نمايد مشخص را جرم شمول دامنه و پرداخته جرايم تعريف به بايد است
 تناقض جزا حقوق خصوصيات و فردي حقوق به احترام اصل با كه متفاوت برداشتهاي و

 جامع تعريفي ارايه و مطلق طور به اصل اين رعايت ديگر طرف از اما. شود جلوگيري دارد
 هوشياري با كه كساني مجازات امكان لزوم و كيفري سياست با جرايم از هريك از مانع و
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 همان مرتكب باشد، مي جرم قانوني تعريفي محدود و دايره از خارج كه روشهايي اعمال و
 ضمن قانونگذاران اكثر لذا دارد، مغايرت گردند مي است بوده قانونگذار مقصود كه افعالي
 صرفا و كرده خودداري جرم قانوني تعريف ارايه از مجازات و جرم بودن قانوني اصل قبول
 قضايي رويه برعهده را جرم مصاديق تعيين و ميكنند اكتفاآن  مجازات و جرم عنوان ذكر به
 در مثلا. اند گذاشته ميدهند ارايه جرم از حقوق اساتيد كه تعاريفي همچنين قضات تفسير و

 اعدام عمدي قتل مرتكب مجازات كه بود آمده سابق عمومي مجازات قانون) 170( ماده
 مجازات تقرير به فقط مقنن ماده اين در. باشد شده استثناء قانون كه مواردي در مگر است
 قضايي رويه و عرف به را اعمده ماهبت و عمدي، اقتل نبيين و بود پرداخت عمدي قتل

) 197( ماده در مثلا. است پرداخته جرم تعريف به قانونگذار مواردي در اما. بود سپرده
 تعريف پنهاني، طور به ديگر مال ربودن از عبارت« را سرقت جرم اسلامي مجازات قانون
 از كه تعريفي و جرم قانوني تعريف دهد مي ارايه جرم از قانونگذار كه تعريفي.است كرده
 تعريف نام به دهند مي ارايه حقوقدانان كه است تعريفي و است نشده ارايه قانونگذار طرف
 معاملات از منفعت تحصيل جرم خصوص در).1372آزمايش، (شناسيم  مي جرم حقوقي
 قانونگذار و هستيم مواجه امر اين با نيز تعزيرات قانون) 81( و) 77( مواد موضوع دولتي
 جرم از مشخص و منسجم ديدي داشتن منظور به لذا. است نداده جرم اين از تعريفي
 باشد، جرم اين مصاديق و موارد اكثر جامع الامكان حتي كه تعريفي ابتدائ بايد مذكور
 قانون) 2( ماده در جرم كلي تعريف.بپردازيم آن بعدي بررسيهاي به و سپس دهيم ارايه

 مجازات آن براي قانون در كه فعلي ترك يا فعل هر است شده بيان چنين اسلامي مجازات
 از منفعت تحصيل جرم اختصاصي تعريف اما. شود مي محسوب جرم باشد شده تعيين

 و جرم اين اختصاصي و عمومي اجزاي و عناصر جميع به توجه با بايد را دولتي معاملات
 مواد) مختلف قسمتهاي( اجزاي و عناصر منظور اين به كرد بيان جرم، از فوق كلي تعريف
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 بيان را جرم تعريف ميكنيم سعي همديگر با مقايسه با و تفكيك را تعزيرات. ق)81(و) 77(

 ذكر با) 77( ماده در و است شده اشاره جرم مرتكب به مذكور مواد اول فسمت در. نمائيم
 عهده صرف مطلق طور به» ...باشد دولت براي معامله انجام دار عهده كه هرشخصي عبارت

 ضرورتي بنابراين است دانسته كافي مرتكب براي را دولت براي معامله انجام بودن دار
 يك وجود صرف بلكه باشد، دولت مأمور با مستخدم الزام جرم مرتكب شخص كه ندارد
 دار عهده شخص مذكور آن براساس كه دولتي دستگاه و شخص ميان قراردادي رابطه
 كارمندان به اختصاصي طور به) 81( ماده در و. است كافي باشد، شده اي معامله انجام
  .دولتي مأمورين و مستخدمين از يك هر. است نموده مقرر و اشاره دولت

 در نظارت با چيزي ساختن با معامله انجام به اشاره) 77( ماده در بعدي قسمت در -
 ما بحث موضوع آنچه كه است توضيح به لازم( است، نموده» ...آن ساختن به امر يا ساختن
 بوده ما بحث از خارج چيزي ساختن به امر يا ساختن موضوع و است دولتي معاملات است

 داشته مقرر) 81( ماده خصوص همين در. كند پيدا ماده دراين ديگري عنوان تواند مي و
 از قسمت اين در كه» ...شود مي انجام وي مديريت يا نظارت تحت كه معاملاتي در است
 بيان دولتي معاملات مديريت با انجام سبب به يا طريق از جرم ارتكاب موضوع مذكور مواد
  .است شده

 مؤسسات و سازمانها و ادارات از هريك براي معامله انعقاد يا امور انجام مواد ادامه در -
 ماده در مطلق طور به دولتي،« قيد با موضوع همين و) 77( ماده در... 85 ماده در مذكور

  .ميكنند اشاره معاملات بودن دولتي به مواد از قسمت اين. است شده بيان) 81(

 واسطه به« :است آمده) 77( ماده در و است، شده بيان فعل ارتكاب نحوه مواد ادامه در
 با معامله مورد متعارف حد از بيش قيمت با صفت با مقدار تعيين جهت از معامله در تدليس
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 شيوه) 81( ماده در و كند تحصيل ديگري با خود براي نفعي چيز آن ساختن در تقلب
 خود براي نفعي« كه است آمده صرفا و است نشده بيني پيش جرم ارتكاب براي خاصي
  .»دارد منظور

 از منفعت تحصيل جرم از اجمالا را زير تعريف توان مي فوق قسمتهاي تركيب با
 مثبت فعل از است عبارت دولتي معاملات از منفعت تحصيل:نمود ارايه دولتي معاملات

 منفعت عمدي داشتن منظور در دولت با قرارداد شخص طرف با مستخدم با مأمور مادي
 ضمن در يا دولت به نسبت تقلب و تدليس سبب به ديگري با خود براي معنوي يا مادي

  .دولتي معاملات انجام در نظرات با مديريت

 ، جرم مرتكب: اولا: نمود مشاهده آن در را زير اجزاي توان مي فوق تعريف به باتوجه
 فعل: ثانيا. دارند قراردادي رابطه دولت با كه هستند افرادي حداقل يا دولت مستخدمين
 منفعت كسب راستاي در بايد مرتكب كه معني اين به است مادي مثبت فعل مرتكب،

 كرده اقدامي دولت مأمور آنكه بدون منفعتي كه صورتي در بنابراين. باشد اقدامي كرده
  .شود نمي فوق تعريف مشمول برسد، وي به معامله انجام در باشد

 نمي خطا و باشد گرفته صورت عمد به بايد ديگري با خود به منفعت اختصاص: ثالثا
  .گيرد قرار جرم معنوي عنصر مبناي تواند

 ساير و گردد مي مجازات مشمول دولتي معاملات مورد در فقط منفعت كسب: رابعا
  .باشند مي خود خاص ضوابط تابع خصوصي معاملات

 و معامله ديگر طرف به نسبت نه ميگيرد صورت دولت به نسبت تقلب و تدليس: خامسا
 بوده نظر در آن عرفي منظور بلكه است نرفته كار به آن حقوقي معناي در تقلب و تدليس
  ).1396حسيني، ( آمد خواهد جرم مادي عنصر در امر اين تفصيل - است
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 جمهوري اساسي قانون نهم و چهل اصل اجراي نحوه قانون) 1( ماده) 5( بند تعريف
 معاملات و كاريها مقاطعه از استفاده اسوء تعريف به كه. 1363 مصوب- ايران اسلامي
 از منفعت تحصيل كه كلي تعريف يك عنوان به بتوان شايد را است پرداخته دولتي،

  :است آمده بند و ماده دراين پذيرفت، رانيز ميگيرد قرار آن از جزئي دولتي معاملات

 شرح به است نشده تعريف ديگر قوانين در كه قانون اين در مذكور اصطلاحات -1 ماده
  :شود بيان مي زير

 و مقررات و قوانين رعايت عدم دولتي، معاملات و كاريها مقاطعه از استفاده سوء«
 و شده منعقد حقوقي و حقيقي اشخاص و دولت بين كه است در قراردادهايي شرايط
 قراردادي با معامله روابط، و نفوذ اعمال اثر در اينكه يا و باشد شده نامشروع درآمد موجب
  ».باشد يافته انعقاد اسلامي امت مسلم مصالح و شرع برخلاف

  ديگري با خود براي منفعت كسب: بخش دوم

 براي ديگري، با خود براي منفعت تحصيل از است عبارت جرم مادي عنصر جزء دومين
 مذكور تقلب و ندليس پيرو دولت مامور معامل شخص است لازم مذكور عنصر تحقق
  .نمايد تحصيل ديگري با خود براي منفعتي

 منفعت از منظور و گيرد؟ مي صورت چگونه ديگري با خود براي منفعت تحصيل اما
 كافي نيز معنوي منفعت اينكه يا باشد؟ داشته مادي و عيني جنبه بايد منفعت آيا چيست؟

 يك كسب مانند معنوي منفعت و مال با وجه تحصيل مانند مادي منفعت كسب. است
 منفعت،« عبارت اطلاق به باتوجه. جرم مرتكب روحي ارضاي با اجتماعي وجه يا موقعيت

 از هريك كسب راستاي در مرتكب كه صورتي در معنوي و مادي منفعت به آن شمول و
 شرايط ساير وجود صورت در باشد شده دولت به نسبت تقلب و تدليس مرتكب منافع اين
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 كردن با وانمود بخواهد دولت مأمور اگر مثلا. بود خواهد تعزيرات قانون) 77( ماده مشمول
 اوصاف از بيشتر و بهتر صورتي به است نموده خريداري دولتي دستگاه براي كه مالي

 ذيربط دستگاه تشويق مورد مثلا و آورد دست به خود براي معنوي منفعني آن، در موجود
 كه صورتي در مثلا يا خواهدگرفت فرار تعزيرات.ق) 77( ماده مشمول مجازات گيرد، قرار

 به كرده است خريداري كه مالي مدلسانه يا متقلبانه كردن وانمود با بخواهد دولت مأمور
 نمايد دريافت ذيربط دولتي دستگاه از اضافه وجهي خريد، واقعي قيمت از بيشتر ايمني
   .بود خواهد صادق و كامل وي مورد در مادي دوم ركن جزء

 قانون 81 ماده( دولتي معاملات از مستقيم منفعت تحصيل: بند اول
  )تعزيرات

) 81( ماده موضوع دولتي معاملات از منفعت تحصيل جرم مادي عنصر توضيح از قبل
 بر علاوه ديگري جرايم بحث مورد ماده در كه است لازم نكته اين تذكر تعزيرات قانون
 بر چيزي خريد« جرم مانند است، شده بيني پيش دولتي معاملات از منفعت تحصيل جرم
 صرف آنها خصوص در بحث از ما كه دولت طرف از ماموريت داشتن بدون دولت عهده
 تحقق اما .پردازيم مي دولتي معاملات از منفعت تحصيل بحث به اختصاص و ميكنيم نظر

 جرم مادي بود؟عنصر خواهد نحوي چه به تعزيرات قانون) 81( ماده در جرم مادي عنصر
 كه چرا است، مطلق جرايم جمله از) 77( ماده برخلاف تعزيرات قانون) 81( ماده موضوع
 اينكه صرف به و است نگرديده نتيجه( خسارت با ضرر ورود به منوط ماده اين جرم تحقق
 براي منفعتي شود، مي انجام وي مديريت با نظارت تحت كه اي معامله در دولت مامور
 تحصيل اينكه به باتوجه .گردد مي تلقي يافته انجام تام صورت به جرم نمايد، منظور خود

 هرنوع شامل ماده اين در منظور منفعت آيا. است جرم مادي عنصر دهنده تشكيل منفعت،
 طور به) 81( ماده در منفعت،« عبارت كه گفتيم شود؟ مي معنوي و مادي از اعم منفعتي
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 و مادي از اعم منفعت انواع منفعت شامل« عبارت حالت اين در و است شده ذكر اطلاق
 نمودن منظور و منافع از هريك تحقق امكان كه صورتي در و ميگردد مختلط و معنوي
 ماده به نسبت آن شمول عدم بر دليلي باشد، داشته وجود مرتكب توسط آنها از هريك

 دولت براي اي معامله انجام با بخواهد دولت مأمور است ممكن مثلا .ندارد وجود) 81(
 ندارد هم مادي جنبه كه امتيازي يك يا و بياورد دست به خود براي را خاصي موقعيت يك
 آورد دست به خود براي نفعي قبل اين از و نمايد كسب خود براي دولتي دستگاه يك از
 گردد، مي محسوب معنوي منفعت و ندارد مادي جنبه منظور منفعت هرچند صورت اين در
 مأموري چنين بر شرايط ساير با ماده شمول تعزيرات قانون) 81( ماده اطلاق به توجه با اما

 توسط مادي مثبت فعل انجام ماده، اين در مادي عنصر تحقق لازمه .بود خواهد قطعي
 فعل ترك بنابراين باشد، مي ديگري يا خود براي منفعت نمودن منظور جهت دولت مأمور
 معامله كه دولت مأمور كه صورتي در مثال عنوان به. گردد جرم تحقق موجب تواند نمي
 منفعت كسب در اقدامي خود آنكه بدون شود، مي انجام وي مديريت و نظارت تحت اي
 دستگاه وسيله به معنوي يا مادي خواه منفعتي بنمايد، معامله آن انعقاد نتيجه با معامله آن از

 نخواهد تعزيرات قانون) 81(ماده حكم موارد از برسد وي به معامله طرف شخص يا مربوطه
 انعقاد و است ضروري مرتكب توسط اقدام و فعل انجام لزوم جرم تحقق براي لذا. بود

 كارگزاران توسط المال بيت از سوءاستفاده براي است اي زمينه دولتي معاملات
 انعقاد جريان در يا و مينمايند قراردادها و معاملات اين انعقاد به اقدام كه دولتي دستگاههاي
 اهداف، راستاي در دولتي دستگاههاي. دارند مديريت و نظارت و مداخله معاملات
 انعقاد قالب در اقدامات اين از بخشي دهند، مي انجام اقداماتي خود اختيارات و وظايف
 كلي تقسيم يك در كه شوند مي شامل را وسيعي دامنه مذكور قراردادهاي است، قرارداد

 خود خاص و حمايتي مقررات و اداري حقوق تابع كه اخص معني به اداري قراردادهاي به
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 قراردادهاي شوند، مي بندي تقسيم خصوصي حقوق تابع دولتي قراردادهاي نيز و باشند مي
 و دارند مالي جنبه بيشتر كه هستند دولتي معاملات همان خصوصي حقوق تابع دولتي
 قرار مساوي و برابر شرايط در اشخاص ساير با آنها انعقاد در دولتي دستگاههاي با دولت
 وجود خصوصي اشخاص ساير به نسبت دولتي دستگاههاي براي ترجيحي و امتياز و دارند
 كننده تضمين زياد حدودي تا كه هستند خاصي تشريفات تابع مذكور معاملات. ندارد
 شخصيت و معامله ميزان و نوع به توجه با تشريفات اين كه است دولتي معاملات صحت
 مختلف راههاي وجود و موضوع اهميت حال اين با. اند شده تعيين متفاوت قرارداد طرف
 ايجاب را خصوص اين در كيفري مقررات تدوين ضرورت دولتي معاملات از استفاده سوء

  .)1396حسيني، ( نموده است

  نتيجه گيري

 تأمين عمومي خدمات ارائه راستاي در ها دولت وظايف از يكيشد  گفته آنچه اساس بر
 مالي، منابع محدوديت به توجه با. است دولتي معاملات فرايندهاي براساس خدمات و كالا
. هاست دولت از مردم اصلي انتظارات از عمومي مالي منابع از صحيح استفاده و حفظ

 و عمومي بخش منافع تعارض دليل به اما اند، شده تشكيل فرايندهايي از دولتي معاملات
 احتمال و دارند قرار پذيري آسيب معرض در دولتي معاملات فرايندها، اين طي خصوصي

 از پيشگيري منظور به راستا اين در. دارد وجود عمومي منابع از استفاده سوء و اتلاف
 در كه است مفاهيمي از يكي سلامتي مفهوم دولتي، معاملات بر وارده تهديدات و خطرها
 راستاي در عمومي اختيارات از استفاده معناي به و شده مطرح دولتي معاملات نوين سيستم
 استفاده تضمين دولتي معاملات در سلامتي بر حاكم اصلي مباني. است عمومي منفعت
 استفاده تضمين دولتي معاملات در سلامتي بر حاكم اصلي مباني. است عمومي منفعت
 و است پول ارزش حفظ و فساد از پيشگيري عمومي، اعتماد حفظ عمومي، منابع از صحيح
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كنترل  بر محور قاعده رويكرد كه است محور ارزش و محور قاعده رويكرد ترين مهم

 سيستم نهايت در و تأكيد داخلي كنترل بر محور ارزش رويكرد و عمومي خدمات خارجي
 منظور به محور ارزش و محور قاعده رويكردهاي تركيب بر سلامتي چارچوب نوين

 معاملات سيستم اهداف. دارد تأكيد سلامتي هاي چارچوب بين توازن از اطمينان حصول
 ارائه قابل خدمات كارايي و كيفيت ارتقاي براي خصوصي بخش مشاركت افزايش دولتي
 پرداختي منصفانه قيمت و عمومي منابع از صحيح استفاده و برابر و منصفانه رفتار از اطمينان

 شاخص و اصول نيازمند اجرا براي اما است، اهداف اين به رسيدن شرط پيش سلامتي و
 نياز شفافيت. است نظارت و مطلوب مديريت پاسخگويي، رقابت، شفافيت، جمله از هايي

. است سالم تصميمات اتخاذ براي اصلي عنصر و نوين دولتي معاملات سيستم كليدي
 و عدالت رعايت دولتي و معاملات فرايند در سلامت ارتقاي و پيشگيري سبب پاسخگويي

اهميت جرائم بر ضد امنيت اقتصادي دولت و حوزه عملكرد . نمود اعتنا عرفي انصاف
بي گمان مستلزم  ;وسيع و تاثيرگذاري شديد اينگونه جرائم بر ابعاد زيربنايي يك جامعه

اهتمام و برنامه ريزي دقيقي در پيشگيري، نظارت ، كنترل يا كيفر مرتكبين در سطح 
موضوع، تشديد مجازاتهاي موجود قانوني بدون در نظر گرفتن  نظر به اهميت. اجتماع است

موقعيت شغلي و پايگاه اجتماعي كارمندان دولت، و اقدام نسبت به تشديد اذهان عمومي و 
از طرف ديگر بالا بردن سطح حقوق وميزان رفاه كارمندان ومستخدمين دولت درتسريع به 

بر ضد معاملات دولتي و تدوين آن به  جمع آوري قوانين مختلف راجع به جرائم اقتصادي
صورت يك قانون جامع ومانع به منظور جلوگيري از پراكندگي قوانين در جهت تاثير 

امري محال و دور ازدست  ;گذاري آنها درمهار روند رو به پيشرفت جرائم اقتصادي 
  .نخواهد بود
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  .39مجلس و پژوهش، شماره 

  .نشر ميزان: كليات حقوق اداري، تهران). 1371. (انصاري، ولي االله .2
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  .71-72 دوم نيمسال بهشتي شهيد دانشگاه
جرم تحصيل منفعت از معاملات دولتي، چاپ اول، ). 1396. (حسيني، سيد محمد .5

  .اعظم: تهران
ايجاب در  ).1396. (ايمان؛ حميدرضا صالحي و معصومه اكبرزاده ،دهقاني دهج .6

  ).20( 6فصلنامه پژوهش حقوق خصوصي  معاملات دولتي،
قرادادهاي اداري، فصلنامه حقوق ويژگي هاي ). 1387. (رضايي زاده، محمدجواد .7

  .2، شماره 38مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، دوره 

  .انتشارات مجد: ، تهرانجلد اول ،حقوق مدني ).1382( .مهدي ،شهيدي .8

  .دانش گنج انتشارات :، تهران1 ج عمومي، جزاي حقوق). 1371( .پرويز صانعي، .9

آزادي هاي عمومي و حقوق بشر، چاپ سوم، ). 1382( .منوچهر، طباطبايي موتعني .10
  .دانشگاه تهران: تهران

انتشارات  :، چاپ دوم، تهرانحقوق اداري ).1384( .منوچهر، طباطبايي موتعني .11
  .سمت
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7
تحليل قواعد شكل گيري اعمال اداري يك جانبه، فصلنامه ). 1392. (عباسي، بيژن .12

  .3، شماره43هران، دوره حقوق مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه ت
 :دولتي، تهران معاملات نامه آئين بر شرحي ).1382( .حسين محمد ،عيدي زاده .13

  .ننشرميزا
تمايزات حقوق عمومي ). 1392. (ميرزاده كوهشاهي، نادر و بهاري اردشيري، علي .14

چالش هاي و حقوق خصوصي در حوزه معاملات و قراردادها، اولين همايش ملي قرارداد، 
  ، اسفندپيش رو

   

 




