
  

  
 

هاي حقوق جزا و جرم شناسي در توسعه  راهكارها و چالش 
 كار در كشوركسب و 

  1محبوبه كهزادي باصري
  جزاو جرم شناسي حقوق كارشناسي ارشد 

  معصومه كهزادي باصري

  دانشجوي كارشناسي ارشد جزاو جرم شناسي دانشگاه آزاد واحد خوراسگان 
 

 چكيده
هاي مهم و حياتي پيشـرفت و قـدرت يك  امروزه اقتصاد و رونق اقتصادي يكي از مؤلفه

ميشـود و تـالش بـراي توسـعه و تعميـق فعاليتهـاي اقتصـادي تـرين         حكومت و ملت شناخته 
. دغدغه به يكي از مهم ها و نگرانيهاي سياستمداران و برنامـه ريــزان تبــديل گشــته اسـت    

سـازي در اختيـار    گـذاري و خصوصـي   دولتهـا ابزارهـاي فراوانـي بـراي حمايت از سرمايه
 ناهنجاريهــاي  و جـرايم  بـا  مواجهـه  در كيفـري  دارند كه از جمله ميتوان به تعديل ابزارهاي

نظر مي به رسد، كيفرزدايي از جرايم كسب و كار قادر است كـه  به .نمـود اشـاره اقتصـادي
و بالا بـردن كسـب    گذاري  آرمـان مـورد نظـر مـا در خصوص حمايت از اقتصاد و سرمايه

است اين موضوع مورد بررسي  در اين مقاله سـعي شـده. را به نتيجه برساندو كار در كشور 
تا بتوان راهكارها و چالشهاي جرم شناسي در مقابله بـا كسـب و    و تحليل حقوقي قرار گيرد

كار در ايران را مورد بررسـي و كنكـاش قـرارداد و بهتـرين نتيجـه در ايـن راه را بـه دسـت         
 .آورد
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  كليات: اولبخش 

گـذاري، ايجـاد اشـتغال، افـزايش      هاي اقتصادي بيشتر موجـب رشـد سـرمايه    انجام فعاليت
هـا   رو دولت از اين. شود درآمد مردم، افزايش ماليات براي دولت و افزايش رفاه عمومي مي

كننـد و   براي ايجاد فضاي كسب و كار توسط فعالان اقتصادي و بخش خصوصي تلاش مي
توسعه بخش خصوصـي  .دهند اي براي نيل به اين مقصود انجام مي فزايندهاقدامات اصلاحي 

هاي گسترده فيزيكي و  در بستر اقتصاد ملي بر پايه عوامل متعددي اعم از قوانين، زيرساخت
هـاي كوچـك و    نهادي، محيط باثبات اقتصادي، توسعه پايدار بازارهاي مالي، توسعه بنگـاه 

هاي نوين  خارجي، مقررات بازار كار، توسعه فناوريگذاري مستقيم  متوسط، جذب سرمايه
توسعه اقتصادي در گرو توسـعه و بهبـود فضـاي    . و آموزش و يادگيري مستمر استوار است

هاي زيربنايي براي توسعه و رفع موانع كسـب   رو ايجاد زيرساخت از اين. كسب و كار است
ي همچــون اصــناف و هــاي ضــروري دولــت و نهادهــاي مــدن و كــار از الزامــات و اولويــت

هـاي مـرتبط در    بدون ترديد اصلاح و بهبود فضـاي كسـب و كـار و شـاخص    .هاست تشكل
تنهـا گـامي مثبـت و ارزنـده در جهـت تقويـت مشـاركت بخـش          عرصه تجارت جهـاني نـه  

شود بلكه  خصوصي در عرصه اقتصاد و افزايش سطح اشتغال و توليد در كشور محسوب مي
كننده جريان انتقال دانش فني و منـابع پـولي و    خارجي و تسهيلگذاران  عامل جذب سرمايه

سازي بـدون پشـتوانه فضـاي مناسـب      حركت به سوي خصوصي.مالي جديد به كشور است
كسب و كار نتايجي خـلاف انتظـار بـه بـار خواهـد آورد، نمونـه قابـل ذكـر در ايـن رابطـه           

طي مدت كمتر از چهـار   كشورهاي اروپاي شرقي و اتحاد جماهير شوروي سابق هستند كه
سال توانستند سهم بخش خصوصي در اقتصاد را چنـد برابـر كننـد امـا در نهايـت، بـه دليـل        

گرايـي و دولتـي كـردن اقتصـاد روي      وجود فضاي نامناسب كسـب و كـار مجـدداً بـه ملـي     
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، قانون بهبود  123خوشبختانه، در اجراي اصل .آوردند
فوريتي ايجاد فضاي مساعد كـارآفريني و   محيط كسب و كار كه با عنوان طرح يكمستمر 

بـه تصـويب مجلـس     16/11/1390رفع موانع كسب و كار مطرح شـده اسـت، روز يكشـنبه    
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شوراي اسلامي و تاييد شوراي محترم نگهبان رسيد و به قوه مجريه ابلاغ شده است؛ لذا بـه  

به نظـر ميرســد كــه حمايــت واقعــي      .طه نياز استعزم ملي براي اجرايي شدن قانون مربو
از طريـق ساختارشكني درون قلمرو كيفري و كاستن  توسعه كسب و كار  نظـام كيفـري از 

 اما در گيرد عين حـال حمايـت از حقـوق سـرمايه    .  پذيرد از تهديدهاي كيفري صورت مي
ي اسـت كـه هرگونـه    گذاران بيشتر در گرو وفاداري بـه حقــوق كيفــري و مواجـه مقررات ـ    

البتـه اين نظر بـه آن معنــا نيســت كــه     . گردانـدمي تعرض به حقوق ديگران را با مجازات 
 هبلكـ ـ. صـرفا از طريـق ابزارهـاي غيركيفري ممكن اسـت توسعه كسب و كار  حمايـت از 

. باشـد  در ايـن خصـوص هـر دو نـوع حمايـت يعنـي كيفـري و غيركيفري مؤثر و مفيد مي
 يكن اهميت ابزارهاي غيركيفري از آنروست كه نقش آنها در ايجاد انگيـزه بـراي سـرمايه   ل

در اين مقاله بـه  راهكارها و چالشهاي حقـوق جـزا و جـرم شناسـي در     . گذاران بيشتر است
همواره يكي از چـالش خصوصـيهاي سـازي     .توسعه كسب و كار در كشور مـي پـر دازيم

وصي از قيدوبنـدهاي نظـام كيفـري در حـوزة فعاليتهـاي      گذاران بخش خص نگراني سرمايه
اقتصادي بوده است كـه بــا جــرم انگــاري رفتارهـاي متعـارف يـا مجازاتهـاي نامناســب،         

از اين رو . ي قرار ميدهدكيفر ه حقوقسـرمايه گـذاران را در معـرض آسـيب هـاي بيرحمان
مثـل   به شيوههاي كيفري سلبي قانونگذار با توسل  كند كه سياست جنايي درست اقتضا مي

هـاي حقـوق كيفـري بــر اينگونــه فعاليــت هــا را         كيفرزدايي از فعاليتهاي اقتصـادي سايه
  . كوتـاه كنـد

 تحليل و ارزيابي فضاي كسب و كار: بخش دوم

هـاي مختلـف    هـاي مختلفـي توسـط سـازمان     طور كه عنوان شد، تا به امروز شاخص همان
از جملـه ايـن   . شـده اسـت    تحليل و بررسي فضـاي كسـب و كـار ارائـه    المللي به منظور  بين

هاي مجمع جهاني اقتصاد، بنياد هريتج، موسسه فريزر، سازمان  توان به شاخص ها مي شاخص
، شاخص رقابـت جهـاني، شـاخص توسـعه انسـاني و      G.E.M باني جهاني كارآفريني ديده
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ميان شاخص بهبود يـا سـهولت فضـاي    موسسه كار و تامين اجتماعي اشاره كرد؛ اما در اين 
فردي است كه بـا   گيري داراي رويكرد جديد و منحصربه كسب و كار به دليل ماهيت شكل

در دسـتوركار بانـك    2003از سـال   «Ease of Doing Business» عنـوان شـاخص  
شاخص مربوطه به شاخصي نسبتاً معتبر بـراي سـنجش اقتصـاد كشـورها     . جهاني قرار گرفت

است و از سوي فعـالان اقتصـادي و سياسـتگذاران كـلان كشـورها مـورد اقبـال        تبديل شده 
شاخص بانك جهاني در زمينـه بهبـود فضـاي كسـب و كـار و بـه       .بيشتري قرار گرفته است

تحليل فضاي كسـب و كـار و ايجـاد امكـان     ) گانه ده(هاي  منظور يكسان كردن زيرشاخص
مرحله آغاز فعاليت با نهادهاي قـانوني،   مقايسه آنها، تعاملات يك كسب و كار فرضي را از

دولتي، قضايي و اقتصادي، همچنين طي كردن مراحل متعدد از تاسيس تا انحلال با در نظـر  
. دهد گرفتن تعداد مراحل لازم، مدت زمان و هزينه مترتب، مورد بررسي و ارزيابي قرار مي

، دو نـوع داده در نظـر   )هگان هاي ده شامل شاخص(تر در بررسي اين شاخص  به عبارت ساده
ــه مــي ــوانين و مقــررات جــاري محــيط اقتصــادي هــر كشــور    -1: شــود گرفت  -2مطالعــه ق

. هاي اقتصـادي  هاي كار و زمان لازم طي مراحل مختلف براي آغاز و تداوم فعاليت شاخص
هـا شـامل    شود هزينـه  بندي مي گانه طبقه هاي ده در شاخص كلي بانك جهاني كه به شاخص

شـود و   هاي رسمي ادارات مربوطه در هر كشور اسـتخراج مـي   ن و پول از گزارشهزينه زما
 .پذيرد ها اقدام لازم صورت مي نسبت به بررسي و تحليل آن توسط كارگروه

 فضاي كسب و كار) بهبود(شاخصي اصلي به نام سهولت : بند اول

مـيلادي   2003طور كه قبلاً اشاره شد پروژه بررسـي فضـاي كسـب و كـار از سـال       همان
طور رسمي در دستور كار بانك جهاني قرار گرفت كه آخرين و دهمين گـزارش بانـك    به

 Doing منتشـر شـد كـه تحـت عنـوان      2012جهاني در رابطـه بـا ايـن شـاخص در اكتبـر      

Business 2013 پروژه ارزيابي فضاي كسب و كار توسط موسسه. موجود است) IFC( 
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International Financial Corporation عنوان بازوي توسـعه بخـش خصوصـي     به

هدف اصلي بررسي فضاي كسب و كار، بررسـي تعيـين   . شود در بانك جهاني مديريت مي
تفـاوت اصـلي ميـان    . ميزان سادگي كسب و كار بدون تاثير عوامل تاثيرگذار خارجي است

ها تا حدود زيادي ماهيت غيرسياسي آن اسـت كـه سـبب شـده      اين شاخص و ساير شاخص
. عنوان شاخصي نسبتاً معتبر، مورد اسـتقبال عمـوم كشـورها قـرار گيـرد      اين شاخص بهاست 

دهنده تعامل اقتصاد ملي با فعالان اقتصادي  نتيجه حاصل از اين بررسي تا حدود زيادي نشان
به دليل انتقادات مداوم و پيشنهادات  2012در گزارش سال .بالاخص بخش خصوصي است

گانـه اعمـال شـد و     هـاي ده  المللي تغييراتـي در شـاخص   هاي بينشده توسط برخي نهاد ارائه
بـه جـاي شـاخص اسـتخدام و اخـراج      ) دسترسي به انرژي الكتريكي(شاخص اشتراك برق 

گانـه جديـد    هـاي ده  شـاخص  2013همچنـين در گـزارش سـال    . نيروي كار جايگزين شـد 
م نيروي كار به عنوان بندي قرار گرفتند اما يك شاخص به عنوان استخدا همچنان مورد رتبه

گيرد به ليسـت مربوطـه ضـميمه شـده      بندي قرار نمي شاخص فرعي و يازدهم كه مورد رتبه
شده توسط بانك جهاني براي شروع يك كسـب   ها و مطالعات انجام بر اساس بررسي .است

بايسـت   گيري در مورد نياز بازار به محصول توليـدي مـي   و كار ولو كوچك پس از تصميم
پس از فـراهم شـدن   . فاتر رسمي صورت پذيرد و سپس نيروي كار استخدام شودثبت در د

مقدمات لازم توليد آغاز و نسبت به اخذ استانداردهاي لازم و مجوزهاي مـورد نيـاز جهـت    
همچنـين، پـس از ورود   . عرضه محصول به بازار اقدام شود و كيفيت محصول افزايش يابـد 

يست نسبت به پرداخت ماليات و عوارض اقـدام  با محصول به بازار و سودآوري شركت مي
ريـزي بـراي صـادرات     شده، شركت ممكن است نسبت به برنامه علاوه بر موارد عنوان. كند

گيري سبب خواهد شد فرآيندهاي ديگـري بـه چرخـه     اين تصميم. محصول خود اقدام كند
وارد مذكور مشهود نياز به مراجعه به نهادهاي قانوني در تمامي م. فعاليت شركت اضافه شود
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حتي در صورت عدم فعاليت، تعليق، ورشكستگي يـا انحـلال لازم اسـت مراحلـي را     . است
رو يك كسب و كـار از زمـان شـروع تـا انحـلال بايـد        از اين. طبق مقررات جاري طي كرد

اي را طي كند و در هر مرحله از چرخه مزبور بر اساس قوانين و مقـررات جـاري آن    چرخه
تـر و   در صـورتي كـه مراحـل مربوطـه مشـكل     . ينه زماني و مالي صرف كنـد كشور بايد هز

تـر باشـند تمايـل فعـالان اقتصـادي اعـم از حقيقـي يـا حقـوقي بـه آغـاز يـا توسـعه               پرهزينه
شده توسط بانك جهاني در حوزه كسـب   شاخص ارائه. شود هاي اقتصادي كمتر مي فعاليت

شـده شـكل    ايج حاصله بر پايه مراحل عنوانهاي سالانه جهت اعلام نت و كار و ارائه گزارش
گرفته است و مويد سنجش سهولت شروع و تداوم كسـب و كـار در تعامـل محـيط كـلان      

هـاي   گيـري هـر يـك از شـاخص     معيارهايي كه بانك جهـاني بـراي انـدازه   . اقتصادي است
دهنده وضعيت فضاي كسـب و كـار در هـر كشـور اسـت كـه        گيرد نشان گانه در نظر مي ده
 .ترين آنها زمان و هزينه لازم براي عبور از مراحل قانوني است ياصل

 رو وكار و موانع پيش اي كسبفض: بند دوم

ــود          ــا وج ــران ب ــاد اي ــه اقتص ــده ك ــبب ش ــاگوني س ــع گون ــته موان ــال گذش ــد س در چن
نظام نتواند به اهداف از انداز  ساله و سند چشم هاي پنج شده در برنامه هاي انجام سياستگذاري
 .شده نزديك شود پيش تعيين

ــود          ــا وج ــران ب ــاد اي ــه اقتص ــده ك ــبب ش ــاگوني س ــع گون ــته موان ــال گذش ــد س در چن
انداز نظام نتواند به اهداف از  ساله و سند چشم هاي پنج شده در برنامه هاي انجام سياستگذاري
رشـد بخـش خصوصـي    كاهش فزاينده رشد اقتصادي و عـدم  .شده نزديك شود پيش تعيين

. هاي مختلف، به خصوص بانك جهاني، مطلوب نباشد بندي موجب شده رتبه ايران در رتبه
توجهي دولت  اعتنايي و بي رو، بي ترين عوامل وضعيت نامطلوب اقتصادي پيش از جمله مهم
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7
هـاي اقتصـادي و عـدم پايبنـدي بـه تعهـدات        به بخش خصوصي در تنظيم و تدوين سياست

هاي غيركارشناسي، عـدم وجـود    گيري د در قبال بخش خصوصي، تصميمسياستگذاري خو
هـاي اقتصـادي و    امنيت مطلوب اقتصادي در فضاي رقابتي و عادلانه، شفاف نبـودن فعاليـت  

نبود امكان نظارت عمومي بر مسائل مالي و اقتصادي، فقدان جريان آزاد اطلاعات و وجـود  
شود؛ همچنين عـدم   از صيانت حقوق مالكيت ميارتباطات پنهان و ناسالم اقتصادي كه مانع 

 .هاي اقتصادي و فقدان ضمانت اجرايي لازم براي نيل به آنهاست تداوم سياست

با بررسي شرايط اقتصادي و فضاي كسب و كار در ايران عوامل و دلايل متعدد بازدارنده 
ايران و شـرايط   المللي بر ضد هاي روزافزون بين وجود تحريم. ديگر نيز قابل شناسايي است

 .اقتصاد جهاني بر اقتصاد فضاي كسب و كار و رفتارهاي كارآفرينانه ملي بسيار موثر است

توان كشوري را يافت كه از تجارت كالا و خدمات، انتقـال دانـش    در فضاي معاصر نمي
نياز بوده و به رشد اقتصادي پايدار و بهبود فضـاي كسـب    المللي بي فني و جريانات مالي بين

تـرين مـانع    المللي به عنـوان بـزرگ   هاي بين در حال حاضر در ايران تحريم. كار نائل شود و
 .بهبود فضاي كسب و كار است

چارچوب كيفرزدايي از جرايم كسب و كار براي بررسي چارچوب كيفرزدايي از جرايم 
كسب و كار پيش از هر چيز بايد ببينيم كه منظـور از كيفرزدايـي چيسـت و بـر اسـاس چـه       

وه بر اين، با توجه به لامعيارهايي ميتوان به كيفرزدايي از جرايم كسب و كار روي آورد؟ ع
پاسداري از نظم عمومي را بـر عهـده دارد ايـن سـؤال مطـرح       ◌ٔ هاينكه حقوق كيفري وظيف

بـه عبـارت ديگـر، آيـا كيفرزدايـي ايـن       . ميشود كه نسبت بين كيفرزدايي و بينظمي چيست
 وارد خدشـه  اقتصـادي  هـاي  فعاليـت  ◌ٔ هكه بر نظم عمومي در عرص ـ خطر را به دنبال ندارد

ين قلمرو حاكم نمايد؟ اين پرسـش طبيعتـا بـه پرسـش ديگـري خـتم       ا بر را بينظمي و كرده
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ميشود و آن اينكه براي گذار تحميل پاسداري از نظم عمومي در كيفرزدايـي چـه الزامـاتي    
كيفرزدايـي در چـارچوب رعايـت    ممكن است بر قـانون شـود؟ سـرانجام، بـا فـرض اينكـه       

الزامات مختلف باع بينظمي در فعاليتهاي اقتصادي نميشود، بايد سعي كنيم بـه ايـن پرسـش    
پاسخ دهيم كه چه جرايمي را ميتوان مشمول كيفرزدايي قـرار داد؟ لـذا در ايـن بنـد ضـمن      

مرتبط بـا   آشنايي با مفهوم كيفرزدايي و معيارهاي آن تالش خواهيم كرد آن دسته از جرايم
  .فعاليتهاي اقتصادي كه ميتوانند مشمول كيفرزدايي قرار گيرند را مورد بررسي قرار دهيم

 وضعيت شاخص بهبود فضاي كسب و كار در ايران: بخش سوم

چندين سال است كه در كشور ما به موضوع بهبـود فضـاي كسـب و كـار پرداختـه شـده       
شـده صـورت    هـداف از پـيش تعيـين   هر چند اقـدامات اجرايـي لازم جهـت نيـل بـه ا     . است

در برنامــه ســوم توســعه، ضــمن تاكيــد بــر بهبــود فضــاي كســب و كــار و  . نپذيرفتــه اســت
توانمندسازي بخش خصوصي با عنايت به اصلاح سـاختار اداري و اقتصـادي كشـور سـعي     

تـري   هاي دولتي تبيين شـود تـا مبنـاي سـنجيده     شد چارچوبي جهت واگذاري سهام شركت
زي فراهم شود و مفاد قانوني آن در قـانون برنامـه چهـارم توسـعه كشـور      سا براي خصوصي

در برنامه چهارم توسعه نيز رونق بخشيدن بـه تجـارت خـارجي كشـور بـه عنـوان       . تنفيذ شد
شده برنامـه سـوم جهـت توانمندسـازي بخـش خصوصـي و بهبـود         هاي تنفيذ مكمل سياست

در فصـول اول و دوم بخـش اول   فضاي كسب و كار جزيي از اهـداف قانونگـذار بـود كـه     
هاي مجلس شوراي اسلامي  همچنين، مركز پژوهش. برنامه توسعه چهارم تصريح شده است

در موارد پيشنهادي لايحـه پـنجم ذيـل عنـوان بهبـود فضـاي كسـب و كـار و تطـابق آن بـا           
ر هاي برنامه پنجم، علاوه بر تاكيد بر موارد مطروح در برنامه سوم و چهارم خواسـتا  سياست

اي براي كـاهش خطـرات    هاي بيمه اصلاح قانون كار و تامين اجتماعي و نيز تقويت پوشش
گذاري و همچنين، ضرورت توجه به حق برند جهت بهبود فضـاي كسـب و    توليد و سرمايه
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گـذاري و تـوان    هـاي مـانع سـرمايه    ها و دسـتورالعمل  اصلاح مستمر مقررات، رويه. كار شد

هـاي برنامـه پـنجم     سياسـت » 21-3«بنـد  . اين مركز بـوده اسـت  توليدي نيز جزو پيشنهادات 
توسعه، ابلاغي مقام معظم رهبري نيز به موضوع بهبود فضاي كسب و كار پرداخته است كه 

هاي لازم جهت ثبات اقتصـاد كـلان،    بر آن اساس دولت موظف شده است تا با ايجاد زمينه
اي لازم و ارائـه مسـتمر آمـار و    ه هاي اقتصادي، فراهم كردن زيرساخت كاهش خطرپذيري

 66مواد .اطلاعات در قالب برنامه پنجم توسعه شرايط بهبود فضاي كسب و كار را مهيا كند
در . اند پيشنهاد شده» بهبود فضاي كسب و كار«عنوان  قانون برنامه پنجم توسعه نيز زير 68تا 

نون بهبـود مسـتمر   قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران، قـا      123نهايت، در اجراي اصل 
محيط كسب و كـار پـس از چنـدين سـال كـار كارشناسـي بـه پيشـنهاد اتـاق بازرگـاني بـا            

هاي مجلس شـوراي اسـلامي و انجـام اصـلاحات لازم      همكاري تنگاتنگ با مركز پژوهش
فوريتي ايجاد فضاي مساعد كارآفريني و رفع موانـع كسـب    ماده به عنوان طرح يك 29طي 

به تصويب مجلس شوراي اسلامي و تاييد شوراي نگهبان  16/11/90و كار مطرح شد و در 
  .رسيد كه جهت اجرا ابلاغ شده است

هـاي اخيـر،    گرفتـه طـي سـال    هـاي صـورت   رغم انجام مـوارد مـذكور و سياسـتگذاري    به 
وضعيت فضاي كسب و كار در كشور بـر اسـاس گـزارش بانـك جهـاني مطلـوب و رو بـه        

رو  توان گفت طي سه سال گذشـته رونـد نزولـي داشـته اسـت؛ از ايـن       بهبود نيست بلكه مي
دي مورد تجديد نظـر جـدي قـرار گيرنـد و بـا      هاي اقتصا ريزي ها و برنامه بايست سياست مي

پـس از  .هاي لازم جهت توسعه فرهنـگ كـارآفريني موانـع موجـود رفـع شـوند       ارائه مشوق
توان چنين نتيجه گرفت كه بهترين رتبه ايران در  هاي حاصل از جدول فوق مي ارزيابي رتبه
فرآينـد   39امل الاجـرا شـدن قراردادهاسـت كـه ش ـ     گانه مربوط به لازم هاي ده ميان شاخص

رغم  درصد از ارزش مورد دعوي است و به 17روز زمان لازم براي دادرسي و  505قانوني، 
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شده است كه از  53اصلاحات لازم طي دو سال اخير همچنان با يك رتبه صعود، حائز رتبه 
ايــن لحــاظ تنهــا شاخصــي اســت كــه در آن ايــران حــائز رتبــه بــالاتري نســبت بــه مجمــوع 

گـذاران   همچنـين، در شـاخص حمايـت از سـرمايه    .خاورميانه شـده اسـت   كشورهاي منطقه
نائــل شــده اســت كــه بــه دليــل اصــلاحات   150رتبــه صــعود بــه رتبــه  17بــا ) ســهامداران(

  . گذاران بوده است پذيرفته در حوزه تقويت حمايت از سرمايه صورت

متياز در ميـان حـوزه   بندي، ايران داراي كمترين ا اي ايران در اين رتبه پله17رغم صعود  به
شاخص ديگري كه ايران در آن شاهد بهبود چشـمگيري  . كشورهاي منطقه خاورميانه است

را  83رتبـه   2012پلـه صـعود نسـبت بـه سـال       14بوده است شاخص اخذ اعتبار است كه بـا  
. گيرد كسب كرده است كه با اين رتبه در جايگاه مياني كشورهاي منطقه خاورميانه قرار مي

سـنجي در   پذيرفته در اين حوزه و سـامانه رتبـه   اصل، نتيجه اقدامات اصلاحي صورترتبه ح
  .است 2011بندي و اعتبارسنجي در نظام اعتباري ايران از سال  نهاد رتبه

در نهايت، شاخصي كه رتبه ايـران در آن كـاهش چشـمگيري داشـته اسـت رتبـه شـروع        
كرده است كه به نوبـه خـود قابـل     را كسب 87پله سقوط، رتبه  37كسب و كار است كه با 

  .اندازي كسب و كار است تامل است و بيانگر افزايش زمان و هزينه راه

 گذاري و بهبود فضاي كسب و كار در ايران موانع سرمايه: بخش چهارم

گانـه توسـعه فضـاي كسـب و كـار،       هـاي ده  با توجه به آمارهـاي موجـود و نيـز شـاخص    
ر مقابل توسعه فضاي كسب و كار در ايران ضرورت شناسي موانع موجود د ضرورت آسيب

سـازي در بسـتر    شناسي موانع بهبود فضاي كسب و كار در ايران، فرهنگ در آسيب. يابد مي
گذار و كارآفرين و تغييـر نگـرش غلـط موجـود امـري       جامعه جهت ارتقاي جايگاه سرمايه

 .گذاري زير است اين مهم ناشي از موانع سرمايه. ضروري است
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 ضعف اقتصادي.1

گيـرد كـه    طور اعم، چه داخلي و چـه خـارجي در مكـاني صـورت مـي      گذاري به سرمايه
اقتصادي اصـولاً نـاظر بـر حقـوق مالكيـت افـراد و تضـمين         امنيت. امنيت وجود داشته باشد
 .منظور از حقوق مالكيت فردي، حقوق مالكيت خصوصي است. اجراي قراردادهاست

 گذاران نامناسب به سرمايهاعطاي امتيازات و تسهيلات .2

گـذاران بـه    يكي از اشتباهات رايج در ايران تلقي اعطاي امتيازات و تسهيلات بـه سـرمايه  
تنهـا بـه    اين مساله نه. گذاري است جاي تضمين قراردادها در چارچوب ايجاد امنيت سرمايه

گــذاري در كشــور كمــك نكــرده اســت بلكــه باعــث ايجــاد فســاد و خــارج شــدن  ســرمايه
اند كه  گذاري شده يعني كساني وارد ميدان سرمايه. گذاري از مسير اصلي شده است ايهسرم

اسـتفاده از امتيـازات و    گيري از شرايط رانتي اقتصاد و سوء گذار نبوده و صرفاً با بهره سرمايه
قيمـت، تسـهيلات بـانكي و     ارائـه ارز ارزان . انـد  تسهيلات اعطـايي، اقـدام بـه فعاليـت كـرده     

گـذاري و توليـد را    اين مساله روند سـرمايه . ساز ايجاد رانت است ي مختلف زمينهها معافيت
 .دچار اختلال كرده است

 سالاري گسترده ديوان.3

گـذاري بـه طـور خـاص،      ترين عامل ناامني در اقتصاد ايران به طور عـام و سـرمايه   بزرگ
وجود نهادهـاي   علت عمده اين مساله، مقررات دست و پاگير و. سالاري دولت است ديوان

هـاي متعـدد    نامـه  حكومـت قـانون بـا اجـراي مقـررات زيـاد و آيـين       . مشابه و مـوازي اسـت  
مقـررات زيـاد بـه    . شـود  شود، اجرا نمـي  در حقيقت مقررات وقتي زياد مي. همخواني ندارد

هـاي خـاص و افـزودن بـه      معناي بيرون آمدن از حكومت قانون و آزاد گذاشتن دست اراده
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در ايران آنچه وجود داشته مقـررات مـوازي، دسـت و پـاگير و     . ران استسالا قدرت ديوان
 .بعضاً متناقض حكومت قانون بوده است

 مشكلات نهادي و قانوني.4

 قانون كار -الف

ايـن قـانون   . گذاري، قانون كار است ترين عوامل ناكارآمدي و ناامني سرمايه يكي از مهم
ر و كارمند را استثمار كند و قانون كـار مـانع   خواهد كارگ با اين پيش فرض كه كارفرما مي

اين مساله عدم اعتماد ميان كارگر و كارفرما و نـاامني  . شود، شكل گرفته است اين عمل مي
قانون كار بايد بر مبناي همسويي منافع كـارگر  . گذاري و توليد را موجب شده است سرمايه

 .و كارفرما و نه در جهت تضاد منافع آنها تنظيم شود

 تامين اجتماعي -ب

. ترين خط ارائه خـدمات را داراسـت   ها با پايين تامين اجتماعي ايران يكي از بالاترين نرخ
درصـد  30ايـن . كنـد  درصد سود كارفرما و حق كـارگر را جـذب مـي   30اين نهاد اجتماعي،

 .دهد و هيچ توجيه اقتصادي ندارد هزينه توليد را افزايش مي

 قانون ماليات -ج

ــات در ــرخ مالي ــور توليــدي و ســرمايه  ن ــران در ام مــثلاً اگــر . گــذاري بســيار بالاســت  اي
درصـد آن را   50مـي ليـون تومـان داشـته باشـد، بايـد        10گذاري درآمدي بـيش از   سرمايه

تـرين قـوانين ماليـاتي تبـديل      اين مهم قانون ماليات ايران را به يكـي از عجيـب  . ماليات دهد
 .صادي و دارايي به دنبال اصلاح آن استالبته اخيراً وزارت امور اقت. كرده است



 

 

| 13

ش 
ژوه

 و پ
ات

طالع
ي م

ش مل
هماي

 
ون

 قان
سه

موس
ي، 

سان
م ان

علو
مي 

ي عل
ها

 
فند

، اس
مي

سلا
زاد ا

اه آ
شگ

ر،دان
يا

ماه 
139

7
گـذاري خـارجي    هـا در جهـت رفـع موانـع سـرمايه      رو فراهم كردن شرايط و زمينـه  از اين

 .ضروري و لازم است

 گذاري خارجي ايجاد باور داخلي براي جذب سرمايه.1

گذاري خارجي، باور عمومي نسبت به كارايي و مفيد بودن  ترين شرط جذب سرمايه مهم
تا زمـاني كـه ايـن ايـده حـاكم باشـد كـه        . نابع در فرآيند توسعه اقتصادي كشور استاين م

. كند، اين منابع جذب نخواهند شد گذاري خارجي در كشور ايجاد سلطه مي حضور سرمايه
بايد باور عمومي نخبگان سياسي با درك واقعيات روز جهان و كشور به اين نتيجه برسد كه 

ي براي توسعه كشور و حيات آن در اقتصاد جهـاني امـري   هاي خارج گذاري جذب سرمايه
گـذاري خـارجي سـلطه     اين بدان معنا نيست كه بايـد بـه نـام سـرمايه    . لازم و ضروري است

ديگران را پذيرفت بلكه همانند ديگر كشورها چارچوبي طراحي كرد كه سـرمايه خـارجي   
 .جذب شود

 شده در دنيا هاي علمي تجربه پذيرش رويه.2

گيـري   نظـام تصـميم  . كنـد  در حال حاضر در يك برآيند خوداختراعي زندگي مـي ايران 
هاي مبتني بر تجربه ديگران و تطبيق دادن با وضعيت سياسي و  كشور بايد برآيند كارشناسي

 .اقتصادي خودمان باشد

هــا و  هــاي مفيــد و ســازنده دولــت در فــراهم كــردن زمينــه  دخالــت.3
 هاي جذب سرمايه خارجي زيرساخت

 ايجاد امنيت اقتصادي لازم .1

 تقويت بخش خصوصي از طريق احترام و تضمين مالكيت فردي و خصوصي .2
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هــاي اقتصــادي از طريــق تصــويب قــوانين شــفاف و  تضــمين قراردادهــا و فعاليــت .3
گذاري براي جلـوگيري   كارآمد و عدم اعطاي امتيازات و تسهيلات بيهوده به بخش سرمايه

 .خواري از ايجاد رانت و رانت

 گذاري خارجي رفع جدي و سريع موانع سرمايه.4

در سـال  . امروزه سرعت در شناسايي موانع و مشكلات و رفـع آنهـا مهـم و حيـاتي اسـت     
سـال سـرعت    13در طـول  . كشور تقريباً مشابه بوده است 33گذاري در  موانع سرمايه 1987

ن كمتـرين سـرعت   در اين ميـا . اصلاح و رفع موانع در ميان اين كشورها متفاوت بوده است
تـا   1991همچنين از سـال  . بالاترين سرعت از آن چين است. مربوط به ايران و سوريه است

گذاري خـارجي بـه تصـويب     قانون در كشورهاي مختلف براي جذب سرمايه 1185، 2000
بـه  . انـد  كشور اقدام به تغيير قانون براي جذب سرمايه كرده 65، 2000در سال . رسيده است

المللي و تحريم، اين روند، در ايـران بسـيار كنـد و     سياسي حاكم بر روابط بينسبب شرايط 
  .بطئي بوده است

 كاهش ريسك سياسي.5

گـذاري   كاهش ريسك سياسي نيز به اندازه كاهش ريسك اقتصـادي در جـذب سـرمايه   
گـذاران بـراي حضـور     بـه طـور طبيعـي سـرمايه    . مستقيم خارجي بايد مورد توجه قرار گيرد

در ايـن شـرايط اگـر روابـط     . كشوري بيگانه به دولت متبوع خود متكـي هسـتند   مطمئن در
گذار خوب باشد و در عين حال دولـت ميزبـان    دوجانبه دولت ميزبان و دولت متبوع سرمايه

گذار خارجي بـراي   المللي داشته باشد، اين مهم در جلب اعتماد و اطمينان سرمايه اعتبار بين
بنابراين دستگاه ديپلماسي كشـور بـا تنظـيم    . ار موثر خواهد بودفعاليت در كشور ميزبان بسي
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تواند در ايـن زمينـه نقـش     قابل اعتماد روابط دوجانبه و بالا بردن جايگاه سياسي كشور، مي

 .مهمي ايفا كند

 گذاري خارجي گيري مناسب از سرمايه ريزي مشخص براي بهره برنامه.6

اي مشخص بـراي نحـوه اسـتفاده از ايـن      رنامهگذاري خارجي بايد ب قبل از پذيرش سرمايه
گذاري خـارجي يعنـي    گيري از سرمايه اين برنامه بايد بر تعيين اولويت بهره. منابع ارائه شود

هاي روز يا سيستم كارآمد مديريتي يا همزمـان هـر سـه     جبران منابع مالي، جذب تكنولوژي
كـه بـازدهي بيشـتري بـراي      هاي اقتصـادي يـا صـنايعي    ضمن اينكه بخش. مورد مبتني باشد

كشور به لحاظ ايجاد درآمـد ارزي بيشـتر، افـزايش اشـتغال و كمـك بـه حضـور موفـق در         
 .گذاري خارجي قرار گيرند بازارهاي جهاني دارند، بايد در اولويت جذب سرمايه

 هاي خارجي با بخش خصوصي گذاري پيوند سرمايه.7

شوند كه با بخش خصوصـي   جذب ميهاي خارجي به مفهوم واقعي زماني  گذاري سرمايه
گـذاري   بنابراين لازمه سـرمايه . كشور ميزبان پيوند بخورند و يا فعاليت مشترك داشته باشند

  .خارجي، وجود يك بخش خصوصي قدرتمند است

  مراجع سياست گذاري جنايي در مبارزه با جرائم اقتصادي: بخش پنجم

  ميلامجلس شوراي اس)الف 

تنها مرجع صالح به قانونگذاري در عموم مسـائل اسـت كـه در حـوزه مبـارزه بـا جـرائم         
اقتصادي نيز به اين مهم اقدام كـرده اسـت كـه عملكـرد آن يـا در قالـب مـوادي از قـوانين         

قانون تجارت و مواد  549و  541ورشكستگي به تقصير يا تقلب موضوع ماده : مختلف مانند
آ، رشـاء و ارتشـاء در   .م.ق 599ر معامالت دولتـي موضـوع مـاده    آ، تباني د.م.ق 672و  670
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و يـا بـه صـورت قـوانيني     ... آ و.م.ق 588مورد داوران، مميزان و كارشناسان موضـوع مـاده   
، قـانون  1386، قانون مبارزه بـا پـول شـويي    1391قانون امور گمركي مصوب : مستقل مانند

جوامـع داراي نظـام حقـوقي مـدون،     در . تجلـي يافتـه اسـت    1372ممنوعيت اخذ پورسانت 
مرسوم آن است كه وضع قوانين و مقررات به مجالس قانون گذاري تفويض ميشود و قانون 

   .گذاري از جانب ساير مراجع اساسا يا منع شده يا اينكه جنبة كامال استثنايي دارد

  مجمع تشخيص مصلحت نظام )ب

ظـام، بـراي تشـخيص    قـانون اساسـي مجمـع تشـخيص مصـلحت ن      112به موجـب اصـل    
مصلحت در مواردي كه مصوبه مجلس شوراي اسالمي را شـوراي نگهبـان خـالف مـوازين     
شرع يا قانون اساسي بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام، نظر شوراي نگهبـان را  
تأمين نكند و يا مشاوره در اموري كه رهبري به آنان ارجاع ميدهد و نيز سـاير وظـايفي كـه    

بـا ايـن وجـود، مجمـع در     . ن اساسي ذكر شده است به دستور رهبري تشكيل ميشوددر قانو
امور كيفري به دو صورت مبادرت به وضع قانون كرده است؛ دسته اول قوانيني كـه بعـد از   
حدوث اختالف بين مجلس و شوراي نگهبان در مجمع تصـويب شـده اسـت، ماننـد قـانون      

سته دوم، قوانين تشديد مجازات ً و بدون وجـود  د... اختيارات و وظايف وزير دادگستري و
سابقه قانون گذاري در مجلس، مرتكبين ارتشا، اختالس و كالهبرداري كيفري كه رأسـا در  

تـوان   كه بـه جرئـت مـي   )1383حبيب زاده، (. تصويب شده است )عنوان 20بالغ بر (مجمع 
ق جـرائم اقتصـادي   عمده قوانين كيفري پـس از انقالـب كـه در مقابلـه بـا مصـادي       گفت كه

قـانون نحـوه اعمـال    : تصويب شدهاند مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظـام هسـتند؛ ماننـد   
تعزيرات حكومتي راجع به قاچاق كالا و ارز، قـانون تشـديد مجـازات جـاعلين اسـكناس و      

، ص 1389نـورزاد،  .(واردكنندگان، توزيع كننـدگان مصـرف كننـدگان اسـكناس مجعـول     
239(  



 

 

| 17

ش 
ژوه

 و پ
ات

طالع
ي م

ش مل
هماي

 
ون

 قان
سه

موس
ي، 

سان
م ان

علو
مي 

ي عل
ها

 
فند

، اس
مي

سلا
زاد ا

اه آ
شگ

ر،دان
يا

ماه 
139

7
  قوه مجريه )ج

 )1.... تصـويب نامــه هيئـت وزيــران در مـورد تعيــين حـدود و مقــررات اســتفاده از ارز و     
 )2. آييننامه اجرايي قانون نحوة اعمال تعزيرات حكومتي راجع به قاچاق كالا و ارز مصوب

. آوري و فـروش امـوال تمليكـي    قـانون تأسـيس سـازمان جمـع     31آيين نامه اجرايـي مـاده   
ون امـور جنگـل و جنگـل نشـينان شـوراي كشـاورزي و امـور        آيين نامه اجرايـي كميسـي  )3

تصـويب نامـه هيئـت وزيـران در مـورد تشـكيل سـتاد پشـتيباني برنامـه تنظـيم            )4. روستايي
قوه مجريه از طريق كميسيون امنيت نيز در بعضي مـوارد سياسـت گـذاري در    . بازارمصوب

  .وارد خاص مينمايدامور امنيت كشور و يا تصميم گيري در خصوص سياست جنايي در م

  قوه قضاييه  )د 

فاقد صالحيت قانون ( قضاييه)قانون اساسي، اين قوه  156اصل  3و بند  85مستفاد از اصل 
گذاري است، و نميتواند اقدام به قانون گذاري كند؛ ليكن بـراي انجـام امـور داخلـي خـود      

ولـه و در قالـب قـوانين    ميتواند بخشنامه يا دستورالعملي در راستاي انجام وظايف قانوني مح
مصوب مجلس تدوين كند؛ ليكن اين موارد هيچ گاه نبايد صفت قانون به خود گرفتـه و يـا   

با اين ً نشان دهندة اين است كه در مقابله با جرائم اقتصادي دسـت  . حتي از آن عدول نمايد
. شده اسـت به حال تجربه عملي قوه قضاييه بعضا اقداماتي زده است كه در قانون پيش بيني ن

صدور دو دستورالعمل براي رسيدگي به جرائم اقتصادي و بنيان گذاشتن شعب اختصاصـي  
با عنوان مجتمع امور اقتصادي از سياست گذاريهاي قوه قضاييه است كه در خـالء قـانون و   
در تأييد موارد فوق صورت گرفته است؛ ليكن دادن عنوان دستورالعمل بـراي رسـيدگيهاي   

ادي نوعي نگارش آيين دادرسي است كه در صالحيت كه بدون توجه بـه  مجتمع امور اقتص
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نـورزاد،  (غ قانون گذار است و اجراي آن اقـدام شـده اسـت    لااين مهم نسبت به تصويب، اب
  )248، ص 1389

  ارتباط نظام اقتصادي و نظام كيفري: بخش ششم

. شده بزهكـاري اسـت  ترين عوامل شناخته  تأثير اقتصاد بر بزهكاري فقر از قديمي )الف 
در قرون متمادي مسأله فقر و اختالفات طبقاتي مورد توجه و بحث محافـل علمـي و فلسـفي    

راه حل ارائه شده اكثر فالسفه و انديشمندان، زدودن فقر و تعديل ثروت و به تبع . بوده است
 تـأثير بزرگـي در  . آن كم كردن فاصله طبقاتي و بهبود وضع معيشت طبقات فقر بوده اسـت 

« منتسـكيو « »تجـارت « »دادوسـتد « روح خشـونت و وحشـيگري را  . بهبودي اخالق ملل دارد
معتقد است تعديل مينمايد، به طوري كه در هـر جـا رواج دارد، اخـالق مـردم آنجـا مـاليم       »

است، اگر ديده ميشود اخالق ما امـروز خيلـي مـاليمتر از اخـالق نياكـان مـا ميباشـد و مـا آن         
ريم بـراي آن اسـت كـه تجـارت اخـالق مـا را تعـديل نمـوده زيـرا          خشونت و سبعيت را ندا

بازرگاني سبب ميشود اقوام و ملل مختلف با يكديگر آميزش كنند و بـه اخـالق و روحيـات    
يكديگر پي برند و به اين طريق تباني اخالقي و اختالفات زنـدگي كـه در آغـاز خيلـي غيـر      

ذب اخالق و هم مفسد آن است؛ زيرا در سپس بازرگاني هم مه. مأنوس ميباشد از بين ميرود
عين حالي كه در اثر آميزش موجب تهذيب اخالقي ملل وحشي است، باعث فسـاد اخـالقي   

   )14، ص 1384هاشمي، (ملل مهذب ميشود 

بنابراين همان گونه كه داد و ستد و رونق اقتصادي نقش مهمي در جلوگيري از بزهكاري 
ديگري و حتي افراد به همديگر مانع وقوع بزهكـاري ميشـود،   دارد و به خاطر نياز جوامع به 

   .در مقابل با فاسد شدن اخالق ملل مهذب موجب وقوع بزهكاري ميگرد
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7
تأثير نظام كيفري بر نظام اقتصادي با توجه بـه اينكـه نظـام كيفـري بـه دنبـال ارعـاب         )ب

مـل جامعـه   وسركوبي عوامل سازنده بزهكاري است وهدف اصلي نظام كيفري، عكـس الع 
در مقابل متجاوزان و متخلفان است بايد گفت كه نظام كيفري ميبايست شرايط و معيارهاي 
اعمال كيفر را رعايت نموده تا به هدف نهايي خود كه همان سركوبي و ارعاب اسـت نائـل   

  آيد

هدف نظام كيفري بر نظام اقتصادي بر اساس يك تفكـر تـاريخي و كهـن، هنـوز هـم       )1
به عبارت ديگر، هدف غايي و . ظام كيفري بر ارعاب و سركوب استوار استاساس و پايه ن

مستمر اعمال مجازات از آغاز تا كنون ارعاب و سركوبي اعمـال و تجـاوزات عليـه جامعـه     
بوده فالسفه و جامعه شناسان بسياري معتقدند كه نبايد تصور ارعاب، مكافات و سـرزنش را  

ا تصميم مبني بر اصالح مجـرم كـه دفـاع اجتمـاعي بـر      از مجازات زدود، و در همين رابطه ب
اساس خطرناكي ناشي از شرايط زيست شناختي، روان شناختي و فرهنگي بـزه كـار توصـيه    

را ميتـوان  « ارعـابي  -سزادهي«»مجازات»اين بازگشت و احياي جريان . كرده است مخالفاند
  )115، ص 1381ال، پرد(امروزه در اروپا و امريكاي شمالي بار ديگر مشاهده كرد 

هر چند هنوز هم مجازات به عنوان يكي از پايهها و بنيانهاي عدالت كيفـري بـاقي مانـده     
است، در مورد بازدهي و كارآيي اعمال مجازاتها اطالعات قابل اعتمادي وجود ندارد، زيـرا  
عوامل متعددي در ارتكاب جرم دخالت دارند كه تعيين سهم و نقش هر كدام، كـار بسـيار   

ليكن تحقيقات انجام شده در اين زمينه، هر چند خالي از . مشكل و چه بسا غير ممكني باشد
ابهام نبوده، به نتايج اميدوار كننده قابل توجهي نيز دسـت پيـدا ً آشـكار اسـت كـه نقـش و       

بنـابراين تقريبـا بـه قـوت     . ارعابي مجازات هنوز هم كماكان نكرده اسـت  -وصف سزادهي
  .خود باقي است

ام كيفري، آخرين حربه مقابلـه بـا بزهكـاري نـوين اقتصـادي يـك سياسـت جنـايي         نظ)2
مطلوب بايستي در كنار توجـه بـه بزهكـار و واكـنش اجتمـاعي عليـه بـزه، بـه نفـس مسـأله           
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بزهكاري نيز توجه نمايد، زيرا روند صعودي و تصاعدي افزايش بزهكاري و به ويژه انـواع  
ي كيفر را به طرز شديدي تهديد مينمايد، به شـكلي ً  نوين آن، انتقادي است كه نظام اصالح

افزايش تصاعدي كه بازدهي و كارآيي سياست جنايي دفاع اجتماعي . زير سؤال رفته است
شديدا كم و كيف بزهكاريهاي نوين، اعم از جرائم خشـونت آميـز، بزهكـاري اقتصـادي و     

جرائم اقتصادي به نسـبت  . مواد مخدر، حيثيت جنبش اصالح كيفر را خدشه دار نموده است
توسعه صنعتي از پيچيدگي فزايندهاي برخوردار شدهاند؛ به شكلي كه از آغـاز سـده اخيـر    

بنابراين نظام كيفري به عنوان اقدامي . حقوق كيفري اقتصادي توسعه گستردهاي يافته است
كــه تــأثير آن در ممانعــت از بزهكــاري اقتصــادي بــه انــدازه سياســت جنــايي اصــالح كيفــر 

شكوك نبوده، آخرين حربه ممكن در جهت جلوگيري از بزهكاري اقتصـادي اسـت كـه    م
در آخرين مرحله سياست تقنيني قرار گرفته است كه حداقل بهره آن به عنوان يـك ضـربه   

  )24، ص 1384هاشمي، (تند كوتاه و سريع غير قابل انكار است

  آنبررسي جرم شناختي جرايم اقتصادي و پيشگيري از : بخش هفتم

 جــرايم. اســت كشــور اقتصــادي نظــام در اخــتلال و جامعــه اقتصــادي، جــرايم موضــوع
 لــذا شــده تبــديل كشــور بــزرگ بســيار معضــلات از يكــي بــه ايــران در فســاد و اقتصــادي
 پراكنـدگي  آن، مصاديق تعيين عدم بالطبع و اقتصادي جرم تعريف عدم قبيل از هايي چالش

 و پيشـگيري  مسـئول  نهادهـاي  بـين  ضعيف ارتباط و يهماهنگ قوانين، بودن نامناسب بعضاً و
 جــرايم كنتـرل  و پيشـگيري  در ... و اطلاعــات و آمـار  ضـعف  اقتصــادي، جـرايم  بـا  مبـارزه 

 جـرايم  شـناختيِ  جـرم  تحليـل  در آنچـه  ترتيـب  بـدين  .دارد وجـود  آن با مبارزه و اقتصادي
 نيـز  و عوامـل  دي،اقتصـا  جرم مختلف ابعاد شناخت جهت مفهوم تبيين است، مهم اقتصادي
 جـرم  تعريـف  مفهومي، چارچوب تبيين به ابتدا اساس همين بر .است آن با مقابله چگونگي
 مـي  پرداخته جرم اين اساسي هاي ويژگي به سپس ايران، حقوق در آن انعكاس و اقتصادي

 عـدم  بـه  توجـه  بـا .شـد  خواهـد  بررسـي  جرايم، اين از پيشگيري چگونگي درنهايت و شود
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7
 بـه  مرتكب كه نامفهوم رفتار :از است عبارت اقتصادي جرم قانون در صريح و دقيق تعريف
 هـاي  ه شـيو  و وسـايل  نيز و خود اطلاعات و دانش از گيري بهره با و خاص جايگاه واسطه
 ديگـري  يـا  خـود  بـراي  غيرمسـتقيم  يا مستقيم امتياز يا منفعت هرگونه كسب هدف با ويژه،

 و 36 ماده تبصره بين جمع از .دارد دنبال به را ديديش نتايج نيز فعل آن و شود مي مرتكب
 جـرايم  قانونگـذار  :اينكـه  نخست : كه كرد مبادرت استنتاج اين به توان مي 109 ماده ب بند

 .اسـت  داده قـرار  توجـه  مـورد  اسـلامي  مجـازات  جديد قانون در صريح طور به را اقتصادي
 اعمـال  اخـتلاس،  ارتشا، و  رشا برداري،كلاه: از عبارتند اقتصادي جرايم مصاديق :اينكه دوم
 ديگـري،  يـا  مجـرم  توسـط  مـال  تحصـيل  صـورت  در قانوني مقررات و حق خلاف بر نفوذ

 در تباني كشوري، و دولتي معاملات در دولت كارمندان و مجلس نمايندگان وزرا، مداخله
 ،كـالا  قاچـاق  گمركـي،  جـرايم  دولـت،  بـه  نسبت دولتي ماموران تعدي خارجي، معاملات
 امـوال  در غيرقـانوني  تصـرف  كشـور،  اقتصـادي  نظـام  در اخلال شويي، پول مالياتي، جرايم
 مطـابق  كـه  اسـت  اين اقتصادي جرايم مورد در توجه قابل نكات ديگر از .دولتي يا عمومي
 در باشـد،  بيشـتر  يـا  ريـال  ميليـارد  يـك  اقتصادي، جرايم ميزان كه صورتي در جديد، قانون
 كلاهبـرداري  مورد در و شود مي منتشر الزاما كثيرالانتشار هاي روزنامه از يكي يا ملي رسانه
 در اخـلال  موجـب  كـه  صورتي در و باشد ريال ميليارد يك از بيش جرم اين ميزان چنانچه
 .شود مي منتشر نوبت يك در محلي هاي روزنامه از يكي در نباشد امنيت و نظم

 اقتصادي جرايم هاي ويژگي مهمترين :هشتم بخش

  كم پذيري رويت)الف

   سياه رقم)ب

  پويايي)پ

  خطر دامنه گستردگي)ت

 خاص اطلاعات از برخورداري )ث
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ــه توســل ــه منتهــي اقتصــادي جــرايم در مجــازات ب ــايج كســب ب ــورد نت ــار م  نمــي انتظ
 تشـبيه  مصالح به را پيشگيرانه تدابير و ساختمان يك به را پيشگيري اگر اينكه درنهايت.شود
 ايـن  كـه  همچنـان  داشـت،  نخواهد وجود ساختمان مصالح، بدون كه برد خواهيم پي كنيم،
 مصالح بدون پيشگيري بنابراين .شوند متصل هم به مخلوطي و ماده يك توسط بايد مصالح

 و جامعـه  اقتصـادي،  جـرايم  موضـوع .بـرد  نخواهـد  جـايي  به راه دهنده، ربط ريزي برنامه و
 نظـام  از حمايت اقتصادي، جرايم با ارزهمب در وهدف است كشور اقتصادي نظام در اختلال

 جامعـه  افـراد  كـل  گريبـانگير  بيشـتر  اقتصـادي  جرايم ،وقوع است كشور اقتصادي چرخه و
 تبعـات  و آثـار  لحـاظ  بـه  اقتصـادي  ؛جرايم هستند مردم عموماً جرايم اين متضررين و است

 .هستند گذشت قابل غير آن، اجتماعي

 اقتصادي جرايم از پيشگيري متفاوت رويكرد دو :نهم بخش

 دروني محيط در اعمال قابل دابيرت :اول بند

 وظيفـه  يـك  توزيـع - 3 افـراد  از برخي پست دورهاي تغيير- 2 انساني نيروي استخدام-1
 اتفاقي و ها دوره كنترل- 5 بازرگاني و تجاري توليدي، اسرار از حفاظت-4 نفر چندين بين

 شركت مديريت نظاممندكردن- 6 شركت فعاليت

 بيروني محيط در اعمال قابل دابيرت :دوم بند

 هـاي  برنامـه  نصـب - 3  رايانه هاي شبكه از حفاظت- 2 معامله طرفهاي درباره تحقيق-1
 مجاني

 جـرم  از كـه  تعريفـي  نـوع  اسـاس  بـر  منطقي طور به پيشگيري هاي شيوه اينكه به توجه با
 بـه  كـلان  سـطح  در يمجـرا  دسـته  ايـن  ارتكاب علت .است متفاوت شود مي ارائه اقتصادي
 نيـز  و اقتصـادي  نظـام  نوع مصرف، و توزيع توليد، سطح در مرتبط عوامل از هايي مجموعه
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 اهميـت  از سـاز  فرصـت  وضـعي  عوامـل  خرد سطح در .گردد مي باز جامعه جاري فرهنگ
 مــدت، كوتــاه در و خــرد ســطح در پيشــگيري راهبــرد بنــابراين .اســت برخــوردار بيشــتري

 دشــواركننده هــاي تكنيــك طريــق از معمــولاً كــه اســت ناورانــهف-فنــي وضــعي پيشــگيري
 فرصـت  كـاهش  بـه  نسبت توان مي جرم آماج به نسبت زدا جاذبه و بزهكار براي وخطرساز

 .نمود اقدام ها

  نتيجه گيري

در واقـع، بـا   . گرايي در حقـوق فعاليتهـاي اقتصـادي اسـت     كيفرزدايي جلوهاي از اعتدال
. ميتـوان از حقـوق فعاليتهـاي اقتصـادي كيفرزدايـي نمـود       تكيه بر مباني مصلحت و عـدالت 

طبيعتا در اين راستا بايد تالش كرد كه ابزارهاي شديد حقوق كيفري را صرفا براي مجازات 
بدينسـان،  . داشـت  نگـاه  محفوظ فعاليتها نوع اين ◌ٔ هرفتارهاي واقعا مضر و متقلبانه در عرص

عنـوان يـك راهبـرد جديـد در      وع بايد بـه كيفرزدايي از جرايم كسب و كار با روشهاي متن
 با توجه به اينكه كشور ما در ميانه فرآينـد خصوصـي  . سياست جنايي مورد توجه قرار گيرد

سازي است ضروري است از جمله مسائلي كه بايد در اين خصوص مورد توجه خاص قرار 
 بيش صادياقت فعاليتهاي ههمان دانيم عرص. طور كه مي اشخاص حقوقي است هگيرد، مسأل

رو موضـوع اصـلي حقـوق كيفـري امـور       در سيطرة اشخاص حقوقي است و از ايـن  همه از
بنابراين، وقتـي بـه دنبـال    . تجاري، بازرگاني و اقتصادي اغلب همين اشخاص حقوقي هستند

اي بـه حقـوق مسـئوليت كيفـري      كيفرزدايي از جرايم كسب و كار هستيم بايد توجه ويـژه 
در واقع، بخشي از سياست كيفرزدايي از جرايم كسب و كار . ماشخاص حقوقي داشته باشي

مجازاتهاي شده در مو بيني پـيش  . تنها از طريق توجه به اشخاص حقوقي قابل پيگيري است
رد اين اشخاص، قواعد راجع به تكرار جرم و اعادة حيثيت از جمله مسـائلي هسـتند كـه در    

   .چارچوب سياست كيفرزدايي قابل تجديدنظر هستند



 

 

| 24 

ش 
ش ملي مطالعات و پژوه

هماي
 

هاي علمي علوم انساني، موسسه قانون
يار،دانشگاه آزاد اسلامي، اسفند

ماه
1397

گذار بايد طيف وسيع مجازاتها را در قانون پيشبيني و دادرس را مخيـر نمايـد    ، قانون لااو
طبيعتـا در ايـن   . كه حسب شرايط و اوضاع و احوال يكي از آن مجازاتهـا را در نظـر بگيـرد   

طيف مجازاتها بايد برخي محروميتها و ممنوعيتها هم پيشبيني شوند تـا دادرس بـا توسـل بـه     
آنها همزمان عالوه بر مجازات شخص حقوقي در پي اجراي سياست پيشگيري از هريك از 

بهعنوان مثال، مجازاتهايي از قبيل ممنوعيـت از يـك يـا چنـد فعاليـت      . تكرار جرم هم باشد
شغلي يا اجتماعي، ممنوعيت از دعوت عمومي براي افزايش سرمايه و ممنوعيـت از اصـدار   

پـيش انـد را ميتـوان در همـين      ميلاقانون مجازات اس 20برخي از اسناد تجاري كه در مادة 
در واقــع، در ايــن مــاده قانونگــذار همزمــان اقــدام بــه كيفرگــذاري و  . راســتا تفســير نمــود

كيفرزدايي كرده است و اين مسأله به خوبي گوياي حقيقتي است كه قبال متـذكر شـديم و   
  .كيفرگذاري نيست مقابل ه آن اينكه كيفرزدايي در نقط

يا، از طريق تجديـدنظر نسـبت بـه قواعـد راجـع بـه تكـرار جـرم در خصـوص جـرايم           ثان 
همـان  . اشخاص حقوقي ميتوان به نوعي در اين عرصه دست بـه كيفـر گونـه كـه زدايـي زد     

قـانون  . هاي تشديد مجازات تلقي مي گـذار ايـران شـود    ميدانيم، تكرار جرم يكي از مؤلفه
موهـوم   تصـور  اين هركسه ي با به كار بردن كلمملاقانون مجازات اس 137اگرچه در مادة 

را به وجود آورده است كه مقررات راجع به تكرار جرم صـرفا در مـورد اشـخاص حقيقـي     
قابل اعمال است، اما ترديد نبايد كرد كه اين خبط لفظي به هي عنوان مانع آن نخواهد بـود  

قـانون   137ادة كه قضات دادگاهها در خصوص تكرار جـرايم اشـخاص حقـوقي نيـز بـه م ـ     
در ايـن شـرايط، يكـي از    . مي استناد كرده و مجـازات آنهـا را تشـديد نماينـد    لامجازات اس

تواند بـازنگري در قواعـد راجـع بـه تكـرار       روشهاي كيفرزدايي از جرايم كسب و كار مي
به اين صـورت كـه قانونگـذار مثـال تكـرار      . جرم در قلمرو فعاليتهاي اشخاص حقوقي باشد

ماني مورد اشخاص حقوقي محقق بداند كه مجازات جرم نخستين يا جـرم دوم  جرم را در ز
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 138ترديـد، وقتـي قانونگـذار در مـادة      بـي . يا هر دوي آنها از ميـزان مشخصـي فراتـر رود   

مقررات مربوط به تكـرار جـرم در جـرايم سياسـي و مطبوعـاتي و      »م ميكند كه لاصريحا اع
تـأثير مصـالح و منـافع اجتمـاعي چنـين تصـميمي       قطعا تحت « شود جرايم اطفال اعمال نمي

سنجي در مورد تمام يا برخـي از جـرايم اشـخاص حقـوقي نيـز       گرفته است و اين مصلحت
  .ميتواند وجود داشته باشد

ثالثا، يكي ديگر از روشهاي كيفرزدايي از طريق اصالح رژيم حقوقي حاكم بر مسـئوليت  
. الزم براي اعادة حيثيت مرتكب جرمكيفري اشخاص حقوقي عبارت است از كاهش مدت 

مفهـوم  . اعادة حيثيت در دو مفهوم مختلف مورد توجه قانونگـذار ايـران قـرار گرفتـه اسـت     
نخست آن، كه در اينجا موردنظر ما نيست، همانا اعادة حيثيت از يك گناه مي بي باشد كـه  

دنبـال ارتكـاب جـرم     بـه  به حكم قانون گاه به دنبال يك اشتباه يا تقصير مقام قضايي و گـاه 
قانون تعزيرات ايران بـه ايـن    698قانون اساسي و مادة  171اصل . آيد زم ميلانشر اكاذيب 

اما مفهوم دوم اعادة حيثيت ناظر به حالتي اسـت كـه   . اند مفهوم از اعادة حيثيت توجه داشته
ور فردي كه داراي محكوميت كيفري مؤثر ميباشد، مدتي پس از اجراي حكم يا شمول مـر 

قـانون مجـازات    25پايان ايـن مـدت كـه در مـادة     . زمان از حقوق اجتماعي محروم ميگردد
عليه موردنظر اعادة حيثيت شـده و   اسالمي مشخص گرديده، همان روزي است كه محكوم

ايـن مفهـوم دوم از اعـادة    . اجتمـاعي بـازگردد   فعاليتهـاي  ههمچون گذشته ميتواند به عرص ـ
موردنظر ماست و در واقع ميتـوان گفـت كـه كيفرزدايـي از     حيثيت است كه در اين قسمت 

حقوق شركتها و اشخاص حقوقي ممكن است در قالـب كاسـته شـدن از مـدت الـزم بـراي       
  .اعادة حيثيت تحقق پيدا كند
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حقوق اقتصادي، برمبناي نيازهاي جديد و با توجه به كاربرد قواعد حقوقي شـكل گرفتـه   
اعد و عرفهاي حقوقي، ساختارها، تشريفات، نهادها و اين رشته حقوقي از مجموعه قو. است

روشهايي تشكيل يافته كه پاسخگوي افزايش قابل مالحظه نفوذ سيستم اقتصـادي در جوامـع   
حقوق اقتصادي، با به كارگيري اصول و قواعد حقوقي، زمينه قانونمند شدن . امروزي است

ذاري خــارجي، ارز، و خــدمات، ســرمايهگ لاموضــوعات مهــم اقتصــادي نظيــر قيمــت كــا 
دستمزد، صادرات و واردات، بانك، بيمـه، اوراق بهـادار، اعتبـار، مالياتهـا، رقابـت، توليـد،       

حقوق اقتصـادي، در  . سازد توزيع، مصرف و بسياري از عناوين ديگر اقتصادي را فراهم مي
ــه وضــع  . بســياري از مــوارد آمرانــه و مداخلــه جــو اســت  ــا تمايــل ب ايــن رشــته حقــوقي، ب

آمرانه، با نظم عمومي ارتباطي نزديك داشته و قواعد آن در بسـياري از مـوارد داراي   قواعد
توليـد، توزيـع و    حقوق اقتصادي، تنظـيم كننـده  . اوصاف قواعد حوزه حقوق عمومي است

و بـه همـراه   ( حاكميـت )حقوق اقتصادي، بـه كمـك دولـت    . مصرف كالا و خدمات است
به جامعه، اداره كننده زنـدگي اقتصـادي و بـه    ابتكارات بخش خصوصي با سازمان بخشيدن 

ايجاد تعادل در حوزههاي توليد، توزيـع، مبادالـت و    .خصوص توليد و گردش ثروت است
نظـام حقـوقي بـه كمـك حقـوق      . مصرف، نقطه اشتراك قابل توجه حقوق و اقتصاد اسـت 

ايـن   اقتصادي پديدههاي جديد اقتصادي را درك كرده و ضمن نظم بخشيدن به روابـط در 
با ايـن نگـاه، حقـوق اقتصـادي، عامـل      . زمينه، سعي بر ايجاد تعادل در روابط اقتصادي دارد

جرائم اقتصادي يكي از . ايجاد نظم و تعادل در امور حقوقي و سياست اقتصادي خواهد بود
جـرائم  . آسيبهاي مهمي است كـه امنيـت اقتصـادي كشـورها را مـورد تهديـد قـرار ميدهـد        

اي از جـرائم ديگـر در ارتبـاط اسـت؛ جرايمـي از قبيـل ارتشـاء، تطهيـر         اقتصادي با زنجيره
درآمدهاي نامشروع يـا پولشـويي، جعـل اظهـار نامههـاي گمركـي يـا ماليـاتي و در حالـت          
سازمان يافته ايجاد اختالل در نظام اقتصادي كه هـر يـك بـه نوبـه خـود قـدرت فراوانـي در        
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پولهـاي بـاد آورده، بـه هـم ريخـتن تـوازن       . تخريب منافع ملي و سرمايههاي اجتماعي دارد

اقتصادي، فرار سرمايه و به هم زدن برنامههـاي مـديران و مسـئوالن بـراي كنتـرل سـالمت و       
بـه همـين دليـل در    . وجه مشـترك همـه انـواع جـرائم اقتصـادي اسـت      ... امنيت اقتصادي و 

تصادي بوده تـا بـا   سرتاسر دنيا، دولتها در صدد شناسايي علل و عوامل واقعي وقوع جرائم اق
جـرائم اقتصـادي   . وضع مقرراتي در اين زمينه، به حمايت از نظم و امنيت اقتصادي برخيزند

ارتباط تنگاتنگ با نوع سياسـت جنـايي حـاكم و نـوع آن دارد، چنانكـه اشـكال بزهكـاري        
و فضاي كسب ...( توليد، توزيع، حمل و نقل و )مرتبط با چرخههاي مختلف نظام اقتصادي 

  .اقتصادي حاكم تغيير پيدا ميكند -بر اساس نوع نظام سياسي وكار
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