
  

 

 

 رژيم رابطه باساحلي در  هايكشور تحليل نگرش هاي
  حقوقي درياي خزر

  عنايت اله بامري نيا

  چكيده

درياي خزر اين بزرگترين پهنه آبي داخل جهان كه قرن ها در آرامش سكون و      
انزواي جغرافياي خاص خود بسر مي بردو تنها شهرت خاويارش نام آن را آشناي جهانيان 

به يكباره و بدنبال فروپاشي شوروي با كسب عنوان گستره آبي بين المللي  ساخته بود
وجود منابع غني نفت و گاز سبب . اهميت ژئوپلتيك و ژئواكونوميك ويژه احراز نمود

گرديد كه به عنوان يكي از مناطق استراتژيك جهان به زعم برخي رقيب درياي شمال در 
در تشابه سازي هاي اغراق آميز مطمح نظر  محاسبات واقع بينانه و رقيب خليج فارس

قدرتهاي سياسي و اقتصادي بزرگ جهان قرار گيرد و رقابتهاي گسترده جهت دستيابي به 
منابع مورد بحث و انتقال آنها از مسيرهاي مورد نظر به بازارهاي مصرفي جهان نمايان 

رژي خليج فارس كشورهاي غربي خصوصا ايالات متحده آن را به عنوان رقيب ان. گرديد
جيحان درصدد تنوع بخشي به  –تلقي مي كنندو با سرمايه گذاري بر روي خط لوله باكو 

سال از فروپاشي شوروي،  15ولي به رغم گذشت . خطوط صدور انرژي جهان برآمدند
  .رژيم حقوقي درياي خزر كماكان لاينحل مانده است

  

  قوق درياها، معاهدهدرياي خزر، حقوق بين الملل، ح :واژگان كليدي

 وم انسانيــمايش ملي مطــالعات و پــژوهــش هــاي علمي علـه
 قانون يار  با حمايت معنوي دانشگاه آزاد اسلامي واحد كرمانشاه موسسه: نهاد برگزار كننده همايش

       4853-78864: شماره مجوز       دكتر بهنام اسدي     : سردبير علمي و مسئول برگزاري همايش
       2/933ر : رده بندي كنگره        051/965:شماره مقاله      1397:سال برگزاري همايش
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  رژيم حقوقي درياها و درياچه ها از ديدگاه حقوق بين الملل :بخش اول

تميز دادن درياها و درياچه ها از هم، از دو منظـر قابـل بررسـي اسـت؛ زمـين شناسـان            
براي تفكيك ميان دريا و درياچه به معيارهايي چـون ميـزان نمـك موجـود در آب، عمـق،      

امـا  . جانداران، طريقه تشكيل و بالأخره وجود فلات قاره متوسـل مـي شـوند   ظرفيت حياتي 
اين تفكيك در حقوق بين الملل از جايگاه قابـل قبـولي برخـوردار نيسـت بلكـه معيارهـاي       

از جمله اين معيارها كنوانسيون حقوق درياهااسـت كـه تمـام درياهـا و     . ديگري وجود دارد
كه اين كنوانسيون بـراي كشـورهاي مجـاور درياهـا بـه      حقوقي . اقيانوسها را در بر مي گيرد

رسميت مي شناسد، عبارت است از حقوق مربوط به درياي سرزميني، منطقه نظارت، منطقه 
انحصاري اقتصادي و بستر دريا كه به دو منطقه فلات قاره و منطقه بين المللي اعماق تقسيم 

كنوانسـيون   86مطابق مفاد مـاده   .ودماوراي اين مناطق، درياي آزاد به شمار مي ر. مي شود
محاط ميان دو يا چند كشور باشند از جمله  حقوق درياها، درياها و درياچه هايي كه  1982

ايـن  . آبهاي داخلي محسوب مي شوند منوط به اينكـه بـه دريـاي آزاد راهـي نداشـته باشـند      
  :مي شود حكم تبعاتي دارد كه به آنها اشاره

زادي دريانوردي وجود ندارد و قاعده عبور بي ضرر كشتي هـا  ـ در درياهاي بسته، آ1-1
البته اين قاعده استثناهايي هم دارد كه عبارت اسـت از مـواردي كـه    . مصداق پيدا نمي كند

عهدنامه ها، راهكارهاي ديگري را پيش بيني كرده و يا آزادي دريانوردي كشتي هاي دول 
اگر دولتهاي سـاحلي در قبـال عبـور     همچنين است. ثالث در آن دريا، عرف محسوب شود

آزادي عبور كشتي هاي جنگي . بي ضرر كشتي هاي دول ثالث، سكوت اختيار كرده باشند
  .در زمان صلح نيز اگر به صورت اعطاي يك امتياز باشد، از موارد استثنا به شمار مي رود
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ولتهـاي  رژيم حقوقي حاكم بر ايـن درياهـا و تعيـين مرزهـاي آن تـابع معاهـدات د       -1ـ2

در صورت اعمال حق تصرف توسط يكي از دولتها و عدم اعتـراض ديگـري   . ساحلي است
گروهي بر اين عقيده انـد كـه   . به آن، براي آن دولت حق اعمال حاكميت به وجود مي آيد

  .نبودن معاهده اي در اين زمينه فرض بر تساوي حقوق دول ساحلي درياست ضبه فر

استفاده از منابع ديگر مثل نفت، فقط براي دول ساحلي حق انحصاري ماهيگيري و  -1ـ 3
  .ورهاي غيرساحلي حق چنين بهره برداريها را ندارندكشوجود دارد و 

حاكميت انحصاري بر آن آبها نيز مختص به دولتهاي ساحلي است، زيرا اين آبهـا،   -1ـ4
اين حاكميت . آبهاي آزاد نيستند و فقط دولتهاي ساحلي حق اعمال حاكميت را دارا هستند

لازم به ذكر اسـت كـه در   . انحصاري شامل صلاحيت قانونگذاري و امور كيفري نيز هست
صلاحيت قضايي و كيفري تنها وقتي در مورد كشتي هاي خصوصي قابل » كامن لا«حقوق 

در حـالي كـه   .اعمال است كه جرم انجام شده، نظم عمومي و آرامش ساحلي را به هم بزند
ر جا منافع دولت محلي ايجاب كند يا مسأله ربطـي بـه خـدمات پليسـي     در حقوق فرانسه، ه

داشته باشد و يا جرمي توسط خدمه كشتي عليه بيگانگان، حتي در عرشـه كشـتي، رخ داده   
اينها مواردي بودند كه دولـت     .قابل اعمال است باشد، اين صلاحيت توسط دولت ساحلي

امـا در  . ران هيچ حقي نسبت به آنها ندارندساحلي نسبت به آنها حق انحصاري داشته و ديگ
حقوق درياها مـي شـوند نيـز بحـث      1982مورد اينكه چه نوع درياهايي مشمول كنوانسيون 

حقوق درياها مقرر مي دارد كه يك خلـيج   1982كنوانسيون  122ماده .مفصلي وجود دارد
اقيـانوس يـا دريـاي     يا يك آبگير و يا دريايي كه سواحل آن متعلّق به چند كشور باشد و به

ديگري حتي توسط يك مجراي باريك راه داشته باشد يا شامل تمامي يـا بخـش عمـده اي    
از درياهاي سرزميني و مناطق انحصاري اقتصادي دو يا چند كشور سـاحلي گـردد، دريـاي    



 

 

| 4 

ش 
ش ملي مطالعات و پژوه

هماي
 

هاي علمي علوم انساني، موسسه قانون
يار،دانشگاه آزاد اسلامي، اسفند

ماه
1397

همان كنوانسيون مقرر مـي دارد كـه    123همچنين ماده . بسته و يا نيمه بسته خوانده مي شود
يي كه در حاشيه درياهاي بسته يا نيمه بسته قرار دارند با همديگر در اعمـال حقـوق   كشورها

بنابراين، اگر يك حوضـه  . و در انجام وظايفشان، تحت مقررات كنوانسيون همكاري نمايند
آبي مطابق مقررات كنوانسيون حقوق درياها درياي بسته يا نيمـه بسـته خوانـده شـود، فقـط      

بل تحديد حدود و تقسيم است و اگر ويژگيهاي آن مطابق موارد توسط همين كنوانسيون قا
آنچه كه از خلاصه مذاكرات . نباشد، از شمول كنوانسيون خارج است 122مندرج در ماده 

جهت  123و 122و همچنين روح حاكم بر كنوانسيون برداشت مي شود، اين است كه مواد 
ه نشـده، بلكـه شناسـايي اشـكال     محدودكردن كاربردكنوانسـيون بـه درياهـاي معـين، اضـاف     

از آنجا كه كنوانسيون حقوق درياها در مورد درياچه هـا  .مختلف دريا را مدنظر داشته است
كاربردي ندارد، چاره اي جز رجـوع بـه رويـه كشـورها و اصـول كلـي حقـوق بـين الملـل          

با  مطابق رويه بسياري از كشورهاومطابق اصول كلي حقوق بين الملل، درياچه اي كه.نيست
بيش از يك كشور هم مرز باشد، بايد توسط موافقتنامه اي حاصل از توافـق طـرفين تقسـيم    

 اه با ترسيم خـط گگيردو مي اين تقسيم،گاه به صورت امتداد مرزهاي خاكي صورت. شود
گـذارده شـده    ه درياچـه هـا بـه صـورت مشـاع بـاقي      ك مواردي هم بوده است.درياچه نهميا

  . شود مشكي تقسيخها در امتداد مرز كه درياچه اين است اكشوره رويه غالب اما.است

وضعيت درياچه خزر با توجه به كنوانسـيون حقـوق درياهـا و    : بخش دوم
  تعيين رژيم حقوقي آن

اولين چيزي كه در تحليل وضعيت درياچه خزر نقش دارد، فهميدن اين مطلـب اسـت       
نتيجـه بحـث   . آيد يا اينكه درياچه استدرياي بسته يا نيمه بسته به حساب مي » خزر«كه آيا 

درياي بسته يا نيمـه بسـته محسـوب شـود، در تحديـد حـدود، تـابع        » خزر«آن است كه اگر 
مقررات كنوانسيون حقوق درياها خواهد بود و اگر درياچه باشد، كنوانسيون حقوق درياها 
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. اذ شـود در مورد آن جاري نيست و روش ديگري براي تعيين رژيـم حقـوقي آن بايـد اتخ ـ   

اينكه خزر مطابق تقسيمات زمين شناسي در چه گروهي از آبها قرار گيرد، تأثيري در بحث 
و بايد سعي در مقايسه وضعيت درياچـه خـزر بـا مقـررات كنوانسـيون       )2(ما نخواهد داشت

حقوق درياها شود، زيرا تحليل علمي آن ربطي به آنچه عمـلاً توسـط دولتهـا جهـت      1982
و اراده مشترك براي ساماندهي حقـوق مربـوط بـه درياچـه خـزر اتخـاد        ايجاد نوعي توافق

كنوانسيون حقوق درياها، اگر  122همانطور كه گفته شد، مطابق ماده . شده، نخواهد داشت
دريايي ميان چند كشور محاط باشد، در صورتي مشمول ضوابط كنوانسيون حقـوق درياهـا   

. رودخانه، به درياي آزاد يا اقيانوس باشد خواهد شد كه داراي يك آبراه طبيعي، حتيّ يك
هر چند كـه در واقـع چنـين    . يكي از موارد اختلاف در مورد درياچه خزر همين آبراه است

كانالهـاي رودخانـه    آبراهي وجود دارد، ولي گروهي معتقدند اتصال درياچه خزر از طريـق 
. ه دسـت روسهاسـت  ولگا به آبهاي آزاد، مجرايي طبيعـي بـه شـمار نمـي رود، بلكـه سـاخت      

همچنين گفتيم كه بررسي اسناد تلخيص شـده سـومين اجـلاس كنوانسـيون ملـل متحـد در       
به عنوان كوششي در محدود نمودن  123و  122مورد حقوق درياها، نشان مي دهد كه مواد 

كاربرد كنوانسيون به درياهاي معين نبوده، بلكه، به منظور شناسايي اشكال مشـخص درياهـا   
پس مي توان نتيجه گرفت كه خزر درياي بسته يا نيمه بسته نيست، بلكه درياچـه  . بوده است

نكتـه ديگـر   . است، بنابراين، كنوانسيون حقوق درياها در مورد آن قابل اعمال نخواهـد بـود  
اين كه كشورهاي ساحلي در اجلاس آلماتي صريحاً اعـلام كردنـد كـه خـزر دريـا نيسـت       

كلي حقوق بين الملـل، رويـه كشـورها و نوشـته هـاي       بر اساس اصول   .بلكه درياچه است
حقوقدانان برجسته، درياچه هايي كه با بيش از يـك كشـور هـم مـرز هسـتند، مـي بايسـت        

پس براي تقسيم خزر نيـز بايـد بـه    . توسط توافقنامه اي ميان كشورهاي ساحلي تقسيم شوند
ررسي عهدنامه هاي مربوط قبل از مطالعه و ب. توافقنامه هاي كشورهاي ساحلي مراجعه كنيم
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به درياي خزر، لازم است به اين نكته اشاره شود كه رژيم حقوقي درياي خـزر بايـد شـامل    
مرزهاي آبي، حقوق مربوط به كشتي راني، محـيط زيسـت، شـيوه حضـور     : اين موارد باشد

 ….كشتي هاي جنگي و ديگر فعاليتهاي نظـامي، نحـوه تقسـيم منـابع سـطح و بسـتر دريـا و       
يك رژيم حقوقي جامع، خواهد توانست اختلافات مربوط به حضور دول ساحلي و  تدوين

بيگانه در اين دريا را حل نموده و مشكلات ناشي از استفاده سودجويانه از اين دريـا را رفـع   
  .نمايد

  معاهدات مربوط به درياچة خزرنگاهي به  : بند اول

اچـة خـزر بـه اوايـل قـرن هجـدهم       نخستين قراردادها و عهدنامه هـاي مربـوط بـه دري        
در آن زمان امپراطـوري روسـيه بـا سوءاسـتفاده از ضـعف حكومـت       . ميلادي باز مي گردد

مركزي ايران و به بهانه سركوب شورشيان در صدد بود تـا تمـامي خطـوط سـاحلي دريـاي      
خزر را در قلمرو حاكميت خويش قرار دهد كه اين امر منجر به امضاي قراردادي ميان شـاه  

بـا بازگشـت   . در سن پترزبـورگ شـد   1723سپتامبر  12هماسب دوم و پتر كبير در تاريخ ط
دوباره اقتدار به حكومت مركزي ايران در عهـد نادرشـاه و بـا رو بـه ضـعف نهـادن قـدرت        

و  1732امپراطوري روسيه اوضاع به نفع ايران شد و دو فقره قرارداد، يكي در رشت به سال 
امضا شد و بدين ترتيب لشگريان روسيه مناطق تحت تصرف  1735ديگر در گنجه در سال 

تـا قبـل از امضـاي عهدنامـه گلسـتان،      . خود درسواحل جنوبي درياي خزر را تخليـه كردنـد  
طرفين هيچ سند حقوقي ديگري كه حاوي نكاتي در مورد نحوه استفاده از دريا باشد، امضا 

. تاريخچه حقوقي دريـاي خـزر دانسـت   نكرده بودند؛ لذا عهدنامه گلستان را مي توان آغاز 
عهدنامـه   1828به امضاي طرفين رسيد و پس از آن نيز در سـال   1813اين عهدنامه در سال 

اين دو عهدنامـه، ايـران را از حضـور نظـامي در پهنـه آب      . تركمانچاي، بر آن مهر تأييد زد
خـزر از ايـران   درياي خزر منع نمود و بدين ترتيب حق استفاده از كشتي جنگي در دريـاي  
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البتهّ اين قرارداد علاوه بر محدوديتهاي حضور نظامي ايران، موارد ديگري را نيـز  . سلب شد

وضعيت حقوقي درياي خزر تا پايـان حكومـت تزارهـا مطـابق بـا شـرايط            .شامل مي شد
و روي كـار آمـدن    1917انقـلاب اكتبـر   . مندرج در فصل هشتم عهدنامه تركمانچـاي بـود  

آنهـا بـه منظـور تحكـيم پايـه هـاي         .ر روسيه براي ايران ثمـرات زيـادي داشـت   بلشويكها د
حكومت نوپاي سوسياليستي خود، به لغو قراردادهاي استعماري گذشته پرداختنـد و حقـوق   

به موجب عهدنامه دولتي منعقـده ميـان ايـران و    . حقه ايران در درياي خزر را باز گردانيدند
ه متعهـد شـد كـه ديگـر سياسـتهاي توسـعه طلبانـه و        روسـي  1921فوريـه   26شوروي مورخ 

حـق كشـتيراني را بـه طـور      1921هر چند عهدنامه .تجاوزكارانه روسيه تزاري را دنبال نكند
مساوي به دو كشور داده و بر پايه دو اصـل انصـاف و تسـاوي حقـوق مبتنـي بـود، امـا ايـن         

ت و راههـاي دسـتيابي   امتيازات جهت ترغيـب ايـران بـراي خـودداري از واگـذاري امكانـا      
همچنين نوعي حقوق يكجانبـه بـه سـود دولـت     . دشمن به منطقه، در جنگ جهاني دوم بود

شوروي در فصول پنجم تا هفتم معاهده گنجانيده شده بود كه از جمله آنها مي توان به حق 
قـرارداد      .مداخله نظامي شوروي در خاك ايران در صورت حضور بيگانگان اشـاره كـرد  

قرارداد اقامت، تجارت و بحرپيمايي بين ايران و اتحاد جماهير شـوروي بـود كـه در    بعدي، 
در اين قرارداد تأكيد شده بود كه ايران و شوروي بايد با كشتي هـاي  . منعقد شد 1931سال 

اگر چه اين معاهده براي سه سال منعقد شـده  . بازرگاني همانند كشتي هاي خود رفتار كنند
معاهده ديگري با همين نام انعقاد يافت؛ با اين تفاوت كه بـه مـدت    1935بود، ولي در سال 

سه سال براي دو كشور حق فسخ گذاشته بود كه به علّـت عـدم فسـخ توسـط طـرفين، ايـن       
در  1935معاهـده   4و ماده  1931معاهده  16به موجب ماده . معاهده به قوت خود باقي ماند

ايران و شوروي حق ) و يا تحت پرچم(متعلّق  تمام آبهاي درياي مازندران، فقط كشتي هاي
در ايـن  .عبور و مرور دارند و حتيّ مستخدمين كشتي ها نيز بايد از اتبـاع دول متبـوع باشـند   
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معاهده، معاهدات قبلي و معاهدات پس از آن، هيچ اشاره اي بـه خـط مـرزي دريـاي خـزر      
در آسـتارا و حسـينقلي،   نشده، هر چند كه برخي معتقدند خط تقسيم حاصل از اتصال دو بن

اما در مقابل، ايران نيز آن را خط موهـوم  . مرز آبي ايران و شوروي را تشكيل مي داده است
  )2(خوانده است

، ناظر بر حق اختصاصي 1931قرارداد  17ماده  4و بند  1935قرارداد  15ماده  4بند       
 14كر است كه در فصل لازم به ذ. ماهيگيري در محدوده ده مايلي براي هر كشور بود

آمده بود كه ايران مي تواند امتياز شيلات شمال را به دولت شوروي  1921عهدنامه دوستي 
سال به  25واگذار كند كه ايران نيز به موجب قراردادي امتياز شيلات شمال را براي مدت 

 عهدنامه ديگر در اين زمينه،.شركت مختلط تجاري و صنعتي ايران و روس واگذار كرد
در اين عهدنامه به موارد بازرگاني، . منعقد شد 1940مارس  25قراردادي بود كه در 

مايلي از سواحل به  10بحرپيمايي و ماهيگيري پرداخته شده و بر طبق آن طرفين بر عرض 
در اين عهدنامه نيز مطابق اصل تساوي    .عنوان منطقه انحصاري ماهيگيري توافق داشتند

اين  14مطابق ماده . اي خزر براي طرفين آزاد شمرده شده استحقوق، بقيه مناطق دري
عهدنامه، كليه اسناد مربوط به كشتيراني مثل تصديق نامه ها و اسناد فني كشتي ها كه توسط 
مقامات ذي صلاح دولت صاحب پرچم صادر شده، متقابلاً توسط دولت ديگر مورد 

نظر به اهميت ويژه ذخاير   .هانيستشناسايي قرار خواهد گرفت و نيازي به صدور مجدد آن
توافقنامه اي در مورد  1963آبزي اين دريا و ضرورت حفظ محيط زيست آن، در سال 

همكاري اقتصادي و فني ايران و شوروي به امضاي طرفين رسيد كه برنامه هاي آن احداث 
اري آن ساختمان و تأسيسات پرورش ماهي استروژن در ايران بود و اولين اجلاس گروه ك

هدف از اين اجلاس ترسيم خطوط كلي همكاري . در تهران برگزار شد 1974هم در سال 
يعني  1991در سال .علمي و فني در زمينه مبارزه با آلودگي محيط زيست درياي خزر بود

پس از فروپاشي دولت شوروي، موافقتنامه دومين اجلاس كاري اين گروه به امضا رسيد 
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لاعات مربوط به تحقيقات اكولوژي و زيست محيطي آلودگي تبادل اط كه هدف از آن

هاي آبهاي جاري متصل به درياي خزر و نيز تأسيسات و منابع آلوده كننده در ساحل 
اجلاسهاي ديگري نيز پس از فروپاشي شوروي برگزار شد كه رسيدن به توافق همگاني .بود

مثل اجلاس آلماتي كه . بر سر رژيم حقوقي درياي خزر از مهمترين اهداف آن بود
  .توافقهايي در مورد غيرنظامي كردن دريا و استفاده صلح آميز از آن، در پي داشت

  علل ناكارآمد شدن معاهدات سابق: بند دوم

هر چند كه كشورهاي ساحلي بر موافقتنامه هايي در مورد رژيم حقوقي اين دريا      
ي به وجود آمد كه باعث شد اين دست يافته بودند، اما پس ازگذشت چند سال، عوامل

از .موافقتنامه ها توانايي قبلي براي ايجاد يك رژيم حقوقي در درياي خزر را نداشته باشند
تصور نمي كردند كه روزي ... و 1940، 1921آنجا كه كشورهاي امضا كننده قراردادهاي 

دبيري در مورد آن درياي خزر بتواند براي آنها نفت نيز به ارمغان داشته باشد، لذا هيچ ت
رشد تكنولوژي و پيشرفت سريع فناوري باعث شد كه آنان بتوانند به . نيانديشيده بودند

ولي هيچ قانوني بر اين . و از منابع بستر و زيربستر دريا بهره جويند اعماق آب نيز نفوذ كنند
رت گرفت نوع بهره برداريها حكومت نمي كرد و فعاليت هاي فراواني نيز در اين زمينه صو

  .كه سبب آلودگي محيط زيست اين دريا و وارد آمدن آسيب هاي جدي به آبزيان آن شد
علاوه بر منابع طبيعي و محيط زيست، عدم تفكيك ميان نحوه تردد و وضعيت كشتيهاي 

  .جنگي و تجاري، مضراّت زيادي به همراه داشت كه لازم بود بازنگري و اصلاح شود

  و جانشيني دولتهاي تازه استقلال يافتهفروپاشي شوروي : بند سوم

با متلاشي شدن دولت پهناور شوروي، دولتهاي تازه اسـتقلال يافتـه زيـادي از آن سـر          
دولـت   15ظهـور  . برآوردند كه هر كدام در گوشه اي به نواختن ساز خـود مشـغول شـدند   

نـابع مـالي ايـن    جديد در عرصه بين المللي بـر اهميـت خـزر افـزود، زيـرا خـزر از معـدود م       
كشورها بود كه بزرگترين درياچه جهان، متصل كننده شرق و غرب، حـاوي ذخـاير عظـيم    
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تـا قبـل از فروپاشـي،    . نفتي و محل رشد لذيذترين خاويارهاي دريـايي بـه شـمار مـي آمـد     
شوروي يك دولت واحد بود كه شريك ايران محسوب مي شد و مسأله تقسـيم حاكميـت   

هر چند كه . هاي ساحلي آن تا حد زيادي ناديده گرفته شده بوددرياي خزر، بين جمهوري 
به طور رسمي، جمهوريهايي كه اتحاد جماهير شوروي را تشكيل مي دادند از غنائم خزر بر 
طبق اصل تقسيم از وسط بهره برداري مي كردند و اين عمـل نيـز از دهـه هفتـاد انجـام مـي       

فروپاشي شوروي اين مسأله حـل نشـده   . شده بودگرفت، اما مرز آبي دقيقي بين آنها تعيين ن
جمهوريها بلافاصله پس از استقلال، شروع به تقسـيم  . را به موضوعي قابل بحث تبديل كرد

دوفاكتو دريا نمودند و غربيها نيز كه منتظر چنين فرصتي بودند به سمت درياي خـزر حملـه   
كـه در سـواحل خـزر    است كـه آيـا چهـار دولـت جديـدي       جاسؤال اصلي در اين.ور شدند

به بيان ديگر آيا حقوق بـين  . پديدار شدند، جانشين دولت شوروي محسوب مي شدند يا نه
الملل، جمهوريهاي تازه استقلال يافته را ملزم به پايبندي به معاهدات سابق ايران و شـوروي  

. تپاسخ اين سؤال محل اختلافات زيادي ميان علماي حقوق بين الملل اس ـ. مي داند يا خير
قاعده كلي اين است كه وقتي دولت جديدي در عرصه بين المللي ظهور مي كند، بر اساس 

متعهد به مفاد معاهداتي كـه دولـت سـلف خـود منعقـد كـرده نمـي        » جانشيني دولتها«اصل 
. معامله نبوده و دليلي هم بر الزام او بر اين كار وجـود نـدارد  باشد، زيرا دولت جديد طرف 

   .مي نامند» دكترين لوح پاك«يا » دم انتقالاصل ع«اين اصل را 

ر و پيچيـدگي وضـع   نارسايي رژيم حقوقي گذشته درياي خز:  سومبخش 
  رژيم حقوقي جديد

به طور كلي رژيم درياها و درياچه ها كه بين دو يـا چنـد كشـور واقـع شـده انـد تـابع            
مزبور بر اثر اعمـال  معاهدات فيمابين آن كشورهاي يا حقوقي است كه هر يك از دولتهاي 

بنابراين مثلا در مورد درياي خزر مفاد . تصرف بلامعارض يا مستمر خويش كسب كرده اند
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معاهدات فيمابين رژيم حقوقي را تعيين مي كننـد و در صـورت سـكوت معاهـدات مزبـور      
موضوع تابع عرف و رويه مستمري است كه توسـط هريـك از دولتهـاي ذيـربط در اعمـال      

خويش اعمال شده يا مـي شـود بـدون اينكـه مـورداعتراض ديگـران قـرار         حقوق متصرفانه
اصل ارجاع به معاهدات فيمابين يا تصرفات گذشته به ويژه در مورد تعيين سرحدات . گيرد

و مرزهاي مصداق مي يابد في المثل در مورد اين كه مرز ميان دو يـا چنـد كشـور در يـك     
در كجا قرار دارد اولا مفاد معاهدات و موافقتنامـه  درياي بسته يا درياچه محاط فيمابين آنها 

هاي فيمابين است و ثانيا در صورت عدم وجود يا سكوت اين قبيل اسناد ، تصرفات مسـتمر  
و بلامعارض گذشته آنها خواهد بود در اكثر متون حقوق بين الملل تاكيد شده است كه در 

ه اي فقط بين دو كشور واقع باشـد  صورت عدم وجود معاهده فيمابين چنانچه دريا يا درياچ
فرض بر تساوي است بدين معنا كه مرز ميان و كشور خط مياني دريا يا درياچه مزبـور مـي   

بنابراين بحث هاي مربوط به اينكه خزر دريا است يا درياچه تاثيري در كليت تدوين . باشد 
از درياچـه هـا    رژيم حقوقي درياي خزر نمي گذارد با اين وصف در كنار فهرستي طولاني

كه خط مياني ملاك تحديد حدود آنهـا بـوده اسـت ولـي ايـن مـلاك نبايـد نـاقض اصـل          
. حقوقي انصاف در تصميمات حقوقي باشد كه اساسا فلسفه حقوق بـه اقامـه انصـاف اسـت    

همانگونه كه اين اصل مورد تاكيد ديوان داوري بين المللي در قضيه درياي شمال در مـورد  
بنـابراين در تـدوين رژيـم    . ين آلمـان هلنـد و دانمـارك اعمـال گرديـد     تقسيم فلات قاره ب ـ

. حقوقي درياي خزر مي بايد كليه منابع و رويه هاي حقوق بين الملل مورد لحاظ قرار گيرد
تا آنجا كه معاهدات به عنوان منبع عمده حقـوق بـين الملـل مطـرح مـي شـود قراردادهـاي        

درياي خزر كاربرد زيادي ندارد و توسط قـرار  تاريخي نظير گلستان و تركمنچاي در مورد 
عمده ترين معاهداتي كه مفـاد مربـوط بـه دريـاي خـزر آنهـا       . دادهاي بعدي نقض شده اند

و معاهـده   1921همچنان از طريق معاهدات به طور ضمني يا صريح فسخ نشده اند قـرار داد  
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روي اسـت كـه چهـار    منعقده فيمابين دولتين ايـران و اتحـاد شـو    1940كشتيراني و تجارت 
كشور جانشين براساس عمل جانشيني صاحب حق شده اند، ولي مفاد اين قـرار دادهـاي بـه    
ظاهر نافذ نيز عملا توسط كشورهاي جانشين نقض شده و ارزش اين قرار داد را زير سـوال  
برده است حتي بر فرض نافذ بودن و قانونيـت قـرار دادهـاي فـوق الاشـاره آنهـا بـه تنهـايي         

ي مسايل امروز كشورهاي ساحلي نمي باشد و نيـاز بـه تـرميم و الحـاق مـتمم هـاي       جوابگو
در اطلاق دريـاي خـزر بـه     1940و  1921حتي تاكيد طرفهاي قرار داد. ساخت شكنانه دارد

. به معني استفاده و تقسيم برابـر دريـا بـين دو كشـور نيسـت     » درياي ايران و شوروي«عنوان 
درصدي بـراي ايـران    50د حقوق بين الملل معتقد به سهم چنانكه در كشورمان برخي اساتي

بلكه غير مستقيم اشاره به عدم مالكيت و دخالت كشـورهاي ثالـث در امـور دريـاي     . هستند
بنابراين معاهدات ناظر بر درياي خزر همگي براي اوضاع امروز نارسا بوده و . خزر مي باشد

  .اجه مي باشدا مشكلات زيادي موتدوين هرگونه رژيم جديد نيز ب

مواضع كشورهاي ساحلي در خصوص رژيم حقوقي دريـاي   :چهارمبخش 
  خزر

سال از فروپاشي شوروي من حيث المجموع  15كشورهاي ساحلي درياي خزر پس از    
  :به سه ديدگاه متفاوت حقوقي براي تقسيم درياي خزر رسيدند

  )آذربايجان و قزاقستان(ديدگاه تقسيم كامل دريا  -1

 ) روسيه( يم تعديل يافته ديدگاه تقس -2

 )ايران (ديدگاه تقسيم في مابين   -3

ره تعيـين  ، موافقتنامـه اي دربـا  1376خرداد  17اين كشور در تاريخ   :مواضع قزاقستان -1
همچنين در آخرين بيانيه رهبران روسيه و قزاقسـتان  . حدود مرزهاي آبي با روسيه امضا كرد
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تـا تعيـين رژيـم حقـوقي      1940و  1921، دو كشور بر مبنا بـودن توافقـات   1379مهر  18در 

قزاقستان از نظريه تحديد حدود بستر و زيربستر دريا طرفـداري مـي    .جديد موافقت نمودند
حقوق درياها مي باشـد   1982كن مبنا و اساس تفكرات اين دولت، مفاد كنوانسيون كند، لي

به همين علّت معقتد اسـت  . و قائل به تسري مقررات كنوانسيون مذكور به درياي خزر است
كه هر كشور بايد محدوده آبي انحصاري داشته باشد و شايد دليل اين ادعاي قزاقستان ايـن  

ق غني نفتي مجاور ساحل، حاكميت انحصاري خـود را اعمـال   است كه مي خواهد در مناط
مواضع قزاقستان با آذربايجان كـاملاً مشـابه اسـت، ولـي بـر حسـب دكتـرين و رويـه         . نمايد

قزاقستان معتقد است كه درياي خزر نبايـد  . موجود از ضعف علمي بيشتري برخوردار است
بلكـه بايـد بـه منـاطق اقتصـادي       بر اساس مفهوم درياچه مرزي يا درياي آزاد بررسي شـود، 

انحصاري و بر طبق خط مركزي تقسيم شود تا حقوق هر دولـت در منطقـه خـودش تـأمين     
  )2(.شود

در مقايسه با ديگر كشورها، آذربايجان در فرو ريختن نظم دريـاي   : آذربايجان مواضع-2
بـا اسـتناد بـه    خزر از ديگران پيشي گرفت و با انكار صريح اعتبار رژيم حقوقي ايـن دريـا و   

  تغيير فاحش شرايط و اوضاع و احوال،

مســأله تقســيم دريــاي خــزر را مطــرح ســاخت و بــدون انتظــار هــيچ جــوابي بــه انعقــاد     
 1970طبق ادعاي آذربايجان، اتحـاد جمـاهير شـوروي در سـال     . قراردادهاي نفتي پرداخت

ريـاي خـزر تقسـيم    منطقه بالاي خط فرضي آستارا ـ حسينقلي را بين جمهوريهاي حاشـيه د  
قانون اساسي جديـد آذربايجـان، دريـاي خـزر را متعلّـق بـه جمهـوري         12اصل   .كرده بود

ــي قلمــرو هــوايي آن را نيــز از اجــزاء تشــكيل دهنــده و لاينفــك    آذربايجــان دانســته و حتّ
آذربايجان قائل به تقسيم كلي درياست و معتقد است كـه دريـاي خـزر    .آذربايجان مي داند
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طق ملي تقسيم شود و در هر منطقه ملي، دولتها بدون هيچ قيد و شرطي مي توانند بايد به منا
بدين ترتيـب آذربايجـان خواهـد توانسـت در منـاطق غنـي       . حاكميت خود را اعمال نمايند

بر طبق مفهومي كه آذربايجـان  . مجاور ساحلش، حقوق حاكميت انحصاري را اعمال نمايد
سـاحلي سـهم خـودش از دريـاي خـزر را از يـك        از درياچه مطرح كرده است، هر كشـور 

بـه دسـت   ) خطي كه فاصله برابري از هـر سـاحل دارد  (منطقه امتداد ساحلي تا خط مركزي 
آذربايجان معتقد است درياي خزر نظير ساير درياچه هاي جهـان از جملـه        .خواهد آورد

حقوقي درياچـه هـا مـي    درياچه چاد و درياچه ژنو ماهيت درياچه اي داشته و به مانند رژيم 
 1982به نظر دولت آذربايجـان كاربسـت كنوانسـيون    . بايد براساس خط مياني تقسيم گردد

درياها نتيجه اي شبيه رژيم درياچه ها را   براي درياي خـزر در پـي خواهـد داشـت دولـت      
 قزاقستان نيز نظرگاهي نظير آذربايجان دارد ولي با اين تفاوت كه قايل است درياي خزر بـه 

كنوانسـيون   122دليل وجود رود ولگا ماهيت شبه دريـا را داشـته و در نتيجـه مشـمول مـاده      
مي گردد البته نتيجـه موضـعگيري ايـن دو كشـور يكسـان اسـت هـر چنـد         ) 1982( درياها 

ادبيات ارائه آن متفاوت است و قرار دادهايي كـه قزاقسـتان بـا آذريايجـان و روسـيه منعقـد       
ياست بـوده اسـت ديـدگاه آذربايجـان و قزاقسـتان دريـا را بـراي        گرديده در راستاي اين س

 17درصـد،   5/29درصـد،   21آذربايجان قزاقسـتان تركمنسـتان روسـيه و ايـران بـه ترتيـب       
  .درصد برآورد مي كند 13 -14درصد، و 

تركمنستان بيشتر مايل است كه كنوانسيون حقوق درياها در مورد  : مواضع تركمنستان-3
تـا ايـن   . مايل را پيشنهاد داده اسـت  45ال شود، لذا حد حاكميت انحصاري درياي خزر اعم

اواخر تركمنستان از مواضع ايران و روسيه در مورد نحوه تقسيم دريـاي خـزر حمايـت مـي     
وزير امور خارجه تركمنستان اعـلام كـرد كـه روسـيه و تركمنسـتان در       1997در سال .كرد

انحصاري در مورد نفت يا گـاز را خواهنـد    مايلي كه در چارچوب آن حقوق 45مورد حد 
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7
داشت، موافقت كرده اند و مناطق باقي مانده در وسط دريـاي خـزر نيـز سـرزمين مشـترك      

  .خواهد بود

قراردادي براي تقسيم دريا بر اسـاس خـط ميانـه بـا      1997مچنين اين كشور در سال ه     
نفتـي كاپـاز بـا آذربايجـان      آذربايجان امضا كرد، اما در عمل و به خصوص در مورد حوزه

  .دچار اختلاف شدند

موضع گيري فدراسيون روسيه به عنوان جانشـين شـوروي سـابق ايـن      : سيهمواضع رو -4
بود كه دولتهاي جديدالاستقلال حاشيه درياي خزر بايد تا تعيين رژيم حقوقي جديد، پايبند 

رياي خزر مخالف بود و هـر  روسيه با تقسيم بستر د. باشند 1940و  1921مفاد عهدنامه هاي 
گونه اقدام يك طرفه در بهره برداري از منابع زيربستر درياي خزر را غيرقانوني قلمداد مـي  

روسيه در اين خصوص طرح پروتكلي را در مورد تشكيل كميته بستر درياي خـزر بـه   . كرد
تـي  صورت نيمه رسمي به طرف ايراني ارائه كـرده بـود كـه در آن، بسـتر دريـاي خـزر ثرو      

عمومي و متعلّق به همه كشورهاي ساحلي حاشيه درياي خزر دانسته شده بـود و فعاليـت در   
آن، مي بايست با رعايت مصالح كليه كشورهاي ساحلي و بر اسـاس مقـررات كميتـه بسـتر     

 11البتّـه اسـاس طـرح كميتـه بسـتر دريـا، نظريـه اي اسـت كـه در فصـل           . دريا انجام گيـرد 
حسن ايـن  . ياها تحت عنوان ميراث مشترك بشريت آمده استحقوق در 1982كنوانسيون 

طــرح، اولاً جلــوگيري از ورود بــي رويــه شــركتهاي غربــي بــه دريــاي خــزر و ثانيــاً الــزام   
عيب مهم آن هم اين است كـه  . كشورهاي ساحلي به تعيين رژيم حقوقي درياي خزر است
  .تري از آن روسيه خواهـد بـود  به دليل نقش برتر دانش و تكنولوژي روسيه، در اين طرح بر

روسيه و ايران از بدو تحولات جاري در منطقه، در جهت ارائه مواضع اصـولي و هماهنـگ   
در مورد درياي خزر، همواره تلاش كرده و به تفاهماتي در زمينه اصل اشتراك منافع خـزر  
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ملل متحـد نيـز   اين مطلب در سند ارائه شده از جانب روسيه به دبيرخانه سازمان  . رسيده اند
تصريح شده، در اين سند آمده است كه درياي خزر به دليل عدم ارتباط طبيعي به درياهاي 
آزاد، منطقه اي محصور شده قلمداد مي شود و لذا قوانين مربوط بـه دريـاي آزاد در مـورد    

حال حاضر روسيه، بستر درياي خزر را طي معاهداتي دوجانبه، بـا  در  .آن قابل اعمال نيست
لازم به ذكر است كه روسيه در اجلاس آلماتي حضـور  . سايگان خود تقسيم كرده استهم

نيافت تا شايد بتواند با فراهم نمودن زمينه هاي سياسي دلخواه خود، بايدها و نبايدهاي مورد 
رئـيس كميتـه بـين المللـي شـوراي      .نظرش را به جمهوريهـاي تـازه اسـتقلال يافتـه بقبولانـد     

تشريح مواضع كشورش در قبال تجزيه ناپذير بـودن دريـاي خـزر،     فدراسيون روسيه، ضمن
البتّـه  . ادعا كرده است كه تنها مرز موجود در خزر، مرز دريايي ايران و شوروي بوده اسـت 

صحت اين نكته پنهاني هنوز آشكار نشده و ايران هم با عدم حضـور خـود در تمـامي پهنـه     
به طور خلاصه بايـد گفـت     .روسها نپرداخته است درياي خزر، به مقابله عملي با اين ادعاي

را معتبـر   1940و  1921كه روسيه تا زمان تعيين شدن رژيم حقوقي درياي خزر، معاهـدات  
مي داند و همچنين معتقد است كه در عين حال مي توان بستر درياي خـزر و منـابع موجـود    

ب مي تواند مشاع بـاقي  رژيم حقوقي سطح آ. در آن را ميان كشورهاي ساحلي تقسيم نمود
منظور از رژيم حقوقي سطح آب، امور مربوط بـه مـاهيگيري، حمـل و نقـل، محـيط      . بماند

روسيه در ابتداي فروپاشي شوروي قايـل بـه وضـعيت    .زيست، فضاي ماورا و امثال آن است
مشاع براي درياي خزر بود و در همين راستا نسبت به اقـدامات دولـت آذربايجـان در بهـره     

بـا تغييـر رويـه قبلـي قايـل بـه        1998ي و تقسيم درياي خزر اعتراض كرد ولي از سال بردار
طبق اين قرمول بسترو روي بسـتر  . تقسيم دريا براساس فرمول خط مياني تعديل شده گرديد

. مايل از خط ساحلي به عنوان منطقه ملي براي هر كشـور سـاحلي محسـوب مـي گـردد      10
دريـا هـا و    1982ما بقي بسـتر دريـا طبـق كنوانسـيون     سهم هر يك از كشورهاي ساحلي از 
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7
رژيم حقوقي حاكم بر درياچه ها تقسيم مي گردد به اين معني كه خط مياني به عنوان خـط  
مرزي براي هر يك از كشورهاي ساحلي در بستر دريا تعريف مي گـرد خـط ميـاني نيـز بـا      

مصنوعي سواحل تعديل توجه به برآمدگي هاي دريايي و محدب و مقعر بودن و تاسيسات 
مايل منطقه ملي تقسيم مي كند كـه كشـتي    10مي گردد اين فرمول روي بستر دريا فراتر از 

ها اعم ازنظامي و غير نظامي و همچنين هواپيماهـاي نظـامي و غيـر نظـامي همـه كشـورهاي       
همچنين صيد ماهيان نيز براي كشـورهاي سـاحلي   . ساحلي مجاز به عبور و مرور خواهندبود

اين فرمول نيز سـهم كشـورهاي آذربايجـان ، روسـيه،     . اين منطقه مشاع مجاز خواهد بود در
قزاقستان ، تركمنستان و ايران را از بسـتر دريـا بـه ماننـد مواضـع آذربايجـان و قزاقسـتان بـه         

  .درصد برآورد مي كند 13-14، %  17، % 5/29، %5/18، % 21ترتيب 

معاهده    فسخ   اي ايران غنيمت شمرده مي شودبر  آنچه كه اكنون  : مواضع ايران -5
گلستان و تركمانچاي، فروپاشي شوروي و وجود دوستي و اشتراك فرهنگي و ديني ميان 

اكنون براي ايران فرصتي فراهم آمده تا . ايران و ديگر كشورهاي حوزه درياي خزر است
بع بستر دريا و بهره برداري در مورد حق كشتيراني، ماهيگيري و توليد خاويار، استفاده از منا

بر اساس برخي از .نماند ديگر كشورها عقب از منابع نفتي تلاش لازم را به كار بندد تا از
سياستگذاريهاي ملي، ايران از ابتداي فروپاشي شوروي، به رژيم حقوقي مشاع يا استفاده 

ران، قبولاندن در اين راستا، حداكثر تلاش اي. مشترك از درياي خزر گرايش نشان مي داد
لفظي و عملي مفاد عهدنامه هاي گذشته اتحاد جماهير شوروي بود و با اقدامات يكجانبه 

تأكيد مي  )مالكيت مشاعي(در اكتشاف منابع دريايي مخالفت داشت و بر يك كاندومينيوم
در جريان       .همچنين ايده هاي رژيم حقوقي دوگانه را شديداً رد مي كرد. ورزيد

ولت در ايران و تغيير نگرشهاي مربوط به خزر، نهايتاً به تقسيم مساوي رضايت تغييرات د
فرض اول اينكه سهم : البتهّ در صورت تقسيم درياي خزر، سه حالت قابل فرض است. داد

اين خط در روابط گذشته ايران و شوروي . ايران با خط مرزي آستار ـ حسينقلي جدا شود
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هر چند . به انتقالِ نگهداري هواپيما از فراز دريا بوده استهرگز مطرح نبوده و فقط مربوط 
كه اين خود بهانه اي براي كشورهايي مثل (كه ايران هيچگاه از اين خط فراتر نرفت 

درياي خزر با نام  1940و  1921اما نبايد از نظر دور داشت كه در معاهدات ) آذربايجان شد
ن خود دليلي بر اراده طرفين بر مشاع بودن درياي ايران و شوروي خوانده شده است و اي

   . از آبهاي خزر خواهد بود% 11در صورت انجام اين نوع تقسيم، سهم ايران فقط . آن است
فرض دوم اين است كه درياي خزر را با خطوط ميانه و با فاصله متساوي از ساحل تقسيم 

بوده و ايران، % 4/28و  %21در اين حالت سهم آذربايجان و قزاقستان به ترتيب . كنند
نهايتاً فرض سوم اين . سهم خواهند برد% 19و % 18، %6/13تركمنستان و روسيه هر كدام 

است كه مطابق پيشنهاد ايران، تقسيم به صورت مساوي صورت گيرد كه در اين حالت 
ميشود و همچنين نقطه كانوني و استراتژيك ميرزاكوچك خان هم به % 20سهم هر كشور 

م طبيعي است كه قزاقستان و آذربايجان با اين تقسي. آبهاي ايران وارد مي شود محدوده
داشتن مالكيت دسته جمعي بر  1996گفته شد كه نظر رسمي ايران در سال   .الف باشندمخ

ايران همچنين گامهايي . درياي خزر بود، ولي بعدها نظر ايران به تقسيم مساوي تغيير يافت
ليتهاي دول ساحلي درياي خزر برداشته است كه براي اولين بار در جهت كانوني كردن فعا

و در جريان برگزاري اجلاس اكو، به ابتكار ايران نخستين اجلاس سران  1992در سال 
كشورهاي حاشيه درياي خزر در تهران تشكيل و پيشنهاد ايجاد سازمان همكاري 

از دستاوردهاي . گرفتكشورهاي ساحلي داده شد و مورد استقبال سران اجلاس قرار 
براي بررسي  هاي پنج گانه،   ديگر اين اجلاس، مي توان به توافق در مورد تشكيل كميته 

حقوقي و كشتيراني و    نوسانات سطح آب، محيط زيست، حفظ منابع زيستي، موقعيت
تشكيل اولين اجلاس مديران كل حقوقي وزارت خارجه دولتهاي ساحلي . بنادر اشاره كرد

ايران در ابتدا همانند مواضع اوليه   .در تهران نيز از اقدامات ديگر ايران است 1995 در سال
روسيه ترجيح مي داد كه بخشي از دريا به عنوان منطقه انحصاري ملي و مابقي آن اعم از 
بستر و روي بستر به عنوان منطقه مشاع مورد استفاده كشورهاي همجوار قرار گيرد، ولي 
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كشور ساحلي با احتساب  5ع روسيه ، ايران خواستار تقسيم برابر دريا بين پس از تغيير مواض

درصد براي هر كشور گرديد براي اين موضع با مخالفت روسيه آذربايجان و قزاقستان  20
مواجه گرديد، اين سه كشور با طرح اين استدلال كه بايد بين سهم هر كشور با اندازه 

اما تركمنستان تلويحا با . ن را غير عملي دانستندساحل آن تناسب ايجاد شود طرح ايرا
ايران پس از غير عملي ديدن ديدگاه مزبور تغييراتي در . ديدگاه ايران ابراز رضايت كرد

مواضع خود ايجاد كرد به اين معني كه در طرح جديد خود خواستار تقسيم كامل دريا اعم 
يم دريا غير از اندازه ساحل معيارهاي به نظر ايران اگر در تقس. از بستر و روي بستر گرديد

ديگري نيز مانند قاعده انصاف مدنظر قرار گيرد با توجه به شكل ساحل ايران و كاربست 
اما اين نظر اخير ايران نيز از سوي . درصد خواهد شد 20فرمول رياضي سهم ايرن 

ر عادلانه است كشورهاي ساحلي مردود اعلام گرديد زيرا آنها معتقدند اين فرمول كاملا غي
به طوري كه هيچ تناسبي بين سهم ايران و اندازه ساحل اين كشور وجود ندارد دولت 

طبق طرح جديد روسيه محاسبه  روسيه براي خروج از بن بست پيشنهاد جديدي مطرح كرد
سه كشور ايران . درصد جنوبي تقسيم مي كند 51درصد شمالي و  49خط مياني دريا را به 

آذربايجان مي توانند بخش جنوبي را به سه قسمت برابر كه سهم هر كشور و تركمنستان و 
درصد خواهد شد تقسيم نمايند اين طرح اخير روسيه با مخالفت آذربايجان و ايران  17

به اين ترتيب بن بست كماكان بر مذاكرات حاكم است و هيچ راهكار . مواجه گرديد
  .وج از اين بن بست مطرح نگرديدجديدي براي خر

  :به طور خلاصه از نظر جمهوري اسلامي ايران ملاحظات زير مطرح مي باشد  

تنها يك رژيم حقوقي واحد حاكم بر كليت دريا اعم از آب، بستر و زير بستر ) الف     
به عبارت ديگر تمامي دريا، آب و بستر و زير بستر مشاع خواهد بود و يا تقسيم . خواهد شد
اع است ولي اگر ديگران تقسيم كامل بخواهند براي ما هم ترجيح ايران مش. خواهد شد

  .قابل بررسي است، لكن رژيم دوگانه برآب و بسترو زير بستر را ايران نمي پذيرد
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رژيم حقوقي دريا صرفا با موافقت كشورهاي ساحلي و آن هم براساس اتفاق ) ب    
به رژيم حقوقي مورد نظر هيچ كشوري نه حق ونه توان اعمال يكجان. آراء تعيين خواهد شد

  . خود را بر دريا نخواهد داشت

در تبيين رژيم حقوقي درياي خزر ملاحضات امنيت ملي كشورها، اعمال ) ج      
  .حاكميت ملي و حفظ و تامين منافع ملي آنها را بسيار جدي خواهد بود

ورهاي غير نظامي كردن درياي خزر بي ترديد متضمن منافع امنيتي براي همه كش) د  
  .ساحلي خزر خواهد بود

  اصل همكاري كامل با كشورهاي ساحلي در همه امور دريا) هـ     

از نظر جمهوري اسلامي ايران ايجاد يك نهاد منطقه اي براساس موازين بين المللي 
جهت هماهنگي سياست ها و برنامه ريزي همكاريها در تمامي ابعاد خزر ضروري به نظر 

گي خويشتن را براي تلاش مشترك جهت نيل به اهداف منطقه اي بر مي رسد و ايران آماد
كميت ملي آنها را پايه صلح و تفاهم و توسعه همكاري همه جانبه اعضا توام با اعمال حا

  .اعلام مي دارد

  گيرينتيجه 

ايران به عنوان بزرگترين كشور خليج فارس و يكـي از مهـم تـرين كشـور هـاي سـاحلي       
است، اهميت ژئوپولتيك تازه خود را از راه دوربا ايجاد پيوند هايي  درياي خزر نيازمند آن

گسترده ميان خليج فارس و درياي خزر ، در دو ژرفاي ژئوپولتيك جنـوبي و شـمالي خـود    
قرار گرفتن در يـك موقعيـت بـي نظيـر ژئوپولتيـك ميـان          .مشخص سازد و گسترش دهد

ر اهميت و نقـش ايـران بـه عنـوان بـك      دومنبع عظيم انرژي در خليج فارس و درياي خزر ب
ايـران  . ايران راه اصلي به آسياي مركـز قفقـاز اسـت    .بازيگر كليدي در منطقه افزوده است 

 21تنها قدرتي است كه مي تواند آمريكا را از چيرگـي بـر دو منبـع عظـيم انـرژي در قـرن       
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اسـت كـه مـي    بـه همـين دليـل    .محروم كند و اين عمده دليل واهمه آمريكا از ايـران اسـت  

خواهد ايران رادرون خودش نگه دارد و اجازه ندهد كه ايـن جغرافيـا ي عظـيم بـه قـدرت      
توسعه همكاري  در زمينـه هـاي مختلـف ميـان ايـران و روسـيه بـا زمينـه هـاي            .تبديل شود

روسـيه بـراي ايفـاي نقـش يـك قطـب       .   ژئوپولتيك و ژئواستراتژيك منطقه مطابقـت داد  
كـه بـا تفـاهيم و    . همراهي يك قدرت منطقه اي ، نظير ايران است  جهاني نيازمند كمك و

منافع ملي ايـران  . همكاري سازنده بلندمدت در امور سياسي و استراتژيك ميسر خواهد بود
و روسيه اكنون پيش از هر زمان ديگري بـا يكـديگر پيونـد خـورده اسـت و از زمينـه هـاي        

حد ملاحظات استراتژيك فراتـر رفتـه و بـا     روابط روسيه و ايران از.مناسب برخوردار است
ضرورت عمل گرايي آكنده شده است ، مبناي آن همكـاري و محاسـبات سـودمند متقابـل     

هر دو كشور به حفظ ثبات در مرزها و محدود كردن نفوذ آمريكا در منطقـه علاقـه   . است 
جـان و عـدم   قاره اي بودن سه كشور قزاقستان ،تركمنسـتان وجمهـوري آذرباي  .   مند هستند

دسترسي آنان به درياي آزاد همكاري منطقه اي آنان با ايران و روسيه را غير قابـل اجتنـاب   
يعني در واقع اين جغرافياست كه همكاري هـاي نزديـك را ميـان ايـن كشـورها      . مي سازد 

ميليـارد   40از سوي ديگر ذخايرغني نفت درياي خزر با موجـودي حـدود   .  ديكته مي كند
رديف ذخـاير بـزرگ نفـت فـلات قـاره جهـان قـرار مـي گيـرد و بخشـي از            بشكه نفت در

آلودگي در درياي خزر به واسطه حفاري نفتي ، اكتشاف جديد و سرريز نفت از چاه ها بـه  
دريا انجام مي گيرد و ارتفاع رسوبات نفتي ته نشين شده در منـاطق سـاحلي آذربايجـان بـه     

هيگيري تجـاري در طـول سـواحل جمهـوري     منطقـه مـا   35متر مي رسد و حدود  5بيش از 
آذربايجان به علت آلودگي شديد نفت از بين رفته اند و اين امر تصور تاريكي از آينـده بـا   

تجريه جهان در دهه هـاي اخيـر   . اجراي پروژه هاي گسترده بهر برداري نفت ترسيم ميكند 
منفي بـر روي  صـيد     نشان مي دهد كه حفاري نفتي دور از ساحل ، بي ترديد داراي اثرات 
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ترين واكنش در مقابل بحـران هـاي زيسـت     مطلوب.      و انقراض گونه هاي دريايي است
محيطي ، ضرورت بخشيدن به همترازي اسـتراتژيهاي توسـعه و حفاظـت از محـيط زيسـت      
است ، لذا توسل به توسعه اقتصادي پايدار يعني توسعه اي كه هيچ گونه خللي در پيش بـرد  

محيط زيست وارد نسازد و حـامي سـهم نسـلهاي آينـده از منـابع محـيط باشـد ،        حفاظت از 
مدنظر است ، بنابراين ضروري است كـه كشـور هـاي منطقـه در رابطـه بـا بهـره بـرداري و         

لـذا شـناخت ويژگـي هـاي     . جلوگيري از  آلودگي ، مسئولانه و با دورانديشي عمل نماينده
كانونهاي آلوده ساز از سوي هر كشور ميتوانـد  زيست محيطي ، منابع حساس بيوفيزيكي  و 

.     راهكار هاي مناسب ملي و منطقه اي در كنترل و پيشگيري هر گونه بحران را فـراهم سـازد  
لذا به نظر مي رسد با توجه به نزديكي ديدگاه هاي دو كشور در زمينه هاي مختلف سياسي 

هاي دو جانبه ،منطقه اي وبـين  ،اقتصادي امنيتي ،زيست محيطي و حقوقي وهمچنين همكاري
المللي و ايجاد زمينـه هـاي نزديكـي وهمگرايـي اتخـاذ سياسـتهاي دو كشـور نشـان دهنـده          
نزديكي دو كشور مهم وتاثير گذاردر ساحل درياي خـزر مـي باشـد و ايـن موضـوعات بـا       
عنايت به سياستهايي كه رهبران دو كشور درعرصه سياست خارجي در پيش گرفته اند كـه  

ا دراجلاس اخير سران كشور هاي سـاحلي در تهـران مشـاهده نمـوده ايـم  وهمچنـين       آن ر
وضعيت حاكم بر منطقه وجهان شامل حضور شركتهاي بزرگ چند مليتي در دريـاي خـزر   
،توسعه ناتو به شرق وانقلابهاي مخملين در كشورهايي كه زماني عضو شوروي سـابق بـوده   

دن قدرت روسيه توسط كشورهاي غربي نشـان  اند با دخالت كشورهاي غربي ومحدود نمو
دهنده تمايل شديد رهبران روسيه به ايران مي باشد كه يكي از موارد آشكار حمايت روسيه 
تكميل نيروگاه بوشهر وحمايت ضمني از دستيابي ايران بـه انـرژي صـلح آميـز هسـته اي و      

اي اروپـايي و  همچنين ارسال سوخت نيروگاه بوشهر به ايران علـي رغـم مخالفـت كشـوره    
آمريكا مي باشد همچنـين حمايـت كشـورهاي عضـو نـاتو از گرجسـتان در جريـان بحـران         
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جمهوري هاي خود مختار آنجازيا وايزوستياي جنوبي كه بـه درگيـري شـديد در غـرب بـا      
روسيه منجر شد اين موضوع را آشكار مي سازد كه روسـيه بـراي دسـتيابي بـه امنيـت دراز      

  . ن قدرتمند منطقه دارد كه ايران مي تواند يكي از اين حاميان باشدمدت خود نياز به حاميا
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بزرگ ،مركز اسناد وتاريخ ديپلماسـي   كاظم بيگي،محمد علي، درياي خزر وقدرتهاي .7
  1384تهران 

تهـران نشـر كتـاب    (گروسه،رنه،امپراتوري صحرا گـردان، ترجمـه عبدالحسـين بيكـده     .8
1353(  

   1379 –فولر،گراهام،قبله عالم ژئوپلتيك ايران، ترجمه عباس مجد تهران نشر مركز  .9

ن وزارت تقوي اصل،عطا،ژئوپلتيك جديد ايـران از قزاقسـتان تـا گرجسـتان تهـرا      .10
  1379خارجه 

تز نزيو، پيكارلو،رقابت روس وانگليس در ايران و افغانستان ،ترجمه عباس آذيـن   .11
  1359نشر كتاب تهران 
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7
حافظ نيا،محمد رضا،خليج فارس ونقش استراتژيك تنگه هرمز انتشـارات سـمت    .12
1371  

  1376اطاعت،جواد،ژئوپلتيك وسياست خارجي ايران تهران نشر سفير  .13

اد جماهير شوروي در خاور ميانـه ترجمـه عبدالصـاحب يادگـاري     اكور،والتر،اتح .14
الهي ،همايون،خليج فارس ومسايل آن تهران نشر قدس        1350تهران انتشارات امير كبير 

1370  

اسپيوزيتو،جان ال ،انقلاب ايران وبازتاب جهاني آن ،ترجمه محسن مديرشانه چي  .15
  1382انتشارات باز 

  1376در فدراسيون روسيه تهران  كولايي،الهه،سياست وحكومت .16

مستقيمي،بهرام،حفظ محيط زيست درياي خزر، راهكارهاي ديپلماتيك انتشارات  .17
  ر مطالعات سياسي وبين المللي دفت

هوشــنگ مهدوي،عبدالرضــا،تاريخ روابــط سياســي ايران،جلــد اول ودوم تهــران   .18
1349  

ثبات وامنيت در  مرادي،منوچهر،چشم اندازهمكاري ايران واتحاديه اروپادر تامين .19
   1385قفقاز جنوبي حدود             وامكانات، دفتر مطالعات سياسي و بين المللي 

تهـران   –آقايي،بهمن ،مجموعه مقالات حقوق بين الملل درياها،انتشارات سـمت   .20
1372  

 

 




