
  

  

  

 آن منفي اثرگذاري و اقتصادي و مالي جرايم كيفري بررسي
  جامعه اقتصادي پيكره بر

  هادي فياضي
  چكيده
 در را خود گوناگون هاي برنامه اجراي و ها سياستگذاري با دارند تلاش همواره دولتها
 و وجود زمينه دراين مهم ومعضلات ازموانع يكي. دهند جلــوه اقتصــادكارآمــد حوزه

 با مجرمين كه هســتند جرايمي جمله از اقتصادي جرائم. اســت اقتصادي بروزمفاســد
 سادگي به آنها كشف كه شوند مي جرم اين مرتكب پيچيده شگردهاي و شــيوه

 اعمال تا شده موجب اقتصادي هاي فعاليت گستردگي امروز جهان در. ميسرنيست
 گذشته هاي سال در كه شود ظاهر جديدي هاي پوشش در اقتصاد حوزه در غيرقانوني

 مصاديق از همواره كالا قاچاق و سياه بازار پديده هرچند. ندارد وجود آن از روشني سابقه
 بوده نكوهش مورد دور هاي گذشته از رباخواري و ارتشا و شده قلمداد اقتصادي فساد
 در كه جايي تا است شده وسيعتر قدرت حوزه افزايش با كارها گونه اين دامنه اما است

 در خاص هاي طيف نفوذ، نيست عمومي افكار پاسخگويي قدرت كه كشورهايي
 شناخت، رو اين از. برد مي بين از را شفاف هاي فعاليت شرايط، امكانات از برخورداري

 امري اقتصادي شفافيت هاي شاخص در توسعه حال در كشور يك عنوان به ايران موقعيت
 مي نشان اقتصادي سلامت براي كشور رتبه عالي هاي مقام همه تأكيد زيرا، است ضروري

 نيامده دست به ايران در اقتصادي سلامت هنوز، شده انجام هاي تلاش همه وجود با دهد
  .است
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  كليات: اول بخش

كنيم به طور كلي وقتي تمام تعاريف پيرامون فساد را در ادوار مختلف ملاحظه مي
يابيم كه برخي در تعريف خود از فساد، بيشترين تمركز را بر مفهوم مقام و منصب درمي

تر يك موقعيت ناشي از دولتي و به صورت جامع» شغل«در واقع . اندعمومي قرارداده
گيرد، ركن تشكيل دهنده فساد قدرت عمومي تفويض شده كه مورد سوءاستفاده قرار مي

و » كارگزار -كارفرما«اقتصاددانان با ارائه تئوري اقتصادي دسته ديگر، خصوصاً. است
مشتري بر مفهوم بازار و تجارت جرم تكيه  -كارگزار- ارتباط ميان اين دو و يا كارفرما

به نظر ايشان فساد يك بازارغيرقانوني است كه در آن، ميان كارفرما و كارگزار، . اندكرده
ته آخر كساني ساما د سادآميز حاكم است وو يا كارگزارو مشتري، عرضه ئ تقاضاي ف

اين دسته فساد را . هستند كه بر مفهوم منافع عمومي بيش از هر چيزديگري تأكيد دارند
دانند كه يك متصدي شغل دولتي و يا عمومي با ارتكاب آن بيشترين ضربه را به عملي مي

چيست، همواره مورد  اما اين كه منظور از منفعت عمومي . كندمنافع عمومي وارد مي
تئوري نقض مصلحت و منفعت عمومي در فساد را به  1 .اختلاف نويسندگان بوده است

الگوي فساد زماني در «عبارت معروف وي اين است كه . دهندنسبت مي 2كارل فريدريچ
جامعه وجود دارد كه دارندگان قدرت، كه مسئوليت انجام وظايف  مقرر را به عنوان يك 

هايي كه قانوناً براي وي مقرر نشده رمند دارند، در مقابل پول و برخي پاداشمستخدم و كا
از نظر فريدريچ، فساد تعارض ميان . »سازداغوا شده و به عموم و منافع لطمه وارد مي

اين منفعت نه . و منفعت شخصي او است) مصلحت عمومي(وظيفه رسمي يك كارمند
- اي است كه به مصلحت عمومي وارد ميضربهصرفاً از ديدگاه اقتصادي، بلكه از حيث 

                                                             
  64اقتصادي و پول شويي، نشر مجد، چاپ اول،ص، جرايم )احد(باقر زاده  1

2 . Carl Freed Rich 
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اما بايد ديد، كه اولاً ملاك در مصلحت و منفعت عمومي چيست؛ ثانياً فساد چگونه . سازد

هايي، اند با در نظر گرفتن ملاكنظران كوشيدهبرخي صاحب 1.شودباعث ضربه به آن مي
مصلحت عمومي « معتقد است كه» داگلاس« براي نمونه. مصلحت عمومي را مشخص كنند

اما در واقع مفهوم . »كند كه واقعابراي كل مردم اسباب خير باشدزماني معنا پيدا مي
تر از آن است كه بتوان آن را با اين ملاك ساده تعيين مصلحت عمومي به مراتب پيچيده

هاي اجتماعي ممكن بدون وجود داشتن دلبستگي» مصلحت عمومي«تصور ايده . كرد
در ارتباط با همين دلبستگي بود . كردنديادمي» فيليا«قديم از آن زير عنوان  يونانيان. نيست

افراد حتي هنگامي كه به يكديگر نيازمند « :چنين نوشت» سياست«كه ارسطو در كتاب 
اگر چه اغلب در نظريات نوين مصلحت . »نباشند، باز ميل دارند كه با هم زندگي كنند

-وم يوناني توجه نشده است، ولي به نوبه خود بر دلبستگيعمومي به اندازه كافي به اين مفه

دو عنصر عقلانيت و آزادي در تكوين اين . شودهاي اجتماعي جديدي تأكيد مي
اين عقلانيت و احساس آزادي به طور . اندهاي اجتماعي تازه نقش بسزايي داشتهدلبستگي

به . شودجامعه مربوط ميگيرد، بلكه به عضويت فرد در يك انتزاعي و در خلأ شكل نمي
به علاوه، در طول زندگي . كندديگري مي» داروام«هرحال، عضويت در يك جامعه فرد را 

خود بخود مسائلي مانند » هارابطه«حفظ اين . سروكار داريم» هارابطه«جمعي ما همواره با 
بتني بر در يك جامعه م2.كشدرا پيش مي» نظم و ثبات سياسي«و » حفظ انسجام اجتماعي«

دار يكديگرند و نسبت مصلحت عمومي شهروندان براي حفظ انسجام و نظم اجتماعي وام
به همين دليل، در جوامعي كه احساس مسئوليت . كنندمي» مسئوليت«به يكديگر احساس

دهد، مجال رسد و جاي خود را به رقابت بر سر منافع ميآگاهانه و آزادانه به حداقل مي
                                                             

  43، زنده باد فساد، نشر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، چاپ پنجم،ص)علي( ربيعي  1
، نظام هاي سياسي و فساد، ترجمه ناصر وثوقي، اقتصاد سياسي فساد، نشريه پژوهشكده )سوزان( رزا كرمان  2

  54اموراقتصادي،ص
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برعكس، در جامعه مبتني بر . ماندين مصلحت عمومي باقي نميزيادي براي تحقق ا
كنند مصلحت عمومي، اعضاي جامعه در مورد علايق و اهداف مشترك احساس تعهد مي

هاي جدي در زمينه موضوع يكي از بحث.شودو اصولاً جامعه بر مبناي چنين ذهنيتي بنا مي
-اگر چه نمي. افراد استمصلحت عمومي حيطه شمول و تعارض آن با منفعت خصوصي 

چنان كه گاه هم -توان، همواره در اين تعارض اولويت را به منفعت و مصلحت عمومي داد
هاي فردي، اي جهت محدود كردن حقوق و آزادياز آن به عنوان بهانه و وسيله

ترين اصول اخلاقي و زماني كه منفعت شخص، حاصل نقض ساده. شودسوءاستفاده مي
فساد از جمله اين موارد . در ترجيح منافع عمومي نبايد ترديد كردحقوق بشر است 

از استادان براين باورند كه ضابطه در منفعت عمومي عبارت از همان  برخي ديگر.است
در واقع، اخلاق اجتماعي  قواعدي . منافع كلي جامعه شامل قواعد و اخلاق عمومي است

. هستند و جامعه ناظر بر اعمال آن اخلاق استبيروني هستند كه متوسط جامعه پذيراي آن 
- هدف اين اخلاق حفظ نظم اجتماعي است و از اين جاست كه اخلاق با حقوق پيوند مي

  1.خورد

  بر مبناي تجزيه و تحليل اقتصادي ثر فساد مالي: بخش دوم

با ارائه  1975دانند كه در سال اگر چه برخي، خانم سوزان رزاكرمن را اولين كسي مي
به طور جدي به تجزيه و تحليل اقتصادي فساد پرداخت، » اقتصاد فساد«اي تحت عنوان مقاله

توسط اقتصاددانان غربي در حالي  60واقعيت اين است كه تحليل اقتصادي فساد از دهه 
شروع شد كه تا پيش از آن، موضوع بحث در قلمرو و علوم اجتماعي، علم اخلاق، حقوق 

پردازان مكتب كلاسيك در قرن اين حال بايد، بكاريا و بنتام از نظريهبا  .و علوم سياسي بود

                                                             
  40ص.، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگي1383، فساد اداري، چاپ اول،)سيد محمد(زادگان  عباس 1
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هزينه  -بيكر با ارائه مفهوم منفعتگر و بعد از آن نيز گري را با ارائه نظريه مجرم حساب 18

صرف نظر از  .در ارتكاب جرم، مبدعان كلي اين بحث در ارتباط با بازار جرم دانست
اند نوشته نويسندگاني كه به بيان مطلب پرداخته ردكه  -برخي اختلافات قابل اغماض

يك بازار » فساد«پردازيم؛ به شرح موضوع در يك رابطه فسادآميز مي -شودمشاهده مي
 - غيرقانوني است براي به دست آوردن سود بيشتر؛ بازاري كه در آن كارمند يا مستخدم

پست اداري را هم چون  مقام و -گري بيكر آن را مطرح كرد 1968چنان كه در سال هم
البته او در تجارت خود براي . پردازدبه تجارت مييك وسيله سودآور ديده و با آن 

همچنين . هاي احتمالي را نيز محاسبه و لحاظ كندبايد هزينه ريزتقاضاي فسادآميز ناگ
شرايط بنابراين در يك معادله ساده . باشد» مشتري«ممكن است اين تقاضا از ابتدا از ناحيه 

  :بدين گونه است

  اقتصادي فساد از ضررهاي ناشي از ارتكاب ارزش سود حاصله: بند اول

شود دو نفر، چون در اين كه گفته مي. در هر معامله فاسد حداقل دو نفر حضور دارند
كند پشت پرده معامله فاسد نفر سومي هم به نام كارفرما وجود دارد كه نقش ناظر را ايفا مي

كارفرما عبارت است از شخصي كه كارگزار يا عامل را براي . و از اهميت برخوردار است
عامل يا كارگزار در يك چهارچوب قانوني مكلف . كندامر خاصي انتصاب يا انتخاب مي

مثلاً رساني به مشتريان است؛ و متعهد به حسن انجام وظيفه در مقابل كارفرما و خدمات
صدور مجوز هستند اعم از جواز كسب، تصديق رانندگي و يا  كارمنداني كه مسئول
اي كارفرما قوانين و مقرراتي را در جهت محدود كردن تعارض بالقوه. شناسنامه و گذرنامه

به وجود آيد تنظيم » كارفرما«و منافع عمومي » كارگزار«كه ممكن است بين منافع شخصي 
تواند هيأت حاكمه يك كشور عهده دارد، ميكه نقش ناظر را نيز بر » كارفرما«. كرده است

باشد كه از سوي افراد جامعه يا در واقع همان مشتريان براي اعمال حق و تكليف انتخاب 
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او كه داراي قدرت عاليه اجتماعي و سياسي است، به صورت سلسله مراتب تا . شده است
كارفرما در مقابل . شودمي تر هم وجود دارد تا نهايتاً به رئيس يك اداره يا واحد ختمپايين

-كند در واقع به او منصب و قدرت تصميمتكليف و تعهدي كه براي كارگزار ايجاد مي

داران توان در بخش خصوصي ميان مدير و سهاماين روابط را مي1.گيري اعطا كرده است
در ادامه، نمودار روابط ميان اصيل، عامل و مشتري نشان داده . يك شركت نيز فرض كرد

كنند و در مسير ارائه كالا و هايي كه به كارگزار مراجعه مياما در ميان مشتري. شودمي
شوند، كساني هستند كه مانند يك عامل فساد خدمات از ناحيه وي ناچار دچار مشكل مي
كه با ازاريي در نتيجه كارگزار در مقابل مابه. عمل كرده تا از كارگزار يك فاسد بسازند

رسد از مقررات و قواعدي كه قبلاً در مقابل كارفرما متعهد به ن به توافق ميمشتري بر سر آ
البته بايد اضافه كرد گاه ممكن است حتي خود كارفرما هم به . كندها بوده، تخطي ميآن

رو هستيم در اين صورت با موضوع فساد كلان روبه. عنوان يك عنصر فاسد شناخته شود
در اين نوع معامله  2.خود توضيح داده خواهد شدجاي  كه فعلاً مورد بحث نيست و در

- تواند مثلاً ارائه خدمتي مجاني براي خود يا افراد خانوادهرشوه نقدي نيست و مي ،ازامابه

هاي داري حزبي و يا حتي در خواستاش، فروش ملكي مرغوب به ثمن بخس، جانب
فاسد با استفاده از موقعيت خود و در واقع فروش آن به طرف مقابل كارگزار . جنسي باشد

به اين . دهدكه خارج از دايره اين معامله هستند قرار ميوي را در جايگاهي برتر از ديگران 
هاي ها، يكي وجود اطلاعات محرمانه يا رانتاز جمله اين رانت. گويندمنابع رانت مي

برد؛ مثل زماني كه گيري را در مشتريان بالا ميصميماطلاعاتي است كه وجود آن قدرت ت
در انعقاد قراردادهاي كلان از سوي يك مؤسسه دولتي با تجاربخش خصوصي، يكي از 

                                                             
  58ص.، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگي1383، فساد اداري، چاپ اول،)سيد محمد(عباس زادگان  1
  19ص.، نشر نخيل1386، اسلام و مبارزه با مفاسد اقتصادي، چاپ اول،)حسين علي(محمدي نژاد  2
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دهد تغيير مياين تجار شرايط را از طريق يك عامل فاسد شاغل در آن مؤسسه به نفع خود 

له و ماز سوي ديگر معا. رودبين مي و در نتيجه، عملاً شرايط رقابتي عادلانه در قرارداد، از
-سياهي است كه اولا در آن كارمند فاسد از اموال خودش سرمايهضه فساد، بازار ومعا

كند، بلكه از منابع متعلق به دولت كه موقتاً جهت استفاده صحيح در گذاري نمي
-ميمايه چهارچوب استفاده صحيح در چهارچوب قوانين در اختيار او قرار داده شده، 

در واقع كارمند دولت براي خود نوعي حقوق مالكانه نسبت به سمت و منصبي كه . گذارد
  1.كنددر اختيار دارد قائل است و از آن در جهت ايجاد رانت استفاده مي

پردازد، نسبت به بازارهاي ثانيا، قيمتي هم كه طرف ديگر يا مشتري در اين معامله مي
هايي كه او را در كارمند فاسد اين منابع را به بهاي هزينه تر است؛ زيراقانوني بسيار گران

به عنوان مثال يك مستخدم شاغل . دهدمعرض خطر قرار دهد در اختيار ديگري قرار مي
تواند با شركت در يك معامله و مي) مثل پليس يا كارمندان(در دستگاه تعقيب كيفري 

مسئوليت، توليد رانت كند و با از ) متهم(معارضه فساد، در جهت فراري دادن شخصي 
يا ديگران قابل دسترسي ) مشتري(ايجاد موقعيتي كه در وضعيت عادي براي آن شخص 

در يك تعريف ساده رانت عبارت است از وجود هر گونه . نيست، به كمك وي بشتابد
توان يك نوع دارا شدن رانت را در واقع مي. في بدون توجيه صحيح قانونياامتياز اض

به عنوان مثالي ديگر، شخصي سارقي كه اموال مسروقه را در اختيار . غيرعادلانه دانست
دارد به دنبال اين رانت است؛ نه تنها در جهت فرار از مسئوليت، بلكه براي تثبيت موقعيت و 

تواند در ظاهر خود را وي اگر چه مي. تسلط خود بر مال مسروقه از حيث حقوق قانوني
بداند و همانند يك مالك نسبت به مال تحت تصرف خود حتي ديگران  مالك مال مسروقه

را از دخل و تصرف در آن محروم كند، اما اين اختيار فاقد تضمين قانوني است؛ نه به دليل 
                                                             

  54، جرايم خاص كاركنان دولت، نشر سازمان انتشارات كيهان، چاپ اول،ص)يعل( مهاجري  1
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آن كه وي فاقد مدرك و مستندي دال بر مالكيت خود است، بلكه به دليل آن كه وي 
ز سوي مراجع مجري قانون به نفع خود در مقابل تواند انتظار و توقع زيادي در حمايت انمي

دهد تا به بهاي فاسد كردن عوامل اين عدم اطمينان به وي انگيزه مي. ديگران داشته باشد
. در جهت تحكيم موقعيت خود در اختيار نسبت به مال مسروقه، گام برداردمجري قانون، 

هاي كاريها و اهمالت و پاختدر اين صورت ما بايد انتظار داشته باشيم تا به بركت ساخ
  1.عاملان اجراي قانون، شاهد سوق دادن هر چه بيشتر مردم به سوي نقض قوانين باشيم

  بررسي ابعاد آسيب شناسي فساد در نظام جنايي ايران :بخش سوم

آسيبهاي اداري در قالب جرايمي چون اختلاس، ارتشاء، جعل، كم كاري و به صورت 
نام فساد اداري ناميده شده و پديده جديدي نيست، بلكه  حجم كلي تخلف اداري به

به هر صورت، فساد . گذشتة طولاني دارد و به تعبيري قدمت آن به اندازه دولت است
اداري از دامنه اي جهان شمول برخوردار بوده وكشورهاي زيادي اعم ازكشورهاي صنعتي 

فساد زمينة عدم اعتماد و . رددگ توسعه يافته و بويژه كشورهاي درحال توسعه را شامل مي
نه انجام كارها اضافه مي شود و يوفاداوي مردم نسبت به دستگاه ها را موجب مي شود، هز
همچنين، ثبات و استحكام . گرايد اعتقادات و ارزشهاي اخلاقي جامعه رو به سستي مي

هاي اجتماعي،  بنابراين، آسيبهاي فراواني در تمامي لايه. سياسي جامعه به خطر خواهد افتاد
رفتاري كه از رفتار عادي و مورد  2.فرهنگي، اقتصادي و امنيتي كشورها دربر خواهد داشت
فساد معلول مجموعه اي از عوامل . قبول جامعه منحرف شده باشد فساد ناميده مي شود

عوامل محيطي حاكم بر جامعه، از جمله عوامل اقتصادي، . ساختاري و زيربنابي است
ي، فرهنگي و اجتماعي، جملگي در فراهم شدن بستر فساد موثرند؟ بنابراين، سياسي، ادار

                                                             
  85، فساد اداري، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگي، چاپ اول،ص)سيد محمد(عباس زادگان  1
  70، فساد اداري، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگي، چاپ اول،ص)سيد محمد(عباس زادگان  2
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معناي بسياري را  واژه فساد. امعه خاص ارتباط داردفساد امري است نسبي و با مشخصات ج

دربردارد ولي به طوركلي در اين مقاله به سوء استفاده از موقعيت اداري در جهت نيل به 
صاديقي چون اختلاس، ارتشاء، چاپلوسي و تملق، اهداف شخصي تعريف مي شود و م

  1.گردد را شامل مي... طرفداري از خويشاوندان، فريب وكلاهبرداري، كم كاري و

پاداش نامشروع كه '، آمده است عبارتست از»وبستر«فساد طبق تعريفي كه در فرهنگ 
  .براي واداركردن فرد به تخلف از وظيفه تخصيص داده مي شود

ه يك مامور دولت به ازاي انجام كمعتقد است فساد زماني رخ مي دهد » مك مولن«
  .كاري كه از اقدام به آن نهي شده است، رشوهاي نقدي و يا جنسي قبول كند

ها بوده و انديشه  اي است كه در تمام ادوار، گريبان گير دستگاهها و سازمان فساد مساله
افرادي مانند . را به خود مشغول داشته استبسياري از انديشمندان و صاحب نظران 

ماكياولي، منتسكيو، بنتام و برخي ديگر از فلاسفه در اين مورد انديشيده و اظهار نظر 
  .اند كرده

مدعي است هرجا كه فرد صاحب قدرتي كه مسؤول اداره سازماني است » كارل فردريچ«
كارهاي غير قانوني مبادرت  اي نقدي يا جنسي، اغوا شده به انجام بر اثر دريافت رشوه

آيد  ورزد، اين فرد به منافع عمومي زيان رسانده است از تحليل هاي ارايه شده چنين برمي
كه فساد اداري امري نسبي است و در حقيقت به نظام ارزشهاي يك جامعه ارتباط پيدا 

حمل كند و اطلاق، فساد به رفتار خاص، به ارزشهاي فرهنگي و اجتماعي و ميزان ت مي
  .جامعه ارتباط مي يابد

                                                             
  53لحت عمومي و آزادي فردي، مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي،ص، رابطه مص)جهانگير( معيني علمداري 1
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بنابرگزارش نهمين كنگره سازمان ملل متحد در مورد فرايند پيشگيري از جرم، هرگاه 
پروژه عظيمي در دست احداث باشد، سوء استفاده نيز به دنبال آن خواهد آمد، در بسياري 
ازكشورهاي در حال توسعه، بندرت ديده مي شودكه فروش كلان تجهيزات يا اجراي يك 

  .'پروژه بزرگ، با فساد كلان اداري همراه نباشد

به طور خلاصه مي توان گفت كه فساد اداري در بيشتركشورها با درجات متفاوت وجود 
ولي در موارد زيادي نيز با واقعيت تطبيق . اگر چه اين نظركمي بدبينانه به نظر مي آيد. دارد
ت دولتي، كه با الهام از نظام ارزشهاي البته بسيارند افرادي كه داراي مقام و امكانا. دارد

والاي خويش، با درستي و صداقت انجام وظيفه مي نمايند، از هرگونه خلاف كاري دوري 
مي جويند و با بزرگ منشي و طبعي والا از حيف و ميل كردن اموال عمومي اجتناب مي 

  .ورزند

  آثار و پيامدهاي فساد مالي در حقوق ايران شناخت : بند اول

مطالعات نشان مي دهند كه در جاهايي كه فساد . د در بخشهاي مختلف متفاوت استفسا
. مزمن هست، هزينه ي ناعادلانه ي هنگفتي بر كسب وكارهاي كوچك تحميل مي شود

مهم تر اينكه سنگين ترين هزينه ها نوعاَ در خود رشوه ها نهفته نيستند، بلكه اساساَ در 
فساد به علت . ند كه ره آورد هاي اين رشوه ها هستندتخريب پايه هاي اقتصادي نهفته ا

فساد نيروي كار را از . تأثيرش در تخصيص منابع، در توليد و مصرف اثرگذار است
. فعاليتهاي مولد و غير فسادزا دور مي كند و در الگوهاي استخدام و ارتقاء تأثير ني گذارد

ند پليس، نيروهاي انتظامي و مان(در يك محيط فاسد، منابع به سمت عرصه هاي نامولد
فساد بالا با رشد اقتصادي پايين رابطه مثبت . مي روند) نظامي و ديگر سازمانهاي اجتماعي

  1.دارد

                                                             
  46 پژوهش،شماره و مجلس نشريه ايران، در فساد وضعيت بر تحليلي ،)رضا غلام(آبادي ابراهيم 1
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 قرار اكثريت منافع با تضاد در را دولت هاي است، سياست انحطاط موجب فساد اداري

 در ها دولت اثربخشي كاهش همچنين به .شود مي ملي منابع رفتن هدر باعث و دهد مي

 و ههاي دولتي دستگا به نسبت را مردم اعتماد طريق، اين از و انجامد مي امور هدايت
 و اعتقاد فساد. مي دهد افزايش را كفايتي بي و تنبلي تفاوتي، بي داده و كاهش غيردولتي

 موجب و دهد مي افزايش را كارها انجام هزينه كند، مي متزلزل را شهاي اخلاقيارز

 جرائم، اين با برخورد در جامعه كه اي گونه مي گردد؛ به جامعه سطح در جرم زايي

 توسعه و پذيري رشد رقابت و گردد مي شديد اقتصادي و اجتماعي خسارت متحمل

 هاي فقر تلاش ماندن ناكام موجب همچنين فساد. مي گردد دشوار را انساني اقتصادي

 گرديده، اجتماع در بدبيني و انگيزگي بي ايجاد و اجتماعي، سرمايه رفتن بين از زدايي،

  1.مي آورد فراهم را درستكار افراد تضعيف روحيه زمينه

اعتماد مردم به دولت را خدشه دار مي سازد و ثبات سياسي و هنجارهاي فرهنگي  ،فساد
و ملي واجتماعي را متزلزل نموده و با تخريب رقابت منصفانه در بازار كار و تخصيص 

فساد سياسي، اداري و بنابر اين؛ به طور كلي . ناكارآمد منابع مانع رشد اقتصادي مي شود
اثر بخشي دولت ها مي كاهد تا آن اندازه كه مي تواند  اقتصادي از درجه مشروعيت و

فساد از هر نوع . دولت ها و نظام هاي سياسي را با بحران مشروعيت و مقبوليت مواجه سازد
آنكه باشد ثبات و امنيت جوامع را به خطر انداخته و تهديدي جدي عليه امنيت ملي 

  .محسوب مي شود

فتهاي اجتماعي وملي رابسته وهزينه هاي هنگفتي شيوع فساددرجامعه مسيربسياري ازپيشر
نهايت مردم گذاشته است كه يكي ازمهمترين آنها دربعدكلان  در و كشور رابردوش

افزايش فاصله طبقاتي است واحساس عدم وجود عدالت اجتماعي در ذهنيات افرادكه 
                                                             

، جايگاه و نقش ارزيابي عملكرد در بازرسي و نظارت شركت هاي دولتي، مجموعه مقالات )محمد حسين( وديعي  1
  علمي و پژوهشي نظارت و بازرسي در كشورنخستين همايش 
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فساد .يشودموجب كاهش اعتقاد به نظام اجتماعي وكنترل رواني افرادبرروي رفتار خود م
منجربه هدررفتن سرمايه گذاريهاي انجام شده روي منابع انساني ،كم رنگ شدن فضايل 

با وجود توجه گسترده در امر در اين راستا  1.ارزشهاي منفي درسازمان است اخلاقي وايجاد
مبارزه با فساد مالي، شاهد شيوع اين عارضه سرطاني هستيم و اين معضل، ريشه ها و انگيزه 

 :بسياري دارد كه اهم آن ها عبارتند ازهاي 

نارسايي و ناكارآمدي نظام نظارت و ،ضعف باورهاي مذهبي و اعتقادات ديني
نامناسب بودن ،اشكالات ساختاري در پيكره دولت،نارسايي در نظارت عمومي،ارزيابي

سياست زدگي نظام و اختلاف بين مسؤولان و شخصيت هاي سياسي ،امنيت شغلي
فراموشي ادبيات ، وضعيت خاص كشور در سال هاي جنگ و سال هاي بازسازي،اجتماعي
  .مطبوعات و جنبش دانشجويي ضعيف،انقلاب

ممانعت ازتوسعه اقتصادي كشور ازطريق تخريب رقابت سالم دربازار ازجمله پيامدهاي 
  :برخي از پيامدهاي فساد اداري عبارتند از .فساد ميباشد

  كاهش احترام به قانون اساسي _

  اداري مطلوب ودموكراسي زائل كردن حكومت_

  شرفت براي افراد،مؤسسات وسازمانهاپيكاهش فرصتهاي سالم و-

  افزايش هزينه زندگي مردم،همچون افزايش قيمتها_

                                                             
، تورم كيفري، عوامل و پيامدها، )كيومرث( ، كلانتري )علي حسين( ، نجفي ابرند آبادي )محمد جعفر( حبيب زاده  1

  5نشريه مدرس،دوره 
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كاهش بهره وري،زيرا زمان وانرژي به جاي صرف شدن براي دستيابي به اهداف _

شيوع مفاسد مالي در  در نهايت بايد توجه داشت . شوند يستم مي،وقف ايجاد شكاف درس
  :تواند عوارض و پيامدهاي اقتصادي بسياري را به همرا داشته باشد؛ از جملهكشور مي

   آثار منفي فساد مالي بر تخصيص صحيح منابع: بند دوم

كند و ي دولت را فلج ميي منابع به وسيلهفساد مالي، كار تعقيب اصل تخصيص تهيه
هايي اولويت سپارد و فعاليتهاي مليّ را به دست فراموشي ميهاي اساسي در طرحاولويت

جا است كه در اين. يابند كه با منافع نافع نامشروع متصديان فاسد سازگاري داشته باشندمي
روند و تلاش در جهت دستيابي به درآمدهاي فوري هاي نادرست ميافراد به سمت فعاليت

اين اثر از  1.گيردها و استعدادها صورت ميالوصول، به جاي شكوفا شدن تواناييو سهل
شود دولت در آيد و اين كاهش توانايي، باعث ميطريق كاهش درآمدهاي دولتي پديد مي

هاي رشد و توسعه ناتوان هاي عمراني، اساسي و زيربنايي و نيز پيشبرد برنامهاجراي طرح
شود هاي شديد طبقاتي ميها و اختلافدرآمدها باعث رواج نابرابري الگوي نادرست. شود

جا است كه در اين. و در بلند مدت از تحقّق كامل عدالت اجتماعي جلوگيري خواهد كرد
ترين بهره را خواهند داشت؛ در اقشار ضعيف و كم درآمد، از مزايايي رفاه اجتماعي كم

هاي دولتي به نفع اين گروه نخواهد گذارييهتوزيع درآمدها جايگاهي ندارند و سرما
كاهد و هاي اقتصادي را از طريق توجه به اعمال فاسد ميتر، كارايي فعاليتفساد بيش2.بود

تر خواهد انجاميد و بين كاهش كارايي و افزايش فساد مالي كاهش كارايي، به فساد بيش

                                                             
  53، جرايم خاص كاركنان دولت، نشر سازمان انتشارات كيهان، چاپ اول،ص)علي( مهاجري  1
  75، فساد اداري، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگي، چاپ اول،ص)د محمدسي(عباس زادگان  2
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رده فساد و عوارض ناشي از آن و ي آن، حاكميت گستشود كه نتيجهدور باطلي ايجاد مي
  1.هاي فاسد استگيري انگيزهشكل

توان گفت كه تأثير منفي عميق فساد مالي، بر روي رشد اقتصادي و در در مجموع مي
كاهش كارايي اقتصادي، تخصيص نادرست منابع و توزيع . نتيجه توسعه خواهد بود

ذاري در بلند مدت، بر روي رشد گهاي سرمايهنامناسب درآمدها به همراه كاهش انگيزه
توان گفت كه پيامدهاي اقتصادي در مجموع مي.اقتصادي كشور اثر منفي خواهد گذاشت

تواند شامل ضد رشد و توسعه بودن مفاسد مالي، ايجاد و شيوع فساد مالي در كشور ما مي
مسأله فساد گر چه  2.گسترش فقر و آثار و پيامدهاي آن و نيز تغيير فرهنگ اقتصادي شود

مالي، جوامع گوناگون را مي آزارد، وجود آن در كشور ايران به دليل اسلامي بودن و 
بايد با اين پديده، مقابله جدي، و از گسترش آن . داشتن حاكميت ديني زشت تر است

جلوگيري شود كه در غير اين صورت، آزادي، توسعه سياسي و قانونگرايي و سرانجام 
به خطر مي افتد؛ زيرا قوام جامعه و رشد و بالندگي آن در گرو مبارزه مشروعيت حاكميت 

با نگرش به اهداف مقدس نظام جمهوري . با فساد مالي و افزايش روحيه ضد فساد است
اسلامي ايران كه به ويژه كارگزاران آن مي بايد از خدمتگزاران صديق و وفادار به مردم 

اسلامي ايجاب مي كند براي جلوگيري از گسترش  باشند، مصلحت نظام و جامعه ايراني
فساد و كاهش ميزان آن، مديران و مسؤولان مربوط، بدون كوچك ترين اغماض و بر 

  3.داساس مسؤوليت اجتماعي و وجداني خويش در قبال جامعه عمل كنن

                                                             
  42و ديگران، باز شناسي عارضه فساد مالي، نشر جهاد دانشگاهي، چاپ اول،ص) فرهاد(رهبر  1
جايگاه شفافيت تجاري در حقوق كيفري اقتصادي در فرانسه،تازه هاي علوم جنايي، زير نظر علي ) امين( جعفري  2

  27رند آبادي،صحسين نجفي اب
  60ص.، نشر وثقي 1375، فساد اداري، )نادر(حبيبي  3
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7
  واكاوي پاسخ هاي پيش گيرانه در ساز و كار سياست جنايي: بخش چهارم

كه ما از آن به پيش گيري  -)جرم شناسي پيش گيرانه(مضيق آن پيش گيري در مفهوم 
به مثابه وسيله اي تعريف شده است كه  -تعبير مي كنيم) غيرسركوب گر(غير كيفري 

دولت از آن براي مهار بهتر بزه كاري از طريق حذف يا محدود سازي عوامل جرم زا، و نيز 
ي  استفاده مي كند كه فرصت مديريت مناسب و مطلوب محيط هاي فيزيكي و اجتماع

البته پيش گيري داراي مفهوم موسعي است  1.هاس مساعد ارتكاب جرايم را ايجاد مي كنند
از ارتكاب جرم را از طريق ) سايرين(و عام ) نسبت به مرتكب(كه بازدارندگي خاص 

نع و در واقع هرگونه اقدامي را كه به نحوي ما -اعمال كيفر و واكنش  هاي سركوب گرانه
با اين حال آنچه در اين پژوهش . دربردارد-از ارتكاب جرم يا ارتكاب مجدد آن شود

مدنظر ماست مفهوم غالب و مضيق پيش گيري است كه در اين بخش به آن توجه شده 
 .است

بالا رفتن نرخ بزه كاري در ايران و تأثير اندك توسل به زرادخانه كيفري در امر      
لي كه نظام كيفري، بودجه عظيمي را در اين امر به خود اختصاص در حا -مبارزه با جرايم

مسئول را نسبت به ضعف در كارآيي دستگاه عدالت كيفري به  يمقام ها -داده است
تورم كيفري از حيث حجم عظيم قوانين و مقررات، . آگاه كرده است ،عنوان تنها راه حل

در كنار تورم جمعيت كيفري و بودجه كلاني كه همواره به خود اختصاص داده است، 
همچنين پايين آمدن قبح ارتكاب جرم و بالارفتن جسارت و تجري افراد جامعه در ناديده 

  . ل به نظام كيفري استگرفتن قوانين، بخشي از مهم ترين آثار منفي توس

 

                                                             
  .پيشينمنبع نجفي،  -1
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  تصويب قوانين مقتضي و مناسب: بند اول

يكي، هنگامي كه توده مردم قوانين را : فساد جامعه دو قسم است«منتسيكو مي گويد      
ده مردم را فاسد مي ون كه قوانين، تاو ديگر -اين درد چاره پذير است -مراعات نمي كنند

از اين سخن  1».د ناشي از خود درمان استكند؛ كه اين درد درماني ندارد؛ زيرا در
با  -مونتسيكو مي توان نتيجه گرفت كه تدوين و تصويب يك قانون مناسب و متناسب

 -.توجه به حساسيت هايي كه تبعات و پيامدهاي آن در زمان اجراي قانون ايجاد مي كند
گذار وجود دارد كه قانون » ارزشي«توضيح آن كه در هر قانون . يك فن و هنراست

درصدد حمايت از آن است؛ اين قانون اگر در نتيجه يك كار دارد كارشناسي از ابعاد 
مختلف مانند شرايط زماني و مكاني به تصويب نرسد، خود عملا فلسفه وجودي خود را در 
طولاني مدت نفي خواهد كرد و جامعه را عليه آن ارزش مورد حمايت برانگيخته كرده، و 

فرض كنيد در يك حكومت اسلامي، قانون گذار بدون در نظر . در نهايت لوث مي شود
گرفتن شرايط و اوضاع و احوال اجتماعي و اقتصادي كشور و بدون لحاظ اولويت ها، و 

مي كند؛ در حالي كه » بدحجابي«صرفا براي رعايت ظواهر اسلامي، اقدام به جرم انگاري 
است كه مردم را به نوعي  -اقتصادي به عنوان مثال مشكلات -اولويت جامعه، مسائلي ديگر

. درگير خود ساخته و بدون پرداختن به آن ها نمي توان از نظام كيفري توقع زيادي داشت
ضمن آن كه در واقع قانون گذار به جاي پرداختن به زمينه و ريشه بدحجابي كه با وجود 

گاري معلول شيوع آن خود يك معضل فرهنگي است، با تعيين مجازاتي سنگين به جرم ان
نتيجه آن كه در عمل، از اجراي قانون حمايت جدي نمي شود؛ قضات كه خود . مي پردازد

بخشي از جامعه هستند در اعمال آن از خود سخت گيري به خرج نمي دهند؛ زيرا قلبا 

                                                             
محمودي جانكي، فيروز، امنيت و ناامني از ديدگاه سياست جنايي، نشريه ديدگاه هاي حقوقي، شماره هشتم،   1

  .، مركز تحقيقات كامپيوتري علوم اسلامي182ص
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دستگاه عدالت كيفري نيز تريجيح مي دهد وقت و هزينه خود را در . اعتقادي به آن ندارند

متهمان نيز خود را مجرم نمي دانند؛ حتي از اين كه متهم . خرج و صرف كند موارد مهم تر
به جرمي شده اند كه از نظر غالي افراد جامعه فاقد احساس سرزنش پذيري كافي است، 

حتي ممكن است بيانديشند از اولين كساني . احساس مظلوم بودن كرده و متجري مي شوند
يا منشي و يا كارمند دفتري همان مرجع قضايي  !كه بايد تحت تعقيب قرار گيرد، قاضي

در چنين شرايطي دخالت سخت گيرانه پليس و نيروي انتظامي نيز راه گشا نيوده و  1. است
  . حداكثر ممكن است به صورت مقطعي جواب گو باشد

  ايجاد نهادهاي مستقل مبارزه با مفاسد اقتصادي: بند دوم

 -از جمله هنگ كنگ -از فساد گزارش مي شوند در كشورهايي كه با ميزان پاييني     
وجود نهادهاي مستقل مبارزه با فساد داراي نقش مهمي در امر پيش گيري و مبارزه بوده 

از جمله ويژگي هاي بارز و ضروري اين نهادها محسوب مي شود؛ زيرا در » استقلال«. اند
نهاد خاص هستند، و ثانيا اين صورت اولا داراي اختيارات وسيع تري فراتر از يك قوه يا 

بدون اعمال نفوذ از سوي دستگاه متبوع و يا متأثر شدن از وابستگي خود و احاطه آن در 
علاوه بر اين، اميد و حمايت . اقدامات و وظايف قانوني، به فعاليت خود ادامه مي دهند

مانع از ) قلالاست(با اين حال اين امر . افراد جامعه را نسبت به خود به دنبال خواهند داشت
اعم از رئيس  -لزوم پاسخ گويي اين نهادها براي كنترل عملكرد در مقابل يك مقام مافوق

  2.نخواهند بود -جمهوري و يا قوه قضائيه

                                                             
 اساسي، قانون 44 اصل هاي سياست اجراي در كشور كل بازرسي سازمان جايگاه و نقش ،)وحيد(  شهري شقاقي  1

  13 سال پژوهش و مجلس نشريه
  50ص. ،  نشر جهاد دانشگاهي1381و ديگران، باز شناسي عارضه فساد مالي ، چاپ اول، ) فرهاد(رهبر  2
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كه به طور » كميسيون مستقل مبارزه با فساد هنگ كنگ«نويسندگان معمولا از      
اين كميسيون . ناميده مي شود به عنوان يك نمونه موفق ياد مي كنند  ICAC1اختصاري 

و زماني كه هنگ كنگ به شدت آلوده به فساد بود با هدف مبارزه با اين  1974در سال 
  .پديده شوم تأسيس شد

اين فساد گسترده، نارضايتي و خستگي مردم را به دنبال داشت، آن ها در طول دهه      
فساد را به عنوان يك  -يعني تا قبل از تأسيس كميسيون عليه فساد -فتادو اويل دهه ه 1960

بخشي از اين معضل، به . واقعيت اجتماعي كه ناگزير از تحمل آن بودند قبول كرده بودند
دليل مهاجراني بود كه به دنبال جنگ جهاني دوم و يا جنگ هاي داخلي از چين وارد 

يت، به دولت هنگ كنگ فشار زيادي را در افزايش ناگهاني جمع. هنگ كنگ مي شدند
مسابقه و رقابت ميان افراد . ارائه خدمات و رفع محدوديت هاي ناشي از آن وارد كرده بود

انواع ديگر فساد  و براي به دست آوردن منابع محدود دولتي به شدت به پرداخت رشوه
شهروندان حتي . نبوددامن مي زد؛ به گونه اي كه هيچ نهاد و سازماني مصون از اين آفت 

ناچار به  -يه يك ليوان آب در بيمارستان رحتي نياز بيما -براي رفع نيازهاي اوليه خود
در چنين شرايطي مبارزه با فساد نيازمند كاري جدي، پيگير و  2.پرداختن حق حساب بودند

كميسيون مستقل ضد فساد در بدو امر به مطالعه و ريشه يابي دو موضوع . مداوم بود
شناسايي آسيب پذيرترين نواحي از . 2و بررسي و كشف انگيزه هاي فسادآميز . 1: رداختپ

آن ها دريافتند وجود تشريفات دست و پاگير اداري و مقررات .     حيث فساد در كشور
يكي از دلايل  -همچون يارانه ها -غيرشفاف، در رابطه با دستيابي به منابع محدود دولتي

  .عمده بروز فساد است
                                                             
1- Independent Commission Against  Corruption 
2- Lee (Ambrose), The Public As Our Partner in the Fight against Corruption, Measuring 
Corruption Op.cit,p223. 
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  مالي و اقتصادي  تعيين واكنش كيفري متناسب با بزه فساد: بخش پنجم

آن چه در اين . تناسب ميان جرم و مجازات يكي از اصول حاكم بر مجازات ها است     
جا، مدنظر ماست مربوط به حيطه وظيفه قانون گذاري است؛ يعني قانون گذار جزايي در 
جرم انگاري عمل و يا تشديد مجازات، بايد متناسب ترين واكنش ها را در مقابل فساد 

لذا در . اجرا و در عمل بيشترين اثر و بازدارندگي را داشته باشدپيش بيني كند؛ تا در زمان 
از ميان مجازات  -اين جا، آن قسمت كه به اختيارات قاضي در اتخاذ مناسب ترين واكنش

و موضوع (با توجه به وضعيت جرم و مرتكب آن مربوط است  -و واكنش هاي قانوني
  1.، مدنظر ما نيست)اصل فردي كردن مجازات ها است

هرگاه مقصود از مجازات سودمند بودن آن باشد، وظيفه قانون گذار آن است تا در      
هر مورد ميزان كارآيي مجازات را سنجيده و متناسب با رفتار مجرمانه و ضرر و زياني كه 
به نظم عمومي جامعه وارد آورده، عكس العمل جامعه را به صورت قوانين كيفري تدوين 

منطقي مجازات ها و رعايت تناسب مجازات با جرم مي توان در تصويب و اجراي . كنند
نوع و ميزان مجازات از جمله عواملي است كه معمولا مرتكبان  2تقليل بزه كاري موثر باشد

. در زمان تصميم گيري براي ارتكاب يك جرم آن را مورد لحاظ و ارزيابي قرار مي دهند
به عقيده ايشان بزه كار انساني . جه كرده اندبه اين مسأله تو» گري بيكر«و » جرمي بنتام«

است حساب گر، بنابراين اگر در مطالعه ميان سود و زيان ناشي از ارتكاب جرم كفه ترازو 
به نفع زيان و هزينه بيشتر باشد، معمولا از ارتكاب جرم منصرف مي شود؛ مگر اين كه اهل 

  .ارتكاب جرم=هزينه-سود: بنابراين. ريسك كردن باشد

                                                             
  119ص.، نشر نخيل1386، اسلام و مبارزه با مفاسد اقتصادي، چاپ اول،)حسين علي(محمدي نژاد  1
  80ص.محمودي جانكي، فيروز، امنيت و ناامني از ديدگاه سياست جنايي، پيشين -2



 

 

| 20 

ش 
ش ملي مطالعات و پژوه

هماي
 

هاي علمي علوم انساني، موسسه قانون
يار،دانشگاه آزاد اسلامي، اسفند

ماه
1397

اين مسأله اهميت وظيفه قانون گذار را در رعايت سودمندي و تناسب جرم انگاري      
در جرم فساد بيشترين هدف و انگيزه مرتكبان، رسيدن به منافع مالي و . فساد روشن مي كند

در اين جرم مرتكبان معمولا از مقام و موقعيت . يا اهداف شخصي، گروهي و حزبي است
اعم از منافع مالي يا (ند؛ لذا تعيين مجازات هايي كه به منافع آنان اجتماعي بالايي برخوردار

به عنوان مثال، . لطمه جدي وارد مي آورد، ضروري است) موقعيت و حيثيت اجتماعي
تعيين جزاي نقدي به ميزان دو برابر منفعت كسب شده، تعليق و يا اخراج از محل اشتغال 

  1.حسوب شوندمي توانند از جمله مجازات هاي متناسب، م

عدم رعايت تناسب، موجب تشويق افراد به ارتكاب جرم و تجري آنان مي شود؛ در      
به عنوان مثال، مي . عين حال كه به راحتي خود را قادر به تحمل هزينه هاي آن مي دانند

طبق اين . قانون مجازات اسلامي در باب جرم تصرف عدواني اشاره كرد 690توان به ماده 
كه مرتكب جرايم تصرف عدواني ممانعت از  -با هر ويژگي و خصوصيت -كسيماده هر 

شود، به مجازات يك ماه تا يك سال، محكوم مي  -با هر ميزان و متراژ -حق و مزاحمت
» زمين خواري«توضيح آن كه در حال حاضر، در عرف قضايي، از آن چه موسوم به . شود

راضي دولتي توسط افراد و اشخاص است، است و مربوط به تصاحب هكتارهاي فراوان از ا
حال تصور كنيد نحوه برخورد . به عنوان يكي از مصاديق مفاسد اقتصادي نام برده مي شود

و ميزان مجازات، براي چنين اشخاصي كه نحوه عمل ايشان همراه با جسارت در ارتكاب 
حدود عمل است، با شخصي كه جريان ساخت و ساز، يك متر از ملك همسايه اش در 

                                                             
  84ص.، نشر مجد 1383جرايم اقتصادي و پول شويي، چاپ اول،  ،)احد(باقر زاده  1
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مسلما چنين امري اثر بازدارندگي . ملكيت او قرار مي گيرد، از لحاظ قانوني يكسان است

  1.لازم را نخواهد داشت

  احتراز از تورم قوانين عليه فساد: بند اول

اگرچه وجود قوانين كيفري براي جامعه يك . منظور از تورم، انباشتگي قوانين است     
در . امر چنان افراط كرد تا به معضلي عليه خود تبديل شود، اما نبايد در اين 2ضرورت است

خود مي تواند   -ولوعليه فساد -رابطه با پديده فساد نيز گاه صرف تجمع و كثرت قوانين
  .موجب بروز فساد شود

به خصوص در امور اداري و مالي و هرچه كه مربوط  -تورم قوانين، حتي غيركيفري     
موجب خواهد شد، شهروندان گرفتار  -و افراد جامعه باشدبه نحوه روابط ميان حكومت 

كثرت قوانين و در كنار آن ها آيين نامه و بخش نامه . مقررات دست و پاگير اداري شوند
هاي داخلي كه نه تنها شهروندان عادي، بلكه حتي افراد تحصيل كرده و حقوق دانان نيز از 

ء استفاده كارمندان اداري كه از آن ها تمامي آن ها مطلع نيستند، به راحتي موجبات سو
حقوق .مطلع بوده و بر نحوه تفسير و تعبير اين مقررات واقف هستند، فراهم مي آورد

اما اگر قوانين كيفري متورم . كيفري، قوي ترين ضمانت اجرا را با خود به همراه دارد
تصويب شوند، ) ليبا نسخ و چه بدون نسخ قوانين قب( شوند، يعني قوانين جزايي گوناگون 

حرمتي براي حقوق جزا باقي نمي ماند و اين احساس در مردم ايجاد مي شود كه قانون 
بازي چه اي است كه خيلي زود در معرض تغيير و تحول قرار مي گيرد؛ در نتيجه معنا و 

                                                             
، نشريه مجلس و 1385، سال 53، شماره )ضرورت و راهكار ها( ، مديريت بر مبنايي شايستگي )حامد( دهقانان  1

  پژوهش
  69حبيب زاده، پيشين، ص -2
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مفهوم ارزش هاي اساسي براي شهروندان از ميان مي رود و آنان كليه قواعد تشكيلاتي و 
  1.معه را از نظر اهميت در يك رديف قرار مي دهندكاري جا

بايد اذعان كرد نظام حقوقي ما از از معضل تورم قوانين به ويژه در حيطه قوانين      
ماده قانوني كيفري فقط در سال  800به عنوان مثال تصويب بيش از . كيفري رنج مي برد

 245نيز وضع بيش از توسط كميسيون حقوقي و قضايي مجلس شوراي اسلامي و  1361
از سوي مراجع مختلف  -صرف نظر از مقررات فراوان شكلي -ماده  قانون كيفري ماهوي

مجلس شوراي اسلامي، مجمع تشخيص مصلحت نظام، كميسيون حقوقي و قضايي (
اگر آراي هيأت عمومي ديوان . به خوبي گوياي اين ادعاست...) مجلس شوراي اسلامي 

ري مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي را نيز به تعداد بالا قررات كيفمعالي كشور و 
  2.اضافه كنيم عدد بزرگي به دست خواهد آمد

اما در خصوص وضعيت تقنين كيفري نظام حقوقي ايران در ارتباط با فساد،      
اظهارنظرهاي متفاوتي وجود دارد؛ عده اي بر اين عقيده هستند كه خصوصا پس از 

دا، ما نياز به جرم انگاري جديد در ارتباط با فساد و مصاديق آن تصويب كنوانسيون مري
در مقابل عده ديگر بر خلاف گروه . داريم و قوانين حاضر كافي نبوده و تأمين كننده نيست

بخش تعديات مأموران (اول، نظر بر كفايت قوانين موجود مانند قانون مجازات اسلامي 
ازات مرتكبين ارتشا، اختلاس و كلاه برداري، ، قانون تشديد مج)دولتي در مقابل دولت

قانون مجازات اعمال نفوذ، قانون منع مداخله كارمندان در معاملات دولتي، قانون ممنوعيت 
از نظر آنان، صرف ارائه عنوان جديد . اخذ پورسانت در معاملات خارجي و غيره، دارند

                                                             
، نشريه 1385سياسي فساد ، سال ، نظام هاي سياسي و فساد، ترجمه ناصر وثوقي، اقتصاد )سوزان( رزا كرمان  -1

  140ص. پژوهشكده اموراقتصادي
  143ص.همان منبع -2
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يمي مشابه و يكسان هستند، در حالي كه مفاه corruptionمعادل اصطلاح لاتين، » فساد«

  .نياز به جرم انگاري جديد ندارد

ساد، بخصوص فساد مالي، موضوع پيچيده، چندوجهي و در اين رابطه بايد توجه داشت ف
داراي علل و آثار متعددي بوده و دامنه بسيار گسترده اي را دربر مي گيرد كه مي تواند به 

ري را وارد سازد و غفلت از مبارزه با آن، اركان نظام آسيب زده و خلل هاي جبران ناپذي
وجود انگيزه هاي رفاه طلبي، ترويج روحيه .موجب گسترش غيرقابل كنترل آن خواهد بود

زياده خواهي و كاهش باورهاي ديني و انقلابي در تعدادي اندك از مقامات و مديران در 
يتي كشور كه منجر به مناصب دولتي و حكومتي و نفوذ اين قبيل افراد در بدنه سالم مدير
ساز بروز مفاسد مالي در  برداشت هاي غيرقانوني از بيت المال گرديده است مي تواند زمينه

عدالتي، تبعيض، تفاوت  موقع و كارساز، از رواج بيه جامعه شود كه بايستي با اقدام ب
 فاحش در سطح زندگي مردم، تشديد اختلافات، كينه هاي طبقاتي، بدبيني به احكام و

حقوق «در واقع پديده .شعائر اسلامي و انقلابي و سقوط بنيان هاي اخلاقي جلوگيري گردد
بعنوان يكي از مصاديق سوءاستفاده از بيت المال، داراي عواقبي است كه » هاي غيرقانوني

هاي سازنده و  مي تواند نقش مهمي در آينده اقتصاد و حتي امنيت كشور ايفا كند و حركت
 .تحت تاثير قرار دهدپوياي كشور را 

 شفافيت در پرتو سهولت دسترسي به قوانين و مقررات: بند دوم

بـا » هـا در پيشـگيري از مفاسـد اداري تكـاليف دسـتگاه«فصل دوم قـانون، بـا عنـوان 
 هـاي فناورانـه، دسـتگاه -بيشتر از نـوع وضـعيِ فنـي » شناختي پيشگيري جرم«گيري  جهت

جنـايي از طريـق  دشوار، پرخطر و محـدود نمـودن موقعيـتهـاي پـيش مشمول قانون را به
فضايي كه . رساني قوانين و مقررات و فرايندها مكلف نموده است شفافيت و اطلاع
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شناختي يا كنشي  قانونگـذار در ذيل اين عنوان بدان وارد شده، فضاي پيشگيري جرم
ي و بدون رعايت ترتيب منطقي، يعني ،بدون مقدمه و سابقه قبل 5اسـت، لـيكن در ماده 

ضرورت ذكـر رفتـار ممنوع موجب محروميت و متعاقب آن تعيين واكنش، به يكباره وارد 
موضوع (پاسخهـاي واكنشـي از نوع محروميت انعقاد قرارداد با دستگاههاي مشمول قانون 

 عبارت ت؛ بهگذاري نموده اس انگاري و پاسخ شده و بـه نـوعي اقدام به تخلف)  2ماده 
ديگر، قـانونگـذار فرامـوش كـرده است كه خطاب اصلي قانون ارتقاء سلامت، اشخاص 

ضمن اينكه . است نه افراد طرف قرارداد آنها 2مشمول، يعني بندهاي الف، ب، ج و د ماده 
، كه غير منطبق با عنوان فصل دوم است، بيشتر 5اشخاص مشمول محروميت در ماده 

خوبي دامنه  ترتيـب، زماني كه خود قانونگذار به بـدين. هسـتند هـاي تجـاري شركت
شمول قانون و اشـخاص مخاطـب را تعيـين نكـرده است چگونه ميتوان انتظار داشت تابعان 

،از  6علاوه بر اين، ماده  .آن، پيام پيشگيرانه آن را بـدون دشـواري دريافـت كرده باشند
و امكـان صـدور حكم قطعي سخن به ميان آورده هاي مركب از سـه قاضـي  تشكيل شعب

است كه در ساختار و تشكيلات قضايي كنوني، امري بـديع و البته از لحاظ انطباق با اصول 
بسا قانونگذار در راستاي سياست كيفري  درواقع چه .دادرسي عادلانه قابل تأمل است

جاي مدل دادرسي  مالي را به-افتراقي به دنبال اين بوده است كـه رسيدگي به مفاسد اداري 
و از طريـق سـرعت در محاكمـه .عادلانه، مشـمول مـدل كيفـري يـا مدل كنترل جرم نمايد

و اجراي مجازات، در اين خصوص حتي به بهـاي تعـديل بعضـي از حقـوق متهمـان، از 
ازي س لحـاظ قضايي سختگيري نمايد تا از اين طريق به هدف موردنظر خود، يعني ناتوان

نامه شيوه اجراي اين ماده بـا تـأخير و در سـومين  هرچند كه آيين. مجرمـان دست يابد
  1 .عبارتي سال انقضاي آن به تصويب رسيد سـال حيـات قانون و به

                                                             
 حامد  و ابراهيمي شهرام فساد، با مقابله و اداري نظام سلامت ارتقاء قانون در جرم از پيشگيري به گذار قانون رويكرد 1
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 پيشگيري كيفري از فساد اداري در قانون ارتقاء سلامت : بند سوم

گـر بـه رفتارهـاي  سركوب هاي قهرآميز و بشر از تمايل قوي به ارائه پاسخ  تاريخ 
تا مدتها خود افراد، يعني . ديگر مجازات مرتكب حكايت دارد عبارت خـلاف هنجار يا به

جويانه را در دست  هاي آنان، اختيار تحميل كيفر با رويكرد انتقام ديـدگان يا خانواده بـزه
ـردن شـكل و آرام و باگذشت زمان، عمل كيفردهي از طريق قـانونمنـد ك آرام. داشـتند

در اينجا ايده و تفكر غالب اين بود كـه . ميـزان آن بـه دسـت مأموران متصدي قرار گرفت
ترتيب سه كـاركرد پيشـگيرانه بـه  بدين. كيفـر مـيتوانـد و بايـد ترس از ارتكاب ايجاد كند

   .ضـمانت اجـراي كيفـري اختصاص يافت

ي عمومي مطرح است كه بر اساس آن در بحث پيشگيري كيفري، ابتدا كاركرد پيشگير
كساني باشد كه ممكن است از انديشه به عمـل  كيفر و مجازات مرتكب بايد عبرت همه

 سپس كاركرد پيشگيري خاص، يعني كيفـر مرتكـب، بـه. گـذر كرده و مرتكب شوند
در . اش گردد، مطرح ميشود اي كـه موجب انصراف وي از تكرار رفتارهاي مجرمانه گونـه

ين حالت، فرض بر اين است كه هرچه مجازات شديدتر باشد، اثر بازدارندگي آن بيشتر ا
اين كاركرد به دنبال كاهش توان . سازي است سـرانجام سومين كاركرد خنثي. خواهد بـود

بـه . باشد، خواه به صورت موقت، خواه دائم و امكان ارتكـاب اعمـال مجرمانه به صفر مي
مـرگ و زندان ابد ابزاري است بـراي سـلب تـوان ارتكـاب و قـرار عنـوان مثـال كيفـر 

بدين ترتيب، نظام عدالت  1 .زدن نداشته باشند دادن آنـان در حـالتي كـه امكـان صدمه
هـاي كيفري به پيشگيري نائل آيد،  كيفري همچنان به دنبال اين است كه از طريق دخالـت

                                                                                                                                               
  15، ص2 شماره 1394 زمستان و پاييز ششم سال كيفري حقوق پژوهشنامه آتشگاه، صفايي

، 1387، سياست جنايي تفنيني ايران در جرايم اقتصادي، معاونت آموزش قوه قضائيه، چاپ اول،)مسعود( ملازميان  1
  122ص.انتشارات جاودانه



 

 

| 26 

ش 
ش ملي مطالعات و پژوه

هماي
 

هاي علمي علوم انساني، موسسه قانون
يار،دانشگاه آزاد اسلامي، اسفند

ماه
1397
 عبارت با توجه به اشكال جرايم متفاوت باشد؛ بهاما اين دخالت كيفري پيشگيرانه بايد 

هاي خود بر  ديگر، عدالت اقتضا ميكند كـه حقـوق كيفـري در اصـول، رويكـرد و پاسخ
ويـك، بازنگري و  جانبه اجتماعي، علمي و حقوق بشري سده بيست پايه تحولات همه

جـرم در قالـب راهبردي بسياري از آنها را در پرتـو متنـوع شـدن جـرايم، مجـازاتهـا و م
جرايم (افتراقي سازي به لحاظ تاريخي ابتدا به صورت دوقطبي  .افتراقي بازتعريف كند

ديده جزء  ، كه آماج بزه»موقعيت جنايي«و بـا گذر زمان با واردكردن ) خطرنـاك -عادي
ه هاي خود، علاوه بر جرم و مجرم، داراي هندس شـود، در محتواي برنامه آن محسـوب مـي

  . ضلعي شـد سه

  نتيجه گيري

از ديدگاه اقتصادي، شفافيت به معني اطلاع رساني حقيقي و همه جانبه در عرصه فعاليت 
هاي اقتصادي و روشن بودن ساز و كارهاي حاكم بر روابط اقتصادي يعني چگونگي توليد 

رسانه شفافيت اقتصادي علاوه بر اطلاع رساني از طريق . و توزيع ثروت در جامعه است
هاي جمعي و مطبوعات، شامل اطلاع رساني ناشي از عملكرد مناسب مكانيسم هاي 
اقتصادي از جمله مكانيسم قيمت هاست كه در نظام بازار رقابتي، اطلاعات صحيح و دقيقي 
را دربارة وضعيت كميابي منابع در اختيار توليدكنندگان و مصرف كنندگان قرار مي دهد و 

رويكرد شفاف . ري عقلايي و تخصيص بهينه منابع رهنمون مي سازدآنها را در تصميم گي
سازي از چنان اهميتي برخوردار است كه سازمان بين المللي متولي امر مبارزه با فساد تحت 

تأسيس گرديده است و تمامي فعاليت هاي خود را در »سازمان بين المللي شفافيت«عنوان 
چه در معناي كلي آن كه با تدابير پيشگيرانه امر مبارزه با فساد بر اصل شفاف سازي، 

اجتماعي نيز محقق مي شود و چه در معناي خاص آن كه با تدابير پيشگيرانه وضعي تحقق 
عدم شفافيت و «چرا كه مهم ترين عامل وضعيت موجد فساد، . مي يابد، متمركز كرده است
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تفاده كارگزاران عدم شفافيت موجب مي گردد امكان سوء اس. است» ضعف در ايجاد آن

دولتي كه منافع شخصي شان با منافع عمومي يا ديگران در تعارض قرار گرفته فراهم شود و 
كارگزار به دليل نبود ساز و كار ويژه اي كه منتهي به كشف جرم يا تعقيب مي گردد، 
واهمه اي از ارتكاب رفتارهاي مجرمانه نداشته باشد، زيرا اساساً كشف بزه اي كه مرتكب 

و لذا مي توان عدم شفاف سازي را شاخص ترين علت . ده است را غير ممكن مي داندش
جرايم اقتصادي در مقايسه با جرايم عادي در محيط هايي . ايجادكننده فساد مالي دانست

و لذا هر چه بر رويكرد شفاف سازي . كه ابهام و عدم شفافيت حاكم است ارتكاب مي يابد
ا مقولة فساد توجه بيشتري مبذول گردد، به همان ميزان نيز در حوزه هاي مختلف درگير ب

در راستايي شفاف سازي در معاملات دولتي و پيشگيري از فساد، بند . فساد تقليل مي يابد
، دولت را مكلف »قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي« 33مادة ) ط(

اي مربوطه و با رعايت استانداردها و با تجهيز دستگاه ها و واحده«: نموده است كه
چارچوب نظام بازرگاني و تجارت الكترونيكي، اقدامات لازم را توسط دستگاه هاي 
مربوطه براي انجام مناقصه ها، مزايده ها و مسابقه هاي خريد و فروش كالا و خدمات و 

  ».دهدعمليات مالي و اعتباري در محيط رايانه اي و شبكه هاي اطلاع رساني انجام 

  

  

  

  

  

  



 

 

| 28 

ش 
ش ملي مطالعات و پژوه

هماي
 

هاي علمي علوم انساني، موسسه قانون
يار،دانشگاه آزاد اسلامي، اسفند

ماه
1397

  :منابع و مĤخذ

  كتاب ها) الف

 .1383، جرايم اقتصادي و پول شويي، نشر مجد، چاپ اول، )احد(باقر زاده  .1

، نشر )محمد علي( ، رساله جرايم و مجازات ها، ترجمه اردبيلي )سزار( بكاريا  .2
 .1374دانشگاه شهيد بهشتي، چاپ دوم، 

، چهار چوب هاي )كيشور( ، راج و اپرتي)امانين(، سوپر )دبيلو(، اماه )افوسو( پااتي  .3
، ترجمه احمد رنجبر، نشر مركز پژوهش هاي مجلس شوراي )مالي ( حقوقي مقابله با فساد 
 .1384اسلامي چاپ اول،

 .1375، فساد اداري، نشر وثقي، )نادر(حبيبي  .4

 ، فساد مالي، كانون انديشه جوان، چاپ)غلام علي(، معصومي نيا)حسن ( دادگر  .5
 .1383اول،

 .1383، بزه ديده شناسي حمايتي، نشر دادگستر،چاپ اول،)مهرداد( رايجيان اصلي  .6

، زنده باد فساد، نشر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، چاپ پنجم، )علي( ربيعي  .7
1383. 

و ديگران، باز شناسي عارضه فساد مالي، نشر جهاد دانشگاهي، چاپ ) فرهاد(رهبر  .8
 1381اول، 

، نظارت و نهاد هاي نظارتي، نشر سازمان انتشارات پژوهشگاه )حسنم(ملك افضلي  .9
 .1382فرهنگ و انديشه اسلامي، چاپ اول،

  مقالات) ب
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7
، مفاهيم عدالت و انصاف از ديدگاه كنوانسيون اروپايي حقوق )محمد(آشوري  .10

بشر، مجموعه نوشته هايي زير نظر دكتر محمد آشوري، حقوق بشر و مفاهيم مساوات، 
 .1383عدالت، نشر دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران،  انصاف و

، سياست جنايي، پيشينه تاريخي، ساختار و ويژگي ها، تازه هاي ) امير( ايروانيان  .11
 .1388علوم جنايي مجموعه مقاله ها، ميزان،

، 44و لايحه اجرايي اصل 44، جايگاه بورس در سياست هاي اصل )پرويز(پيري  .12
 .1387، خرداد 73 نشريه بورس، ش

، پارلمان و قانون گذاري عليه فساد، ترجمه مسعود فريادي، نشريه )پاپ( جرمي  .13
 .52،1385 سال،  13شماره  مجلس و پژوهش،

جايگاه شفافيت تجاري در حقوق كيفري اقتصادي در فرانسه،تازه ) امين( جعفري  .14
 .1388ن، ادي،نشر ميزازير نظر علي حسين نجفي ابرند آب هاي علوم جنايي،

، )كيومرث( ، كلانتري )علي حسين( ، نجفي ابرند آبادي )محمد جعفر( حبيب زاده  .15
 .1380، زمستان 4، شماره 5تورم كيفري، عوامل و پيامدها، نشريه مدرس،دوره 

، نشريه )ضرورت و راهكار ها( ، مديريت بر مبنايي شايستگي )حامد( دهقانان  .16
 .1385، 53،شماره 13مجلس و پژوهش سال 

، نقد و بررسي لايحه پيش گيري از وقوع جرم، فصل نامه مطالعات )عباس( شيري  .17
 .1386پيش گيري از جرم، نشريه پليس پيش گيري نيروي انتظاني سال دوم، شماره دوم، 

، خصوصي سازي از طريق بورس، الزامات و چالش ها، نشريه )علي( صالح آبادي  .18
 .1385، شهريور و مهر 54-55بورس، شماره 
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 تدبير، آموزشي نامه ماه ايران، در سازي خصوصي موانع ،)رضا غلام( صفارزاده .19
 129 شماره سيزدهم، سال

، سياست جنايي، مجلات تحقيق حقوقي، شماره )علي حسين( نجفي ابرندي آبادي .20
   .1371-2انتشارات دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي، 12-11

  

  




