
  

  

  

  پيشگيري ازجرايم اقتصادي 
 ميلاد ميوه يان

  چكيده

مطالعه  اي عده» توان جزو اشكال نوين بزهكاري محسوب كردبزهكاري اقتصادي را مي«
اين علت كه جرم شناسي معكوس درست  به،اند ناميده «شناسي معكوس جرم»بزهكاري را 
هر چند از  .توجه قرار داد مورد شود، وارد نمي ها جرم شناسي سنتي در فرضيهآنچه را كه 

اواسط قرن بيستم  موضوع جرم اقتصادي، ابتدا با نظريه ساترلند راجع به مجرمين يقه سفيد 
كه باعث ايجاد نگراني جهاني پا به عرصه نهاد، اما با گذشت زمان و گسترش ابعاد آن 

با  1990المللي بيشترين تلاش خود را از اوايل دهه گرديده است، باعث شد تا جامعه بين
ها هاي مختلف معطوف آن نمايد و اهميت مبارزه با آن را به دولتتصويب كنوانسيون

د، در اين ميان مؤثرترين روش جهت مقابله با اين پديده نسبتاً جدي. يادآوري كند
  . باشدهاي اوليه ميپيشگيري
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  هاي جرم اقتصادي ويژگي: بخش اول

هاي مهم جرم اقتصادي را به شرح توان برخي ويژگيبا توجه به تعاريف پيش گفته مي
  . ذيل عنوان نمود

و گسترده بوده و در اغلب موارد به صورت سازمان ـ جرم اقتصادي يك جرم كلان 
  . يابديافته ارتكاب مي

- ـ باعث اخلال در نظام اقتصادي و به دنبال آن اخلال در امنيت جامعه و ثبات آن مي

  . گردد

  . ـ هدف و انگيزه اصلي آن كسب منفعت مادي است

  1 .قرار داردـ اموال ناشي از جرم از حيث ارزش مالي در حد نسبتاً بالايي 

به عبارت ديگر متضرر از . ديدگان اعتباري استـ نوعاً داراي بزه ديدگان زياد يا بزه
وقوع جرم دولت يا عموم مردم يا حداقل گروه بزرگي از مردم هستند و نه فقط يك يا 

تواند كارمندان بنابراين از يك  طرف قربانيان مستقيم آن مي. چند شخص حقيقي عادي
هاي فراهم كننده تسهيلات را دهندگان و شركت ، بانكداران، قرض)نيان اوليهقربا(شركت 

و از طرف ديگر داراي قربانيان غيرمستقيم ) قربانيان ثانويه(كه تحت ورشكستگي قرار داده 
ها و رقابت ناعادلانه و تحميل ضرر به دولت باشد از طريق تحت تأثير قرار دادن شركت

  . باشدهر حال تأكيد بيشتر بر قربانيان ثانويه و ثالث مي ، اما به)قربانيان ثالث(

                                                             
مبني بر تشكيل مجتمع قضايي ويژه جهت رسيدگي به  10/5/80مطابق دستورالعمل رئيس قوه قضائيه در مورخ  -1

 .باشد جرايم مورد رسيدگي در اين مجتمع ده ميليارد ريال مي مالي  تصادي، حداقل ارزشجرايم اق
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باشند كه با استفاده از سفيدها ميـ مرتكبين آن اغلب افراد سطح بالاي جامعه يا يقه« 

شوند و جرايم دانش و تخصص خود و حتي گاه در فضاي مجازي مرتكب جرم مي
  . باشدآنها مي يارتكابي آنها در ارتباط با فعاليت شغل

-زمان جلوه بلكه با گذشت دهد ـ آثار اين جرايم آني نيست و بلافاصله خود را نشان نمي

  . شودگر مي

ـ جرم اقتصادي نقض مالكيت دولتي و عمومي است و خود متشكل از جرايم مالي، 
است؛ برخلاف جرايم مالي كه نقض مالكيت اشخاص و حقوق ... ارزي و گمركي و

است و اين خود عامل تفكيك جرم اقتصادي از جرم مالي مالكيت فردي در آن مطرح 
  . باشدمي

هستند و افكار و اذهان عمومي را عليه خود تحريك  يـ نوعاً جزء جرايم آپارتمان
    .كنند نمي

  .رقم سياه آنها بالا است -

  1 .»جنبه شهري دارند -

  مصاديق جرم اقتصادي : بند اول

اند ليكن را درگير در تعريف جرم اقتصادي ننمودهبه رغم اين كه بيشتر نويسندگان خود 
 1981از جمله شوراي اروپا در . به ذكر اقسام و مصاديق اين گونه جرايم پرداخته شده است

خود با بيان مشكل تعريف دقيق جرم اقتصادي،فهرستي از ) 81( 12به ضميمه توصيه نامه 
- توصيه نامه به شرح ذيل مي در اينجرايم مورد اشاره . جرايم اقتصادي را بيان نموده است

                                                             
نجفي ابرندآبادي، دكتر علي حسين، مباحثي در علوم جنايي، مجموعه تقريرات جرم شناسي، به كوشش شهرام  -1

 .2261، ص 1385ابراهيمي، 
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هاي چند هاي متقلبانه و سوءاستفاده از وضعيت اقتصادي به وسيله شركتفعاليت«.باشد
المللي، جرم هاي بينمليتي، دستيابي متقلبانه يا سوءاستفاده از امتياز اعطايي دولت يا سازمان

اري، نقض استانداردهاي هاي جعلي، تقلب مربوط به موقعيت تجاي،  تاسيس شركترايانه
به ويژه (عليه مصرف كنندگان امنيتي و سلامتي مربوط به كارمندان به وسيله شركت،تقلب 
، جرايم عليه سلامت عمومي، )تحريف و اظهارات گمراه كننده در خصوص كالاها

تجربگي وي، رقابت ناعادلانه، جرايم گمركي، سوءاستفاده از ضعف مصرف كننده يا بي
هم چنين انواع اعمال  1.»زيستمربوط به مقررات مالي و پولي، جرايم عليه محيطجرايم 

باشد و برحسب نوع اقتصادي كه توسط كشورها جرم انگاري گرديده است؛متفاوت مي
جامعه داخلي خود و ميزان ضررهايي كه اين گونه جرايم ممكن است به بار آورند، برخي 

به عنوان نمونه در ژاپن با توجه به فراواني . اندقرار دادهجرايم را در زمره جرايم اقتصادي 
هاي جعلي؛ اين گونه جرايم را حسابايجاد ضرر شديد جرم تقلب در اخذ وام و صورت

توان نتيجه  اما با ملاحظه قوانين كشورها مي. اندبندي نمودهدر زمره جرايم اقتصادي طبقه
ي پذيرفته شده اند،از جمله اختلاس، جعل، گرفت كه برخي جرايم، به عنوان جرم اقتصاد

رشوه، فرار مالياتي، تقلبات بانكي، قاچاق اعم از قاچاق مواد مخدر، قاچاق كالا و قاچاق 
شويي غصب و استفاده بلا جهت، تقلب در معاملات خارجي، كه توسط انسان، پول

رم اقتصادي قرار كشورهايي نظير پاكستان، ژاپن، نپال، اندونزي، زيمبابوه تحت عنوان ج
نظر از عدم وجود عنوان جرم اقتصادي، با ملاحظه در حقوق داخلي؛ صرف.اند گرفته

 188الحاقي به ماده  3باشند،به ويژه تبصرهبيانگر جرايم اقتصادي مي يقوانيني كه به نوع
كه بر جرايم عليه حقوق  1385هاي عمومي و انقلاب مصوبقانون آئين دادرسي دادگاه

                                                             
1- Council of Europe Committee of Ministers: Recommendation R(81)12 of committee of 
ministers to member state on economic crime. www.coe.int. 
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توان گفت جرايمي نظير اختلاس، ارتشاء، ت اشاره نموده و زمينه تصويب آن، ميمالي دول

مداخله يا تباني يا اخذ پورسانت در معاملات دولتي، اخلال در نظام اقتصادي كشور، 
سوءاستفاده از اختيارات به منظور جلب منفعت براي خود يادگيري ، جرايم گمركي، 

  . روندزء جرايم اقتصادي در حقوق داخلي به شمار ميجرايم مالياتي، قاچاق كالا و ارز ج

مالي را در بر گرفته و سهم  هاي اعمال در بر دارنده فساد كه بخش بزرگي از سرمايه
و حتي ثبات سياسي و توسعه پايدار آن كشورها  دهند يمهمي از منافع كشورها را تشكيل م

در اين  1 .قتصادي قرار داده استا هاي فساد را در رأس مهمترين جرم كنند؛ را تهديد مي
  : پردازيم قسمت به توضيح بيشتر راجع به آن مي

مباحث . رسدتوصيف مفهوم فساد مالي نيز همانند تعريف جرم اقتصادي دشوار به نظر مي
المللي قابل ملاحظه و ارائه تعاريف مختلف از فساد مالي در قلمروهاي آكادميك و بين

هيچ «باشد تا مفهوم آن،حتي برخي اعتقاد دارند كه جرم مي بيشتر راجع به محدوده اين
ها و درجات آن را در بر گيرد يا توان يافت كه همه گونهتعريف دقيق از فساد مالي نمي

هاي قضايي عوامل تشكيل دهنده فساد محسوب شامل تمام اعمالي باشد كه در همه نظام
   2.»شوند

دارد و تقريباً همه اعمالي را كه به قصد امتياز مغاير با اي فساد مالي مفهوم نسبتاً گسترده«
حقوق و وظيفه رسمي ديگران انجام شود و يا عمل هر مأمور يا شخص را كه به طور 
غيرقانوني و متخلفانه از وضعيت يا موقعيت خود نفعي براي خود يا ديگري بر خلاف 

                                                             
رايجيان اصلي، مهرداد، جرم انگاري سوء استفاده از قدرت در پرتو تعامل نظام حقوق بشر و حقوق كيفري، پايان  -1

 .389، ص 1385نامه دكتري حقوق كيفري و جرم شناسي، دانشگاه شهيد بهشتي، 
، جلد دوم، 1381رهبر، دكتر فرهاد، ميرزاوند، فضل االله، زال پور، عليرضا، بازشناسي عارضه فساد مالي، چاپ اول،  -2

 .45ص 



 

 

| 6 

ش 
ش ملي مطالعات و پژوه

هماي
 

هاي علمي علوم انساني، موسسه قانون
يار،دانشگاه آزاد اسلامي، اسفند

ماه
1397

دادن و گرفتن رشوه؛ دادن  مانند. گيردوظيفه و حقوق ديگران تحصيل كند را در بر مي
در محدوده فساد ... هاي طراحي شده وگرفتن حق و حساب، فرار از  ماليات، ورشكستگي

فساد مالي به طور متعارف به عنوان رفتار منفعت جويانه شخصي توسط  1.»گنجندمالي مي
و به نوعي ها را به عهده دارند و از اختيارات دولتي برخوردارند افرادي كه نمايندگي دولت

طبق تعريف . شوند نمايند قلمداد مياقدام به سوءاستفاده براي مقاصد و منافع شخصي مي
بانك جهاني، سوءاستفاده از قدرت و اختيارات دولتي به منظور تأمين منافع شخصي را 

دهد لازم به توضيح است گر چه فساد در بخش خصوصي نيز رخ مي. نامندفساد مالي مي
ها است و ولتي نگراني اصلي بانك جهاني به لحاظ پرداخت وام به دولتاما چون بخش د

نمايد، تعريف خود را محدود به هاي دولتي حمايت ميها و طرحها و برنامهاز سياست
در همه تعاريف مربوط به فساد مالي نوعي نقل و انتقال منافع بين «. بخش دولتي نموده است

ت كه طي آن منافع عمومي به سمت منافع هاي دولتي و خصوصي نمايان اس بخش
اي و هاي مختلف منطقههمانند حقوق داخلي، در كنوانسيون 2.»يابدخصوصي سوق مي

شوراي  1999المللي نيز جز كنوانسيون حقوق مدني در خصوص فساد مالي مصوب بين
اكتفا اروپا، به طور صريح به تعريف مفهوم فساد مالي نپرداخته و تنها به ذكر مصاديق 

  . اندكرده

   :داردمقرر مي 1999كنوانسيون  2ماده 

فساد مالي به معناي درخواست، پيشنهاد، دادن يا قبول نمودن يك رشوه، يا هر گونه «
مزيت ناروا يا انتظار از آن، به طور مستقيم يا غيرمستقيم است كه اجراي صحيح وظيفه يا 

  .»كندپيشنهاد از آن متمايل مي رفتار را به لزوم دريافت رشوه، مزيت ناروا يا

                                                             
 .110، ص 1384معظمي، دكتر شهلا، جرم سازمان يافته و راهكارهاي جهاني مقابله با آن، نشر دادگستر، چ اول،  -1
شهنازي، روح اله، دهقان شباني، زهرا، بررسي اثرگذاري اقتصادي بر فساد مالي، فصلنامه سامتي، دكتر مرتضي،  -2

 .88، ص 1385، پاييز 28پژوهشهاي اقتصادي، شماره 
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سطح اول مفاسدي است كه عمدتاً با : گيردفساد مالي عمدتاً در دو سطح صورت مي«

ها درگير اين نوع نخبگان سياسي مرتبط بوده و كارمندان عالي رتبه و مقامات ارشد دولت
ي سياسي احزاب سياسي در اين نوع از مفاسد درگير بوده و زد و بندها. باشندفساد مي

اين نوع فساد بيشتر با فساد سياسي ارتباط دارد و . شوندهمزاد اين نوع فاسدها محسوب مي
اين نوع فساد كه  1.»توان در مورد آن به كار بردسفيدهايِ بالانشين را ميتعبير فساد يقه

- صورت باندي و با ارقام هنگفت صورت مي«توسط افراد و مقامات رده بالاي اداري، به 

گيرند؛فساد كلان ناميده د و مجرمان پرقدرت و ثروتمند آن كمتر تحت تعقيب قرار ميگير
هاي هاي خارجي و داخلي كلان، بخشهاي واردات، مزايدهو بيشتر در بخش 2»شود مي

  . دهد هاي عمراني رخ ميمرتبط با فروش منابع زيرزميني و پروژه

باشد كه عمدتاً با ارمندان رده پايين ميدر كنار اين نوع فساد، فساد در سطح دوم ميان ك
هاي هاي عمومي، كارسازيباشند و رشوهبخش خصوصي و جامعه درگير و در ارتباط مي

) هافساد يقه آبي(توان فساد خرد اين نوع فساد را مي. گيرندغيرقانوني در اين سطح قرار مي
  . ناميد

ن و فساد خُرد وجود دارد؛ و كنترل نظر از همبستگي معنادار و مثبتي  بين فساد كلاصرف
پذير نيست و فساد سطح بالا فساد سطح پايين را فساد خرد بدون مهار فساد كلان امكان

فساد مالي ساز و كار نشت از بالا يا «كند و به همين علت نيز،برخي معتقدند كه تشويق مي

                                                             
وزارت فرهنگ و ارشاد  انتشارات سوم،جهان  هاي جامعه شناسي سياسي فساد در دولت: ربيعي، علي، زنده باد فساد -1

 .31 ص ،1383 ،اسلامي
 هاي ترش فساد مالي و اقتصادي و روشهاي مبارزه با آن، معاونت طرح و بررسيهاي استراتژيك، گروه بررسيگس -2

 .25 ص ،اول جلد ،1380 ،اقتصاد بيرموسسه تد انتشارات ،اقتصادي
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ي به عنوان يكي از بايد گفت آن چه از فساد مال 1؛»باشدتوزيع مجدد رو به پايين مي
  . باشد؛ فساد كلان استمصاديق بارز جرم اقتصادي مدنظر مي

  آثار و پيامدهاي جرايم اقتصادي  :بند دوم

گذاري دراز مدت ايجاد اختلال در نظام اقتصادي و امنيت اقتصادي با اختلال در سرمايه
منجر به فرار هاي اقتصادي و درآمدها كه داخلي و خارجي و توزيع ناعادلانه فرصت

شود و گسترش اقتصاد زيرزميني و منع رشد رقابت از پيامدهاي ها و اتلاف منابع ميسرمايه
هاي امنيت اقتصادي براي فعالان يكي از مؤلفه. مهم جرايم اقتصادي بر جامعه است

به عبارت ديگر، . اقتصادي محفوظ ماندن حقوق اشخاص از هرگونه تعدي خودسرانه است
ناختن مالكيت اشخاص و تضمين اجراي قراردادها جزء اصول اوليه امنيت به رسميت ش
جرايم اقتصادي يكي از موانع اصلي بر سر راه امنيت اقتصادي، ايجاد . اقتصادي است

هاي زيرزميني را افزايش و باعث شفافيت مالي و حكومت قانون است كه زمينه فعاليت
هاي زيرزميني مانند قاچاق فزايش فعاليتا. شودهاي سازنده اقتصادي ميكاهش فعاليت

گردد، زيرا به طور مثال دولت براي جبران طفره از باعث كاهش درآمدهاي دولت مي
اين افزايش باعث . شودپرداخت حقوق گمركي و مالياتي،ناچار به افزايش نرخ مالياتي مي

اري دراز مدت گذاختلال در سرمايه. گرددفشار مالياتي بر فعالان اقتصادي كشور مي
شويي هاي مشروع كه در نتيجه جرايم اقتصادي نظير پولداخلي و خارجي و فرار سرمايه

هاي اقتصادي جامعه و كل اقتصاد وارد گيرد،خسارت جبران ناپذيري به بخشصورت مي
شويان با در اختيار داشتن منابع عظيم مالي به عنوان يك قدرت انحصاري آورد،زيرا پولمي

كنند و وجوه غيرقانوني زياد در يد ه و جريان بازار را به نفع خود، هدايت ميعمل كرد

                                                             
 .29ربيعي، علي، منبع پيشين، ص  -1
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7
كند تا محصولات و خدمات خود را با قيمتي كمتر از سطح قيمت ايشان به آنها كمك مي

بر اين اساس اين  1.بازار، ارائه كنند و حتي با قيمتي كمتر از هزينه توليد عرضه دارند
-قانوني كه سرمايه خود را از بازارهاي مالي تأمين مي هايها نسبت به شركتشركت

هاي قانوني كنند؛از قدرت رقابت بيشتري برخوردارند و اين امر رقابت را براي شركت
هاي مجرم ها و سازمانسازد و باعث بيرون رانده شدن آنها توسط شركتبسيار دشوار مي

ها با به علاوه اين شركت«. دشواز بازار و تضعيف بخش خصوصي قانوني در اقتصاد مي
هاي گذاري وجوه غيرقانوني خود در فعاليتتوجه به اين كه به دنبال سود حاصل از سرمايه

باشد، بنابراين اقتصادي نيستند،بلكه هدف آنها بيشتر نگهداري اصل وجود و عوايد مي
آور هايي كه براي كشور و محل استقرار وجوه مزبور سودوجوه خود را در فعاليت

كنند و به دليل تقاضاي غيرواقعي بودن آن ،به محض اين كه گذاري نميباشد،سرمايه
هاي خود را ها سرمايهشويان از دست بدهند،آنهاي مزبور خاصيت خود را براي پولبخش

هاي مزبور و كل ها خارج نموده و اين موضوع خسارت شديدي بر بخشاز آن بخش
هاي الي به عنوان يكي از جرايم اقتصادي با ايجاد رانتفساد م2.»كنداقتصاد وارد مي

اي خاص و معدود كه شود عدهدهد و باعث مي اطلاعاتي، فضاي رقابتي سالم را كاهش مي
گذاري و اند مانع گسترش سرمايههاي اقتصادي بالايي، دست يافتهبا رانت به موقعيت

اماتي در جهت مبارزه با اين گونه از اين رو، انجام اقد. رقابت اقتصادي سايرين گردند
  . اي برخوردار استالعادهها از اهميت فوق جرايم و پيشگيري از آن

                                                             
هزينه توليد و يا كمتر از قيمت متعارف به قصد منظور از دامپينگ عرضه كالا به كمتر از قيمت خريد و يا : دامپينگ -1

و راهبردهاي مبارزه با  ها همدمي خطبه سرا، ابوالفضل، فساد مالي، علل زمينهنقل از  به) باشد اخلال در امر رقابت مي
 .(343 ص ،1383 ،پژوهشكده مطالعات راهبردي انتشارات ،آن

، دفتر بررسيهاي اقتصادي )1(اهيم، آثار و مستندات جهاني طرح مطالعاتي مبارزه با جرم پولشويي، تعاريف، مف -2
 .19، ص 6691مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي، سند شماره 
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  المللي جهت مقابله با جرايم اقتصادي اقدامات بين :بخش دوم

در بخش پيشگيري از جرم و  1975نخستين بار موضوع جرم سازمان يافته در سال 
وجه قرار گرفت و در پنجمين كنگره پيشگيري از عدالت كيفري سازمان ملل متحد مورد ت

در سطح ملي و » تجارت«جرم و اصلاح مجرمان ملل متحد، جرم سازمان يافته به عنوان 
از آن جايي كه شديدترين اشكال جرم اقتصادي اغلب با . المللي مورد بررسي واقع شدبين

رگير هستند، اين موضوع المللي دهاي جنايي سازمان يافته فراملي و معاملات بينگروه
به عنوان برخي (هم چنين بحث جرم سازمان يافته، ارتشا و فساد مالي . نمايدحايزاهميت مي

در كنگره ششم سازمان ملل متحد در مورد پيشگيري از جرم ) اشكال جرايم اقتصادي
) 1985(مطرح شد و اين جرايم، در هفتمين كنگره پيشگيري از جرم سازمان ملل متحد 

مطرح شد » اشكال نوين بزهكاري در بستر و فضاي توسعه، چالشي براي آينده«عنوان  تحت
المللي راجع به تطهير، به عنوان از سوي ديگر، نخستين سند بين. و مورد بررسي قرار گرفت

يكي ديگر از اشكال جرايم اقتصادي، كنوانسيون ملل متحد عليه قاچاق موادمخدر و 
خود به   3است كه در بند ب ماده  1 )كنوانسيون وين( 1988داروهاي روان گردان مصوب 

  . پردازدمسأله تطهير پول مي

/ 152، طي قطعنامه 1991دسامبر  18كميسيون عدالت كيفري و پيشگيري از جرم كه در 
خود، موضوعات داراي اولويت را جرايم فرامرزي و  1992/ 22تشكيل شد ؛در قطعنامه  46

  . ، جرايم اقتصادي از جمله تطهير درآمدهاي نامشروع عنوان كردملي، جرم سازمان يافته

-به بعد، علاوه بر سازمان ملل متحد، ديگر گروه 1990ها و به ويژه از دهه در همين زمان

الملل و جرم اي نيز، تلاش خود را جهت توجه جامعه بينالمللي و منطقهها و مجامع بين

                                                             
 .به مرحله اجرا در آمده است 1990اين كنوانسيون در اواخر  -1
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شويي، معطوف اقتصادي به ويژه فساد مالي و پولانگاري برخي مصاديق اعمال نامشروع 

لازم ( 1996مارس  29كنوانسيون آمريكايي عليه فساد مالي مصوب : داشتند؛ از جمله
هاي حقوق كيفري و مدني راجع به فساد ، كنوانسيون)1997مارس  20الاجرا شده در 

اجع به فساد شوراي اروپا و پروتكل الحاقي به كنوانسيون حقوق كيفري ر 1999مصوب 
شوراي اروپا، كنوانسيون راجع به مبارزه با ارتشاي كارگزاران عمومي  2003مصوب 

هاي اقتصادي و شوراي همكاري 1997المللي مصوب خارجي در معاملات تجاري بين
- به مرحله اجرا در آمده است، و اولين سند بين 1999فوريه  15، كه از OECD)(1 توسعه

هاي دولتي خارجي است، كنوانسيون ملل متحد فساد مالي مقام المللي جهت جرم انگاري
، كنوانسيون 2000مصوب ) كنوانسيون پالرمو(براي مبارزه با جرايم سازمان يافته فراملي 

 5كه در ( 2002جولاي  11آفريقايي در خصوص پيشگيري و مبارزه با فساد مصوب 
نسيون ملل متحد براي مبارزه با فساد و نهايتاً كنوا) الاجرا گرديده استلازم 2006آگوست 

الملي در اين خصوص است كه به طور كه اولين معاهده بين 2003اكتبر  31مالي مصوب 
ترين مظاهر فساد مالي و اقتصادي تدوين گرديده مشخص براي پيشگيري و مبارزه با عمده

- نيز اين سند بين الاجرا شده است و ايرانلازم 2005دسامبر  14اين كنوانسيون در  2 .است

  . امضاء نموده است 2003دسامبر  9المللي را در 

ها و اصول رهنمودي و اعلاميه ديگري نيز وجود ها، توصيهعلاوه بر اين كنوانسيون
هاي كميته وزراء شوراي اروپا در خصوص مجموعه مقررات رفتار توصيه: دارد؛از جمله

ل رهنمودي بيست گانه كميته وزراء ، اصو2000براي كارگزاران عمومي مصوب  ياخلاق

                                                             
1 -Organisation for Economic Co-operation and Development  

 المللي دفتر خدمات حقوقي بين(مجله حقوقي . ن ملل متحد براي مبارزه با فساد ركبراي ديدن متن كامل كنوانسيو -2
 .به بعد 307 ص ،1384و تابستان  بهار ،32 شماره ،(يرانجمهوري اسلامي ا
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، اعلاميه كميته بال كه درباره اصول 1997شوراي اروپا براي مبارزه با فساد مالي مصوب 
به  1988شويي در دسامبر مربوط به پيشگيري از كاربرد مجرمانه شبكه بانكي به قصد پول

  . امضاء رسيد

فساد مالي فعاليت دارند، از جمله  هاي مختلفي نيز در جهت مقابله بادر همين راستا گروه
به منظور تدوين  1989كه در  FATF(1(شويي گروه كاري اقدام مالي براي مبارزه با پول

يكي از . شويي تأسيس گرديد المللي براي مبارزه با پوليك دستورالعمل هماهنگ بين
گي اقدامات نخستين اقدامات اين گروه، تدوين اصول پيشنهادي چهل گانه به منظور هماهن

شويي و ايجاد يك سيستم ارزشيابي در هاي مبارزه با پولدر سطح ملي براي اجراي برنامه
المللي اين راهكارها به عنوان معيارهاي بين. هايِ بعدي بوده استبا بازنگري 1990آوريل 
شويي، به عنوان يكي از مصاديق جرايم اقتصادي، حتي در هاي مبارزه با پولبرنامه
  . هاي غير عضو نيز پذيرش عام يافته استكشور

است كه با هدف مبارزه با فساد ) TI(المللي شفافيت ها، سازمان بيناز جمله ديگر گروه
اين . در برلين، به عنوان يك سازمان اجتماعي غير دولتي تأسيس گرديده است 1994در 

شاخص فساد، . نمايديگيري مسازمان شاخص فساد را مانند ساير متغيرهاي اقتصاد اندازه
البته در تعيين شاخص فساد هدف اين نيست كه . دهدنشان مي 10ميزان فساد را از صفر تا 

كدام كشور در مقايسه با كشور ديگر فاسدتر است بلكه به دنبال آن است كه اعلام كند 
اندركاران تجارت، سياستمداران و مردم عادي چه تصوري از فساد در كشور خود  دست
بر اين اساس تلاش در جهت بهبود شرايط و اطلاع رساني صحيح از اقدامات انجام . نددار

  . تواند چاره گشا باشدگرفته،مي

                                                             
1 -Financial Action Task Force 
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هاي فعال در زمينه نظارت بر نيز از ديگر گروه GRECO(1(گروه دولتهاي عليه فساد 

اروپا و از شوراي  اي ها است كه زير مجموعهها، بر طبق معيارهاي ضد فساد سازماندولت
اي صراحتاً به جرم المللي يا منطقهبنابراين، تا كنون هيچ  كنوانسيون بين. از اعضاي آن است

هاي مختلف راجع اقتصادي، تحت اين عنوان، نپرداخته است، ليكن با تصويب كنوانسيون
شويي و فساد مالي به اين مهم توجه گرديده به برخي اشكال جرايم اقتصادي نظير پول

  . است

  پيشگيري و انواع آن :بند اول

اثر دانستن كيفرها، از نظر پيشگيري عمومي، به ارائه يك برنامه وسيع انريكو فريّ، با بي«
اقدامات پيشگيري پرداخته است و با پيشنهاد تدابير سركوبگر و قهرآميز كه در محدوده 

ه نظام كيفري اعمال گردد و تدابير پيشگيرانه كه در خارج از محدودنظام كيفري اعمال مي
هاي پيشگيري غير قهرآميز و با ماهيت تربيتي، اجتماعي، شوند؛ ضرورت استفاده از راهمي

-اقتصادي براي پيشگيري از جرم را يادآور گرديده است كه اين پيشنهاد مبناي ظهور شاخه

  2.»اي در جرم شناسي تحت عنوان جرم شناسي پيشگيري، گرديد

رانسوي معتقد است كه پيشگيري شامل مجموع تدابير سياست شناس فريمون گسن جرم«
غايت انحصاري يا لااقل جزئي آن،  كه شود به استثناي تدابير نظام كيفري ـ مي –جنايي 

كردن يا  دشوارتر ،كردن مكنمجرمانه از طريق غيرم هاي تحديد امكان وقوع مجموع اقدام
   3 .كمتر محتمل كردن آنها است

                                                             
1 -Group of State against Corruption 

 .89، ص 1386، 1فصلنامه مجد، ش معظمي، دكتر شهلا، پيشگيري جرم شناسي،  -2
، ص 1379، 20و  19نجفي ابرندآبادي، دكتر علي حسين، پيشگيري از بزهكاري و پليس علمي، مجله امنيت، ش  -3

17. 
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شناس كانادايي نيز پيشگيري را تدابير غير قهرآميز يا غير موريس كوسن جرم
   1.»داند كه هدف آن مهار بزهكاري يا كاهش امكان وقوع جرم استسركوبگري مي

بنابراين در اصطلاحات سياست جنايي، وقتي از پيشگيري از بزهكاري سخن به ميان، «
ليكن از . وع بزهكاري، استآيد منظور استفاده از راهكارهاي متعدد، براي ممانعت از وق

توان گفت، مراد از پيشگيري هر اقدام سياست جنايي با هدف تحديد امكان نظر علمي مي
در 2.»هاي گوناگون است، خصوصاً بدون تكيه بر كيفر يا اجراي آنپيشامد جنايي از راه

وليه ا پيشگيري .نداوليه و ثانويه قرار دار هاي چارچوب جرم شناسي پيشگيري، پيشگيري
كه متمايل به تغيير اوضاع و احوال و شرايط جرم زاي  شود مي هايي اقدام شامل (نخستين)

پيشگيري ثانويه ). يعني بهبود شرايط زندگي(محيط اجتماعي است محيط فيزيكي و 
گروههاي خاص است كه بيم  بهناظر  هك شود مي اي پيشگيرنده هاي نيز شامل اقدام) دومين(

 يك ها، عبارت ديگر مخاطب اين اقدام به .رود ارتكاب جرم از سوي اعضاي آنها مي
  3 ).و نهادهاي اجتماعي مربوط اصلاح ساختارها يعني)گروه يا جمعيت خاصي است 

بندي رايج و كلاسيك، به پيشگيري پيشگيري غيركيفري را در يك دسته«امروزه 
بيشتر با تأمين حقوق اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي مردم در سطح جامعه اجتماعي كه 

هاي مدني و سياسي شود و پيشگيري وضعي كه بايد با رعايت حقوق و آزاديمحقق مي

                                                             
، 48-49رايجيان اصلي، مهرداد، رهيافتي نو به نهادي فطري پيشگيري از جرم، مجله حقوقي دادگستري، شماره  -1

نجفي ابرندآبادي، دكتر علي حسين، مباحثي در علوم جنايي، مجموعه تقريرات، به كوشش به نقل از  126، ص 1383
 .7، ص 1382ابراهيمي، شهرام و رايجيان اصلي، مهرداد، 

، مجله حقوقي دادگستري، شماره )ميزگرد(اردبيلي، دكتر محمدعلي، پيشگيري از جرم در حقوق كنوني ايران  -2
 .19پيشين، ص 

 .19دي، دكتر علي حسين، منبع پيشين، ص نجفي ابرندآبا -3
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 1.»اندمردم به اجرا گذاشته شود تا جنبه عادلانه و منصفانه به خود بگيرد تقسيم كرده

گيري جرم ت كه مهار عوامل اثرگذار در شكلهايي اسپيشگيري اجتماعي مجموعه اقدام«
هاي در آستانه كنند و هدف آن تقويت بنيادهايي است كه با اثرگذاري بر گروهرا دنبال مي

به ديگر سخن  پيشگيري اجتماعي به دنبال .كندپذيري فرد كمك ميخطر، به جامعه
اصطلاح پيشگيري « 2.»ساختن فرد يا قواعد اجتماعي و از رهگذر آموزش و پرورش است

وضعي نيز يك نوآوري انگليسي است كه رونالد كلارك و تني چند از همكاران او در 
   3.»اندهاي جرم شناسي و علوم جنايي وارد كردهبه نوشته 1980دهه 

اقدامات وضعي پيشگيرنده ناظر به اوضاع و احوال و شرايطي است كه مجرم را در «
هاي ما شناسي وضعيتاين اوضاع و احوال كه در جرمدهند آستانه ارتكاب جرم قرار مي

هاي پيش جنايي نام دارند فرآيند گذار از انديشه به عمل مجرمانه قبل بزهكاري يا وضعيت
  4.»كننداي در آن ايفا ميرا تحريك يا تسهيل كرده و نقش تعيين كننده

  اي  رفهح رفتار و اخلاق رعايت ازگذر اقتصادي جرايم از پيشگيري :سومبخش 

رفتارهاي انسان نشأت گرفته از نيازهاي او است، از جمله نيازهاي اساسي هر فرد در 
هاي جامعه جامعه نياز به ارزشمند شدن و شكوفايي است كه اين مسأله به چگونگي ارزش

يكي از معضلاتي كه جامعه ما با آن «. گرددها باز ميو نحوه ارزش گذاري، براي انسان
گرايش به . وجود ملاك مشخص، براي ارج گذاري و ارزشمندي استروبروست عدم 

                                                             
مجموعه مقالات در تجليل از استاد دكتر (نجفي ابرندآبادي، دكتر علي حسين،پيشگيري عادلانه از جرم،علوم جنايي -1

 .569، ص 1383انتشارات سمت،چاپ اول،)محمد اشوري
، دكتر علي حسين، مباحثي در علوم جنايي به نقل از نجفي ابرندآبادي. 149رايجيان اصلي، مهرداد، منبع پيشين، ص  -2
 .149، منبع پيشين، ص )مجموعه تقريرات(
 .156، ص 1380، 33-34صفاري، دكتر علي، مباني نظري پيشگيري از جرم، مجله تحقيقات حقوقي، شماره  -3
 .580-581نجفي ابرندآبادي، دكتر علي حسين، منبع پيشين، صص  -4
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افراد براي آن كه به خود . ها رواج يافته و متأسفانه كانون توجه استماديات در خانواده
فعاليت و تلاش كنند تا به صورت شرعي و قانوني : شكوفايي برسند؛دو راه پيش رو دارند

- توانند رشد سريع داشته باشند و يا از راهبيعي نميبه اين مهم دست يابند كه البته به طور ط

بنابراين اگر نگرش جامعه به افراد به مسائل مادي . هاي غيرقانوني به اهداف خود برسند
ها، فرهنگ و هنجارها همگي تحت تأثير محدود شود، به دنبال آن كنش و واكنش، ارزش

سي، مقامات كشوري و پايبندي در اين ميان نقش رهبران سيا. گيردنگرش مادي قرار مي
اگر عموم مردم به اين نتيجه برسند كه مقامات «. باشدآنان به اصول رفتاري حايز اهميت مي

- و مراجع عمومي پايبند به ضوابط كاري خود نيستند؛كمتر به قوانين جامعه احترام مي

ترين ساد در عاليتر با فدر چنين شرايطي تأكيد بر حاكميت قانون و مقابله مستقيم. گذارند
سطوح اهميت زيادي دارد؛چرا كه اين وضعيت يكي از دلايل اصلي تزلزل حاكميت قانون 

  1.»است

- هاي اداري، جهل و بياز طرف ديگر يكي از دلايل عمده ارتكاب فساد در دستگاه

لذا براي افزايش آگاهي و . باشدهاي انساني ميتوجهي آنان به باورهاي اخلاقي و ارزش
-نمايد، قواعدي كه بر ارزشبه اين مهم تدوين اصول و قواعد رفتاري ضروري مي توجه

هاي معنوي و تعاليم ديني و تشويق افراد درستكار در خدمات دولتي تأكيد بورزد و در 
  . هاي مردم به ويژه كاركنان و مديران تحول ايجاد كندنگرش

  : طبق تعريفي كه از مجموعه مقررات رفتاري شده است

گاهي در ارتباط با جموعه مقررات رفتاري توصيف موازين رفتار مطلوب است كه گاهم«
   2.»شوداي مقرر ميها و نهادهاي حرفههائي از افراد سازمانگروه

                                                             
ترجمه  (مالي)مقابله با فساد  يحقوق هاي سوپر امانين، راج، اپرتي، كيشور، چارچوب اماه،دبليو، –پااتي افوسوه  -1

 .21، ص 1384احمد رنجبر، انتشارات مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي، چ اول، 
 .28همان، ص  -2
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ها، نهادها و محتواي اين مجموعه مقررات بسته به كار ويژه ما و اهداف اين گروه

كه ابتدا در كشورهاي آفريقايي » رهبريقواعد «به عنوان مثال، . ها متفاوت استسازمان
مندرج در قوانين و مقررات ارگانيك يا (عنوان شد؛معمولاً به معني مجموعه قواعدي 

است كه براي مقابله با فساد در كشور ) عمومي يا موازين غيررسمي فاقد قدرت اجرايي
به آنان عرضه  شود و بايد توسط مقامات و رهبران عالي رتبه رعايت شود يامفيد تلقي مي

   1 .تمركز اين مجموعه مقررات و قواعد بر رهبريت و بر دموكراسي كشور است. شود

گرچه مجموعه مقررات و اصول رفتاري در كل بيشتر جنبه غير رسمي دارند و در 
شود، برخي از آنها شكل قانوني دارند و اعمالشان كمتر از قوانين، سرسختي روا داشته مي

هاي كيفري و مدني برخوردارند وي اجرايي قوانين از جمله اعمال مجازاتاز اين رو از نير
اما اغلب آنها داراي ماهيتي غير ). 1372قانون رسيدگي به تخلفات اداري مصوب  8ماده (

آور هستند؛هر چند كه در برخي كشورها تلاش شده تا با رسمي و در عين حال الزام
هاي حقوقي به ويژه در مورد رهبران ارچوبگنجاندن اين قواعد در قانون اساسي و چ

  . تري بخشيده شودسياسي و مقامات عالي رتبه، به آنها قابليت اجرايي بيش

مجموعه قواعد رفتاري را «برخي بين قواعد و اصول رفتاري تمايز قايل شده و
ه اي خاص عمل كنند، حال آن كها كاركنان بايد به شيوه دانند كه طبق آن رهنمودهايي مي

اي كه اين اصول رفتاري را غالباً خطاب به مراجعه كنندگان دانسته، نه اعضاي مؤسسه
به عبارت ديگر، اصول رفتاري معيارهايي را كه . شده است ينويساصول براي آن پيش

نمايند، نه معيارهايي كه اعضاي آن سازمان مراجعه كنندگان انتظار آن را دارند،تعيين مي
  . اندش ديدهرعايت آنها را آموز

                                                             
 .23همان ، ص -1
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هاي اين اصول رفتاري، سعي دارد نواحي خاكستري عدم اطمينان را با ارائه دستورالعمل
قابل اجرا، در مورد چگونگي برخورد با يك موقعيت خاص يا رهنمودهايي در اين مورد 

-اين اصول مي. هايي به دست آورد؛پر كندتوان چنين دستورالعملكه كجا و چگونه مي

كند كه مجبور هايي كه شخص مسوول احساس ميهاي خاص در موقعيتتواند رهنمود
  1.»دهداست با تضاد منافع روبرو شود ارائه مي

خواهد و ضامن اجراي آن خود اخلاق فردي دروني است، يك قبول وجداني مي«
وجدان شخص است اگر شخص برخلاف اين قاعده اخلاقي كه پذيرفته است حركت 

هدف اخلاق فردي به اوج . كندو وجدانش سرزنشش مي شودكند؛خودش آزرده مي
رساندن انسان است، رساندن به حد انسانيت،به حدي كه خدا به انسان كرامت داده است 

اما اخلاق اجتماعي قواعد . گرددكه آثار اين اخلاق در رفتار و كردار شخص منعكس مي
. بر اعمال آن اخلاق است بيروني است كه متوسط جامعه پذيراي آن هستند و جامعه ناظر

آثار اخلاق اجتماعي در جامعه نمودار است، اين جا ملاك خوبي و بدي پذيرش افراد در 
اگر عدم رعايت اخلاق . اخلاق اجتماعي برخلاف اخلاق فردي متنوع است. جامعه است

   2.»گيرداجتماعي به نظم جامعه لطمه بزند؛مورد مؤاخذه قرار مي

بلكه در اينجا تنها برخي . لاقي الزاماً با قواعد حقوقي منطبق نيستبنابراين هر قاعده اخ
قواعد اخلاقي كه طبق قواعد حقوقي براي آنها ضمانت اجرا تعيين گرديده است؛مدنظر 

  . باشد زيرا اين جزء از قواعد، در اداره زندگي اجتماعي مؤثرندمي

                                                             
 .109-110رهبر، دكتر فرهاد و ديگران، منبع پيشين، صص  -1
 .45، ص 1386، بهمن و اسفند 49رابطه اخلاق و حقوق كيفري، نشريه قضاوت، ش : سيدعليآزمايش، دكتر  -2



 

 

| 19

ش 
ژوه

 و پ
ات

طالع
ي م

ش مل
هماي

 
ون

 قان
سه

موس
ي، 

سان
م ان

علو
مي 

ي عل
ها

 
فند

، اس
مي

سلا
زاد ا

اه آ
شگ

ر،دان
يا

ماه 
139

7
ند متفاوت هستند، در مجموعه قواعد رفتاري بر حسب اين كه چه اشخاصي مدنظر باش

  . نتيجه محتواي مجموعه آنها بايد مورد به مورد بررسي گردد

گردد، هر اكثر قواعد رفتاري براي حراست از منافع شركت يا حرفه مورد نظر تدوين مي«
هاي صنعت چند برخي از آنها به منظور معرفي كاركردهاي پاك و شفاف در تمام بخش

- توان در جايي كه تمام كار فرمايان شركتاين دست را مي هايي ازنمونه. شودتدوين مي

كنند كه از اعمال فساد مالي پرهيز كنند، پيدا هاي بزرگ در يك بخش خاص تعهد مي
  1.»كرد

هايي كه بيشتر در معرض هاي اخير تدوين مقررات رفتاري، بالاخص در حرفهدر سال
الملل نيز رهنمودها و بين فساد مالي هستند، رشد چشمگيري داشته است و در سطح

  . المللي به كشورهاي عضو داده شده استهاي چندي از سوي مجامع بيندستورالعمل

يك هيأت فرعي بين  1974در سال ) اكوسوك(شوراي اقتصادي و اجتماعي ملل متحد 
هدف اصلي اين كميسيون فراهم . هاي فراملي تأسيس نمودالدولي به نام كميسيون شركت

هاي هيدات لازم به منظور اتخاذ يك سلسله قواعد رفتاري در خصوص شركتكردن تم
  . چند مليتي توسط ملل متحد بود

را تحت عنوان  51/ 59كميسيون پيشگيري از جرم و عدالت كيفري تصويب قطعنامه 
اقدام عليه ارتشا به عنوان نتيجة نهايي و نقطه اوج كار اجلاسيه در سياق برنامه هفت ساله 

از تصويب  1996قطعنامه مذكور كه در . ون از مجمع عمومي درخواست نمودكميسي
المللي رفتار مأموران بين) كد(مجمع عمومي گذشت، در برگيرندة مجموعه مقررات 

                                                             
 .110، ص 1383باقرزاده، دكتر احد، جرايم اقتصادي و پولشويي،انتشارات مجد، چاپ اول،  -1
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توانستند به عنوان ابزاري در جهت عمومي بود كه به موجب آن اصولي كه دول عضو مي
  1.ا فساد مالي به كار گيرند، مقرر گرديدهايشان در مبارزه بسوق دادن اقدامات و تلاش

در تعهد به ندادن رشوه كه بانك جهاني به عنوان يك ابتكار براي تقويت فرآيند 
اي و هايِ تأمين مالي شده، گذاشته است، رعايت اصول اخلاق و رفتار حرفهتداركات طرح

. منظور شده استاي پرداخت نخواهد شد؛ گواهي اين كه در قرارداد به هيچ وجه رشوه
تر است كه به صورت كلي» پيمان صداقت«تعهد به عدم وجود رشوه قسمتي از يك «

شود و نقش مهمي در داوطلبانه از سوي دولت و شركت كنندگان در مناقصه منعقد مي
تلاش براي كاهش حجم دولت و به دست آوردن پيشتيباني جامعه مدني براي كنترل 

  2.»به عهده دارداي رعايت اصول اخلاق حرفه

كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با جرايم سازمان يافته فراملي  31ماده  2بند ب قسمت 
هاي عضو طبق اصول اساسي حقوق داخلي و با استفاده از تدابير دارد كه دولتمقرر مي

هاي مجرم سازمان حقوقي يا اداري يا ساير تدابير مقتضي براي كاهش فعلي يا آتي گروه
فته جهت فعاليت در بازارهاي قانوني با استفاده از عوايد حاصل از جرم تلاش خواهند يا

هاي طراحي شده براي حراست از سلامت نمود؛ تدابيري كه بر اعتلاي استانداردها و رويه
مشاغل مرتبط، به ويژه  هاي ربط خصوصي و نيز مرامنامهنهادهاي عمومي و نهادهاي ذي

كنوانسيون ملل . دولتي، مشاوران مالياتي و حسابداران تمركز داردوكلا، كارمندان دفاتر 
نيز با توجه به اهميت موضوع، يك ماده را به اين   2003متحد مبارزه با فساد مالي مصوب

ها را تشويق به، اجرا گذاشتن اين كنوانسيون دولت 8ماده : موضوع اختصاص داده است
هاي دولتي و تمندانه و پاك در ايفاي مسووليتها و ضوابط رفتار درست، شرافنامهآئين

  . بسط فرهنگ درستكاري نموده است
                                                             
1- http://unpan1.un.org/intradoc/croups/public/documents/un/unpanolo.930. pdf.  

 .58فرهاد و ديگران، منبع پيشين، ص رهبر، دكتر  -2
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شوراي اروپا يكي از نهادهايي است كه بيشترين توجه را به موضوع رعايت مجموعه 

توان به اصول از جمله آنها مي. مقررات رفتاري و اخلاقي در مصوبات خود داشته است
) 10(كميته وزرا، توصيه  1997نوامبر  6فساد مصوب  گانه براي مبارزه عليه 20رهنمودي 

كميته وزرا براي دول عضو درخصوص مجموعه مقررات رفتاري كارگزاران  2000
كميته وزرا براي دول عضو  2000) 3(و ضميمة آن، توصيه  2000مي  11عمومي مصوب 

خاباتي هاي احزاب سياسي و مبارزات انتدر خصوص مقررات عليه فساد راجع به هزينه
هاي هاي ديگر از جمله گروه دولتگروه. و ضميمه آن اشاره كرد 2003آوريل  8مصوب 

وسازمان جهاني 1996مارس  29آمريكايي نيز در كنوانسيون آمريكايي ضد فساد مصوب 
  . اندهاي رفتاري توصيه نمودهنامهگمرك در بيانيه اروشا دول عضو را به تدوين نظام

- المللي بر اين موضوع كشورهاي مختلف، نظامهاي بينامع و گروهبا توجه به تأكيد مج

اند و حتي نهادهايي را به هاي خاص به طور ويژه تدوين نمودههاي مختلفي براي گروهنامه
 Office ofدفتر اخلاقيات حكومت / اين امر اختصاص داده اند، از جمله اداره 

Government Ethics) )OGE(( كا، شاخه مسوول اجرايي است ايالات متحده آمري
كه عهده دار پيشگيري از فساد است و براي دست يافتن به اين كاركرد، اداره اخلاقيات به 

. جويدها در اين زمينه توسل ميها و مشاورهخلق مجموعه ضوابط اخلاقي و انجام آموزش
  . اين اداره هم چنين وظيفه تفسير قوانين را بر عهده دارد

  هاي مشترك در بخش عمومي و خصوصيشگيريپي: بخش چهارم

هايي كه بر رفتار شخص حاكم است؛مبني بر رعايت اصول معنوي و ارزش ياخلاق يعن
هاي اخلاقي تعيين كننده معيارهايي ارزش. اين كه درست چيست و نادرست كدام است
تار انسان رف. گيري چه چيزي خوب يا بد استهستند مبني بر اين كه از نظر رفتار و تصميم

ها و اخلاق محيطي، مذهب و تحت تأثير رسانهها، عادات، شرايط زيستبرآيند فرهنگ
يكايك اين عناصر چنان چه جامعه متمدن بخواهد فسادي را كه بنيان اجتماعي آن . است
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. كن كند بايد براي مبارزه با فساد مالي، مدنظر قرار گيردكند؛اصلاح و ريشهرا تهديد مي
. اي از انحطاط اخلاقي و بازگشت به غريزه خودخواهي و حرص استجلوه فساد مالي

وقفه در زمينة رفتارهاي مطلوب اخلاقي و هاي آموزشي بيغريزه را به وسيلة برنامه
  . معيارهاي سالم اخلاقي و هنجاري مطلوب، بايد كنترل كرد

. رفتارها خواهد بودگيري و اصول اخلاقي در يك سازمان، اصول راهنما براي تصميم
طرفي قواعد رفتاري معمولاً شامل اصولي درباره هوشياري، كارايي، رازداري، استقلال، بي

  . و عدالت است

ها براي حصول اطمينان از اين كه مجموعه مقررات اخلاقي به وسيله كاركنان سازمان
كنند بايد پيدا مي شود و نيز اين كه آيا آنها به اين اصول اعتقادشركت مطالعه و درك مي

هايي را تشكيل دهد، اين اصول را در آنها مطرح كنند و افراد را به طور مرتب كارگاه
شود حساس مي يهايي در زمينه اصول اخلاقنسبت به شرايطي كه موجب بروز مسووليت

اي جهت فريب مردم و يا نمايند، در غير اين صورت اصول اخلاقي تبديل به وسيله
بنابراين در اين جهت بايد رعايت اخلاق به عنوان فرهنگ . ئيني خواهد شداي تز پديده

سازماني، مورد قبول واقع شود، زيرا فرهنگ سازماني به دليل ماهيت اثرگذاري قوي كه 
تواند بر رفتار و عملكرد اعضاي يك سازمان داشته باشد نقش مهمي در كنترل دروني مي

فرهنگ سازماني كه پيوندي . ز فساد اداري داردرفتارهاي كاركنان و پيشگيري از برو
دهي به رفتار سازماني  نزديك با فرهنگ عمومي جامعه دارد، عامل مهمي در شكل

شود و از نقش مهمي در پديد آوردن دگرگوني در رفتارهاي نامطلوب و محسوب مي
الب فرهنگ سازماني در ق. ايجاد ثبات در رفتارهاي مورد نظر سازمان برخوردار است

هاي اعضا و سازمان اثر هاي مشترك كه بر رفتار و انديشهاي از باورها و ارزشمجموعه
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7
اي براي دستيابي به محيط سالم اداري و يا قضايي كه تواند به عنوان سرچشمهگذارد؛ميمي

  . ترويج كننده فساد اداري است به شمار آيد

ها و ـ ارزش1: و كار عبارتند از به طور كلي، عوامل مؤثر بر رفتارهاي اخلاقي در كسب
ـ  فشارهاي ناشي از 3ها و باورهاي مديريت عالي سازمان، ـ ارزش2اعتقادات شخصي، 

ـ استانداردهاي جهاني و  5ها، اعتقادات و رفتارهاي همكاران، ـ ارزش4بهبود عملكرد، 
  . ـ  قوانين و مقررات6ملي 

ها و فرهنگ و اعتقادات شخصي، ارزش هابنابراين، پس از خود كنترلي از طريق ارزش
  . سازماني نقش مؤثري در ايجاد ارزش و جلوگيري از فساد خواهد داشت

اين اصول اخلاقي بيشتر مربوط به رفتارهايي است كه زير پوشش مقررات قانونيِ داراي 
اي از اصول و گيرد، در حالي كه رفتار قانوني ريشه در مجموعهضمانت اجرا قرار نمي

اين . كند و عمدتاً مورد قبول جامعه هستندراتي داده كه نوع عمل افراد را مشخص ميمقر
گذار از ضمانت اما گاهي قانون. گردندها اعمال ميمقررات لازم الاجرا بوده و در دادگاه
نمايد تا اهميت و ارزش آنها هاي اداري، استفاده مياجراهاي كيفري نيز علاوه بر مجازات

  . گر نمايدلوهرا بيشتر ج

برقراري يك نظام كنترل دروني كارآمد و ساز و كاري كه موجب افزايش پاسخگويي 
شود؛مستلزم اين است كه همه نهادهاي دولتي مشمول اصول و موازين يكساني بوده و آنها 
  . را به اطلاع كاركنان خود برسانند و در مقابل آن ضمانت اجراهاي گوناگون را قرار دهند

اين اصول و قواعد اخلاقي در چهارچوب پيشگيري از جرايم اقتصادي را كه  برخي از
  : توان بررسي كردمورد توجه خاص قرار گرفته است مي
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  اول ـ شايستگي  بند

مفهوم شايستگي به اين معنا است كه افراد كفايت لازم را براي انجام كار خود داشته «
- تن يك فرد به تنهايي سازمان را اصلاح نميباشند، البته اين در حالي است كه كفايت داش

. تر و فراتر از اين رويكرد،استقرار نظام مديريت بر مبناي شايستگي استكند و مقوله كلان
مديريت بر مبناي شايستگي فرآيندي تلفيقي است كه باعث قرار گرفتن افراد در جايگاه 

شده و موجب گسترش  اي اي حرفههها و مهارتها، قابليتسازماني مناسب،مطابق با توانايي
  1 .»شوداي ميهاي تخصصي و حرفهصلاحيت

- هاي دولتي از اهميت فوقدر اين ميان توجه خاص در استخدام و انتصابات در دستگاه

اي درجهت پيشگيري اجتماعي از ارتكاب جرايم اقتصادي با سالم سازي محيط العاده
  .جرم برخوردار است اجتماعي و حذف يا كاهش عوامل اجتماعي وقوع

  ـ شايستگي در استخدام 1

زمينه سازي براي شايسته سالاري با محوريت اصلاح ضوابط موجود براي استخدام افراد 
- هاي دولتي و عمومي غير دولتي در جهت تعيين معيارهاي دقيق و روشن و پيشدر بخش

صلاح ضوابط بيني سازوكارهاي نظارتي مناسب براي اطمينان از رعايت آن ضوابط، ا
هاي موصوف در جهت هاي مختلف در بخشموجود جهت انتصاب اشخاص براي موقعيت

تعيين معيارهاي مشخص و نظارت بهينه بر رعايت اين ضوابط، آگاه ساختن مردم از دلايل 
هاي مهم و تعيين معيارهاي مشخص و دقيق و تعبيه ساز و عزل و نصب افراد در موقعيت

يابي عملكرد مديران عالي رتبه و مسوولان قواي سه گانه و اطلاع كارهاي لازم براي ارز

                                                             
، پاييز 53، نشريه مجلس و پژوهش، شماره )كارهاو راه ها ضرورت(دهقانان، حامد، مديريت برمبناي شايستگي  -1

 .125، ص 1385
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رساني به مردم، اصلاح ضوابط موجود در خصوص تعيين صلاحيت فني و علمي اشخاص 

هاي هاي مختلف و نظارت مناسب به آن به ويژه در رابطه با شركتبراي انجام فعاليت
- تصاب مديراني متناسب با هدف پيشسهامي عام و انجام امور مالي و بازرسي قانوني و ان

راهكارهاي استخدام و . باشندها از نكات بسيار حايز اهميت ميبيني شده براي سازمان
مندان قابل دسترس باشد و تداركات آن؛ به صورتي استاندارد تدوين و براي همه علاقه

-ه استخدامالزامات كافي و مناسب براي برگزاري آزمون و اعلام عمومي استخدام به ويژ

هاي قراردادي بايد تعيين شود و ضمانت اجراي كافي براي عدم رعايت مقررات 
در همين راستا بهتر است نياز . آميز در اين زمينه برقرار گردداستخدامي و اقدامات تبعيض

ها و به طرق مقتضي ديگر اعلام و به اطلاع عموم رسانيده شود تا به استخدام از طريق رسانه
   1 .بتي سالم در استخدام افراد شايسته حاكم گرددفضاي رقا

در همين راستا اخذ سوابق كيفري، اجتماعي و خانوادگي از اهميت به سزايي برخوردار 
اند به مراتب كمتر درگير هاي پاك و درستكار رشد نمودهافرادي كه در خانواده. است

يشين شخص و نحوه عملكرد هم چنين با تحقيق از محل زندگي و حرفه پ. فساد خواهند شد
از سوي ديگر اشخاصي . توان به نتايج مثبتي دست يافتمي... و رفتار وي، انضباط كاري و

اند بيشتر در مظان ارتكاب جرم از جمله جرايم اقتصادي كه داراي سوابق كيفري قبلي بوده
عدم سوء  هر چند كه طبق مقررات داخلي در بدو استخدام،اخذ گواهي. و فساد قرار دارند

باشد ليكن متأسفانه سيستم ثبت هاي دولتي الزامي ميپيشينه كيفري در ادارات و سازمان
دهد، زيرا سجل كيفري در ايران به طور كامل سوابق كيفري پيشين اشخاص را نشان نمي

                                                             
اخلاق و رفتار  نظامنامه 4-1و همچنين اصل  1377سازمان حسابرسي مصوب  اي آيين نامه حرفه 16-6ماده : ن ك -1

  :زير هاي گمرك به آدرسكاركنان 
www.audit.org.ir 
www.irica.gov.ir 
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شوند؛در رود كه روانه زندان مياين سيستم بيشتر در مورد مجرمان يا متهماني به كار مي
ه در بيشتر جرايم مالي و با پرداخت جزاي نقدي از طرف محكوم عليه و بدون صورتي ك

  . اي از فرد در سيستم سجل كيفري وجود نخواهد داشتتحمل حبس،سابقه

ها، افراد مسوول كنترل بايد به دقت مراقب خلأهاي مربوط به تقسيم در شركت«
در جهت . مجوزها باشندهاي مستقل و نيز ساز و كار ها، ارزيابي و بررسيصلاحيت

ها، كارفرمايان بايد سوابق و پيشگيري از جرم در بدو استخدام نيروهاي جديد در شركت
شرح حال متقاضيان استخدام و نواقص آن را به دقت بررسي كنند و از آنها تقاضا كنند 

طريق هاي استخدام را تكميل و به همراه چند توصيه نامه، تحويل دهند و بالافاصله از فرم
در نهايت براي اجتناب از به ... تلفن صحت و سقم اطلاعات داده شده را تحقيق كنند

از بين . روان سنجي گرفت هاي توان از متقاضيان، تستكارگيري نيروهاي نامطلوب، مي
دهد بيماري رواني و جامعه ستيزي احتمالي را كشف كرد هاي مطرح كه اجازه ميتست
البته اين تست كه براي انتخاب . اشاره كرد) B – Business – Scan(توان به تست مي

قرار ] در آلمان[شود هنوز در مرحله و فرآيند اخذ تأييد افراد متقاضي استخدام استفاده مي
   1.»دارد

گفت قواعد رفتاري گاهي به عنوان بخشي از قرارداد استخدام  توان به طور كلي مي
امضاء  ربط محسوب شده و حتي به وسيله كارمند ذي دولتي و جامعه بازرگاني هاي نظام
 2 .به عنوان نقض قرارداد تفسير شود تواند اجرا مي سوء ،از امضاي اين اصول بعد .شود مي

مستقل و نمايندگان منتخب يا اعضاي  هاي از سوي ديگر مجموعه قواعد رفتاري براي حرفه

                                                             
لوك بچر، ژان و كلوز، نيكلا، جرم اقتصادي و كنترل آن، ترجمه دكتر شهرام ابراهيمي، مجله حقوقي دادگستري،  -1

 .ويژه نامه جرايم اقتصادي، در نوبت چاپ
 .110رهبر، دكتر فرهاد و ديگران، منبع پيشين، ص  -2
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اصول گاهي تنها براي خدمت فعال  اين .دولت ممكن است داراي ماهيتي متفاوت باشد

ممكن است شامل  اما .دهد قابل كاربرد است و بخشي از قرارداد يك كارمند را تشكيل مي
براي مثال . به كار او آيددهد؛ مي كه كارمند مقام خود را از دست ميهنگا كهمفادي باشد 

را در يك كه در چه شرايطي يك شخص شرايط احراز پستي  نمايد مواردي را مشخص مي
كنوني او ارتباطي وجود  يشركت دارد تا بدين وسيله بين موقعيت قبلي كارمند و شغل

  .داشته باشد چنين مفادي براي نظامهاي دولتي و سياستمداران هم وجود دارد

  ـ شايستگي در انتصاب و ارتقاء 2

اني هاي سازمواقعيت اين است كه در نظام اسلامي كنوني ما انتصاب و اختصاص پست«
بر مبناي رفيق بازي،به صورت امري عادي در آمده و تباني بين افراد متمول، سياستمداران 
و عوامل بروكراسي اداري براي عبور از فيلترهاي نظام اداري يك جريان پذيرفته شده 

   1 .باشداست كه نتيجه آن بروز فساد به ويژه در سطح كلان مي

مقررات نوشته از جمله قانون برنامه چهارم بنابراين ضروري است همان گونه كه در 
توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كه دولت را مكلف نموده است در چهارچوب 
حاكميت مؤثر و استقرار دولت شايسته نسبت به تدوين طرح جامعه توسعه منابع انساني و 

تي اقدام مديريت نيروي انساني بخش دولتي با رويكرد جذب نخبگان و توسعه فضاي رقاب
دارد انتصابات و ترفيعات بايد بر كه مقرر مي) 32ماده (نمايد و يا قانون استخدام كشوري 

 ياساس شايستگي، لياقت، كارداني و استعداد و رشد فكري و تجارب آنها در مشاغل قبل
  . باشد، در عمل نيز پايبند به اين اصول بود

                                                             
 .40، ص 1384، شهريور 16مهدي، نقش فرهنگ سازي قاضي در كنترل فساد، مجله تدبير، شماره  محمودي، -1
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اي از زم به عمل آورده و خلاصهحساس، بايد دقت لا هاي در گماردن افراد در پست
ايشان  هاي موقتيسابقه سجل قضائي آنان را مطالبه كرد، همچنين از سوابق شغلي و فعاليت

علاوه بر اين بايد توجه به مرتبط بودن حرفه و . نيز، اطلاعات لازم را به دست آورد
  . هاي قبلي با شغل جديد مدنظر قرار گيردفعاليت

دفتر كميسيون انتصابات در بخش عمومي با هدف استقرار  1995 در انگلستان در سال«
هاي اجرايي انگلستان و به صورت اي انتصابات در بدنه دستگاهپيگيري ضوابط حرفه

اي اعلام هاي دولتي موظفند ضوابط حرفهمستقل از كابينه، تشكيل شده است و سازمان
مايند و قبل از اين كه يك گروه شده به وسيله اين دفتر را در انتصابات خود رعايت ن

متخصص شامل يك ارزياب مستقل، انتصاب را مورد بررسي و موشكافي قرار ندهد، كسي 
هاي دولتي هاي حاكم بر دستگاهافراد منصوب شده بايد اصول و ارزش. شودمنصوب نمي

   1.»را به صورت جامع و كامل رعايت نمايند

ور تأمين مديران عالي بخش دولتي تأسيس شده در فرانسه مدرسه عالي مديريت به منظ«
هاي بالاي مديريتي از ميان دانش آموختگان اين مركز انتخاب است و كانديداهاي پست

هاي دولتي فرانسه دو روش مختلف براي تر مديريت در دستگاهدر سطوح پايين. شوندمي
كه بر مبناي ارشديت است ها يك روش مبتني بر ارتقاء از طريق اتحاديه. ارتقاء وجود دارد

و روش ديگر مبتني بر گزينشي است كه بر اساس ارزشيابي كاركنان به وسيله سرپرستان و 
   2.»گيردتخصيص امتياز بر عملكرد افراد صورت مي

بايست از علاوه بر بخش عمومي، جهت پيشگيري از فساد در بخش خصوصي نيز مي
دام مقامات دولتي توسط بخش خصوصي بعد اي مقامات دولتي يا استخهاي حرفهفعاليت

                                                             
 .131دهقانان، حامد، منبع پيشين، ص  -1
 .132همان، ص  -2
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از استعفا يا بازنشستگي در جايي كه فعاليت بخش خصوصي در ارتباط با شرح وظايف 

  . سازماني كاركنان دولتي باشد، اجتناب نمود

شوراي اروپا راجع به مدل رفتاري براي كارگزاران  10ضميمه به توصيه شماره  5ماده 
طرف، لايق و انتظاراست؛كارگزار عمومي درستكار، بيدارد كه عمومي چنين مقرر مي

  . شايسته باشد و وظايفش را با بالاترين كارايي و مهارت و با تعهد انجام دهد

خود بر اصول كارايي و  7هم چنين كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با فساد در ماده 
زينش افراد نامزد هاي عيني از قبيل شايستگي و انجام ترتيبات مناسب جهت گملاك

هايي جهت تصدي پستهاي دولتي در معرض خطر فساد مالي و تصويب و تقويت روش
  . استخدام كه بر اصول فوق استوار باشند؛ تأكيد ورزيده است

تواند يكي از عوامل فساد تصدي بيش از يك شغل دولتي از جانب يك شخص خود مي
يجة تقسيم فرصت جهت انجام امور باشد؛ زيرا از يك طرف موجب كاهش كارايي در نت

تواند به نحو شايسته از عهده مسووليت خود محوله گرديده كه در اين صورت شخص نمي
نمايد، به بر آيد و از طرف ديگر فرصت دسترسي افراد شايسته را به مشاغل مذكور كم مي

ئيس ر«: داردتوان اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسي كه مقرر ميهمين لحاظ مي
توانند بيش از يك شغل جمهور، معاونان رئيس جمهور، وزيران و كارمندان دولت نمي

دولتي داشته باشند و داشتن هر نوع شغل ديگر در مؤسساتي كه تمام يا قسمتي از سرمايه 
آن متعلق به دولت يا مؤسسات عمومي است و نمايندگي مجلس شوراي اسلامي و وكالت 

و نيز رياست و مديريت عامل يا عضويت در هيأت مديره  دادگستري و مشاوره حقوقي
هاي تعاوني ادارات و مؤسسات براي آنان هاي خصوصي جز شركتانواع مختلف شركت
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؛را يكي از اصول قانون اساسي جهت شايسته سالاري و جلوگيري از فساد »ممنوع است
  . دانست

 1373در سال » از يك شغلممنوعيت تصدي بيش «مضافاً اين كه در همين راستا قانون 
تصويب گرديده است،كه طبق اين ماده واحده با توجه به اصل يكصد و چهل و يكم قانون 

. دار شودتواند تنها يك شغل دولتي را عهدهاساسي جمهوري اسلامي ايران،هر شخص مي
عمومي هايي كه به نحوي از بودجه ها نهادها و ارگانكليه سازمان«اين قانون؛  9طبق تبصره 
ها و مؤسسات دولتي و وابسته به دولت و مؤسساتي كه شمول كنند و شركتاستفاده مي

البته استثنائاتي نيز . قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است،مشمول اين قانون قرار داده شده است
ها و مؤسسات آموزشي در نظر گرفته شده است؛مانند خروج سمتهاي آموزشي در دانشگاه

شركت عضويت  3و اينكه مطابق تبصره  1ي از شمول اين قانون مطابق با تبصره و تحقيقات
هاي هاي مديره و شوراهاي مؤسسات و شركتدر شوراهاي عالي، مجامع عمومي، هيأت

دولتي كه به عنوان نمايندگان قانوني سهام دولت و به موجب قانون و يا در ارتباط با 
گيرد؛شغل ديگر محسوب ازماني صورت ميهاي پست و يا شغل سوظايف و مسووليت

شود ليكن پرداخت يا دريافت حقوق بابت شركت و يا عضويت در موارد فوق ممنوع نمي
همين قانون افرادي كه مستقيماً از سوي مقام معظم  8هم چنين طبق تبصره . خواهد بود

ستثني شوند از شمول مفاد آن مهاي مختلف منصوب ميرهبري به سمتهايي در دستگاه
  . اندگرديده

در شمول قوانين فوق نسبت به ممنوعيت عضويت در هيأت مديره و مديريت عامل 
مورخ  3870/7اداره حقوقي در نظريه . هاي تعاوني و خصوصي محل ترديد استشركت

هاي تعاوني ادارات و مؤسسات دولتي از شمول با اين استدلال كه تنها شركت 5/5/82
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اند؛ قانون را مشمول ممنوعيت از عضويت در هيأت مديره يا مدير قانون مستثني گرديده

  . هاي خصوصي و تعاوني متعلق به بخش خصوصي دانسته استعامل شركت

به هر حال به فرض جايز بودن اين عضويت، ممنوعيت معاملات و داوري در دعاوي 
رمندان دولت در موضوع لايحه قانوني راجع به منع مداخله وزراء و نمايندگان مجلس و كا

لازم به . درخصوص مورد جاري است 23/10/1337معاملات دولتي و كشوري مصوب 
يا خير تا  شود ذكر است اين موضوع كه عضويت در شوراي نگهبان نيز شغل محسوب مي

قرار بگيرد؛  1373تصدي بيش از يك شغل مصوب  نوعيتمشمول ماده واحده قانون مم
به قانون فوق الذكر جهت ممنوعيت آن و شمول آن بر طرحي دال بر الحاق يك تبصره 

قانون  گهبانقانون فوق با هدف حفظ استقلال قوا و لزوم حفظ شأن و جايگاه شوراي ن
ورت حضور فعال و مؤثر اعضاي شوراي نگهبان در اين نهاد تصويب شد كه اساسي و ضر

تشخيص مصلحت نظام پس از ايراد شوراي نگهبان جهت تعيين تكليف نهايي به مجمع 
  .رفته است

  حفظ و نگهداري اطلاعات و اسناد: دوم بند

كه به مناسبت شغل و حرفه خود به يك سري اسناد و اطلاعات  يهريك از اشخاص
كوشا باشند و از در حفظ و نگهداري آن  بايست يابند؛مي دسترسي دارند و به آن دست مي

حيت جلوگيري نمايند و البته خود نيز نبايد از در اختيار قرار دادن آنها به اشخاص فاقد صلا
آن اطلاعات به نفع خود يا ديگري سوء استفاده نمايند و به عبارت ديگر از اين اطلاعات 

  1 .مكتسبه رانت خواري نمايند

                                                             
و اطلاعاتي  امتيازات ها، رانت خواري فرايندي است كه طي آن شخص، گروه يا نهادي صاحب فرصتها، موقعيت -1

 به) يابند دست مي اجتماعي سياسي، ،ممتاز اقتصادي هاي اند و از اين طريق به موقعيت بهره شود كه ديگران از آن بي
 .(188 ص ،1383 ،خدمات فرهنگي رسا انتشارات ،توسعه در ايران موانع ،و تبعيض فساد فقر، مجيد، پور، نقل از فرج
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باشد  در حقوق داخلي هرچند اين موضوع راجع به اسناد دولتي و كارگزاران عمومي مي
لزوم حفظ  ها خصوصي و فضاي رقابت بين شركت هاي ليكن باتوجه به افزايش شركت

اطلاعات مربوطه در بخش خصوصي و توسط كاركنان اين بخش نيز از اهميت برخوردار 
  .رد توجه قرار گيردمو بايست بوده و مي

 هاي كاهش وضعيت«حفظ و نگهداري اطلاعات و اسناد و عدم استفاده ناروا از آنها با 
و دستگيري بزهكار كه دو ضلع پيش جنايي تسهيل كننده جرم و افزايش خطر شناسايي 

نقش مؤثري در كاهش فساد مالي ايفا  1،«شوند اصلي پيشگيري وضعي محسوب مي
  .نمايند مي

  حفظ اطلاعات و اسناد طبقه بندي شده -1

ز ابتداي مجموعه اعمالي است كه ا 2منظور از نگهداري اسناد سري و محرمانه دولت
تا  شود انشاي اين اسناد تا تاريخ خروج آنها از حالت سري يا محرمانه بودن انجام مي

آيين  6ماده (اشخاص غيرمجاز به اسناد مذكور دست نيابند يا بر مفاد آنها واقف نشوند 
بندي اسناد دولتي به اعتبار مقدار مراقبتي كه بايد در حفظ آنها صورت گيرد به طبقه .)نامه

گردد، كه به طور بندي ميطبقه به كلي سري، سري، خيلي محرمانه ومحرمانه تقسيم 4
  . همان قانون مورد اشاره قرار گرفته است 1خاص در ماده 

كنوانسيون ضد فساد سازمان ملل متحد، دول عضو را به جرم انگاري استفاده  11ماده  
ه يا محرمانه كه فرد در بندي شدناصحيح كارگزار حكومتي از هر نوع اطلاعات طبقه

  . نمايدآورده است؛ ترغيب مي راستاي فعاليت عمومي و به لحاظ اجراي وظايفش به دست

                                                             
 .157رايجيان اصلي، مهرداد، منبع پيشين، ص  -1
آيين نامه طرز نگهداري اسناد سري و محرمانه دولتي و طبقه بندي  1طبقه بندي اسناد به ماده جهت اطلاع از نحوه  -2

 .مراجعه گردد 1354و نحوه مشخص نمودن نوع اسناد و اطلاعات مصوب 
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در ضميمه مصوبه مجمع عمومي ملل متحد راجع به فعاليت عليه فساد مالي تحت عنوان 

به حفظ  5؛ بند 1996المللي براي كارگزاران عمومي مصوب مقررات رفتاري بين
اي كه كارگزاران عمومي به لحاظ اجراي وظيفه به آن دست اطلاعات محرمانهمحرمانگي 

تأكيد نموده  1998المللي پول در گزارش خود در صندوق بين«. يابند؛تأكيد نموده استمي
مقاماتي كه در مورد دريافت يا هزينه وجوه عمومي تصميم گيرنده هستند و به : است

كنند؛بايد تابع نوعي نظام رفتاري باشند كه آنها تفاده ميعبارت ديگر از اختيارات قانوني اس
را از ارتكاب به اعمال غير اخلاقي باز دارد كه در يكي از موازين اعلامي تأكيد نموده 

باشد را محترم است كه مقامات دولتي بايد محرمانه بودن هر گونه اسراري كه نزدشان مي
  1.»بشمارند

اي مبارزه با فساد مالي نيز از كشورهاي عضو خواسته كنوانسيون ملل متحد بر 14ماده 
است تا تدابير شايسته و عملي براي ملزم ساختن مؤسسات مالي و از جمله حواله كنندگان 

-هاي مخصوص انتقال الكترونيك پول و پيامپول به حفظ اطلاعات مربوط به حواله در فرم

  . هاي مربوط در طول زنجيره پرداخت  معمول دارند

قانون مجازات اسلامي، قانون مجازات انتشار و  544حقوق داخلي علاوه بر ماده  در
و قانون جديد التصويب مبارزه با  29/11/53افشاي اسناد محرمانه و سري دولتي مصوب 

مقرراتي را راجع به حفظ و نگهداري اسناد و اطلاعات مقرر  1386شويي مصوب پول
  . اندداشته

مجازات انتشار و افشاي اسناد محرمانه و سري دولتي هر يك از قانون  2طبق ماده 
هاي دولتي كه حسب ها، مؤسسات دولتي و وابسته به دولت و شركتكاركنان وزارتخانه

وظيفه، مأمور حفظ اسناد سري و محرمانه دولتي بوده يا حسب وظيفه اسناد مزبور در اختيار 

                                                             
بودجه ريزي در ايران، مسائل و چالشها، دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي،  -1

 .24، ص 1381
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ايد يا خارج از حدود وظايف اداري در اختيار او بوده و آنها را انتشار داده يا افشا نم

ديگران قرار دهد يا به هر نحو ديگران را از مفاد آن مطلع سازد يا كساني كه اين اسناد را 
با علم و اطلاع از سري و محرمانه بودن،چاپ و منتشر نموده يا موجبات چاپ و انتشار آن 

م چنين مجازات براي اشخاصي كه ه. شوندرا فراهم نمايند؛به مجازات مقرر، محكوم مي
 3در اثر عدم رعايت نظامات يا غفلت و مسامحه ايشان مفاد اسناد افشا شود و نيز طبق ماده 

به كسي كه   يا محرمانه دولتي را به نحوي  يهمان قانون براي اشخاصي كه اطلاعات سر
اهم نمايد؛مجازات صلاحيت اطلاع بر آن را ندارد؛بدهد يا موجبات افشا يا انتشار آن را فر

  . تعيين نموده است

ها، اسناد قانون مجازات اسلامي راجع به تخريب، ربودن يا معدوم نمودن نوشته 544ماده 
يا اوراق و مطالب كه در دفاتر ثبت و ضبط دولتي مندرج يا در اماكن دولتي محفوظ يا نزد 

براي كساني كه در اثر اشخاصي كه رسماً مأمور حفظ آنها هستند؛سپرده شده باشد و نيز 
  . اهمال ايشان جرايم مذكور به وقوع پيوندد؛مجازات تعيين نموده است

شويي، نگهداري سوابق مربوط به شناسايي قانون مبارزه با پول 7علاوه بر آن، بند د ماده 
شود را براي ها، عمليات و معاملات به مدتي كه مشخص ميارباب رجوع، سوابق حساب

الحسنه، بنيادهاي خيريه، هاي قرضات مالي اعتباري، بيمه، صندوقها، مؤسسبانك
ها، دفاتر اسناد رسمي، وكلا، حسابرسان و حسابداران، كارشناسان رسمي و شهرداري

  . بازرسان بر حسب نوع فعاليت و ساختار سازماني الزام نموده است

  : خورد ها و ايرادات به چشم ميدر اين قوانين برخي نقص

شويي، سوابق اطلاعاتي ن كه اگر اشخاص غيردولتي كه مطابق قانون مبارزه با پولاول اي
  . را نگهداري ننمايد تكليف و ضمانت اجرايي مشخص نشده است... ها وو حساب
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اسناد و سوابق و در نتيجه افشا و انتشار آنها » نگهداري«دوم اين كه در خصوص اهمال در
  . شويي و ساير قوانين مقرر نگرديده استه با پولنيز ضمانت اجرايي در قانون مبارز

قانون مجازات انتشار و افشاء اسناد محرمانه و سري دولتي  4سوم اين كه، مطابق ماده 
خانه يا سازمان و تعقيب كيفري جرايم مندرج در قانون فوق موكول به تقاضاي وزارت

كه با توجه به تعريف سند  اي است كه اسناد آن منتشر يا افشا شده است در حاليمؤسسه
دولتي سري كه افشاي آن مغاير با مصالح دولت و يا مملكت باشد دادن اختيار تقاضاي 

علاوه بر قوانين فوق در آئين . باشدتعقيب به وزارتخانه يا مؤسسه مذكور فاقد و جاهت مي
آنها هاي مصوب نيز به لزوم حفظ و نگهداري اطلاعات و توجه به محرمانه بودن نامه

نامه اخلاق و رفتار كاركنان پرداخته شده است؛ از جمله اين كه وفق اصل هشتم نظام
اي را كه در طي و ضمن گمرك، تمام مستخدمين گمرك وظيفه دارند اطلاعات محرمانه

اين قانون شامل تمام . اند بيرون از گمرك فاش نسازند انجام وظايف اداري كسب كرده
كليه اطلاعات تجاري . باشدت الكترونيكي ذخيره شده ميمدارك، گزارشات و اطلاعا
ها محرمانه تلقي شده و هر نوع نقل و انتقال و كپي برداري به افراد و اشخاص و شركت

به عبارت ديگر كاركنان بايستي امين مردم بوده، . منظور استفاده غيراداري ممنوع است
و  فاش نسازندرا حفظ كرده،امانت دار اسرار آنان باشند و اطلاعات شخصي آنها 

- اي بايد اطلاعاتي كه در مورد امور صاحبكار يا كارفرما به دست ميحسابداران حرفه«يا

كار آورند محرمانه تلقي كرده نبايد اطلاعات به دست آمده را بدون مجوز صريح صاحب
افشاي آن را  اي حق يا مسووليتيا كارفرما استفاده يا افشا كنند مگر از نظر قانوني يا حرفه

كار يا كارفرما اي با صاحباين امر حتي پس از خاتمه ارتباط حسابدار حرفه. داشته باشند
مصوب سازمان  اي آيين رفتار حرفه 18و ماده  11بند ت ماده (» يابدنيز ادامه مي

باشد كه در خصوص حفظ و نگهداري اطلاعات البته ذكر اين نكته ضروري مي.حسابرسي
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به عنوان مثال از آن . هاي لازم به افراد مربوط، داده شودبايست قبلاً آموزشميو نحوه آن 
-تري از اسناد كاغذي منتشر مي جا كه معمولاً اطلاعات الكترونيكي در حد گسترده

اند و ها اطمينان يابند كه كاركنانشان به درستي آموزش ديدهبايست سازمانشوند؛مي
محرمانگي و مصون ماندن اسنادي كه از اين قابليت  هاي فني كافي براي حفظاحتياط

كارفرمايان بايد به امر آموزش كاركنان در زمينه ادله «. برخوردارند به عمل آمده است
بايست از آنها خودداري كنند هايي كه ميالكترونيكي توجه نمايند و درباره انواع پيام

هاي د آموخت كه چه وقت و چگونه پيامبه كاركنان باي. هاي لازم را داشته باشندراهنمايي
هاي مهم هاي الكترونيكي خود، حذف كنند و اين كه پيامالكترونيكي را از صندوق پست

» داراي امتياز ويژه«و حساس را با گذاشتن علامت محرمانگي و اگر لازم باشد با علامت 
نوع ديگري از اسناد هاي الكترونيكي، بايد به كاركنان آموزش داد كه پيام. مشخص نمايند
  1.»هاي لازم را پيش گيرندتوانند افشا شوندو بايد احتياطشوند كه به راحتي ميمحسوب مي

  عدم استفاده ناروا از اطلاعات و اسناد به نفع خود يا ديگري  :بند سوم

علاوه بر وظيفه حفظ و نگهداري اطلاعات و اسناد توسط افرادي كه به مناسبت شغل و 
بندي شده اي ه در بخش خصوصي و چه عمومي به اطلاعات و اسناد طبقهحرفه خود چ

دسترسي دارند كه  دسترسي يا انتشار آنها چه به عمد يا بر حسب غفلت و سهل انگاري، 
باشد؛خود اين اشخاص نيز برخلاف مقررات يا مصالح سازمان يا اداره، دولت يا جامعه مي

اين مسأله در . نفع خود ياديگري سوءاستفاده نمايند نبايد از اين گونه اطلاعات و اسناد به
اي جهت پيشگيري از فساد به طور خاص مورد توجه المللي و منطقههاي بينكنوانسيون

خود،  11در ماده  1996از جمله كنوانسيون آمريكايي عليه فساد مصوب . قرار گرفته است
                                                             

گاتن، آلن، ادله الكترونيكي، ترجمه مصيب رمضاني، انتشارات شوراي عالي توسعه قضايي، شوراي عالي اطلاع  -1
 .134، ص 1383رساني، 
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- متي از هر نوع اطلاعات طبقهدول عضو را به جرم انگاري استفاده ناصحيح كارگزار حكو

بندي شده يا محرمانه كه فرد در راستاي فعاليت عمومي و به لحاظ اجراي وظايفش به 
شوراي اروپا  2000) 10(از ضميه توصيه  22طبق ماده . نمايددست آورده است ترغيب مي

ت تحت عنوان مدل مقررات رفتاري براي كارگزاران عمومي، كارگزار عمومي تنها اطلاعا
محفوظ را بايد مطابق مقررات و به اشخاص واجد صلاحيت آشكار كند و تلاش خود را 

باشد به كار گيرد و براي حمايت از امنيت و محرمانگي اطلاعاتي كه مسوول حفظ آن مي
اين مسأله به  1 .از اطلاعات به دست آمده ناشي از وظايف شغلي، نبايد استفاده ناروا كند

-قبلاً به مناسبت شغل و وظيفه خود به اطلاعات محرمانه دست يافتهكارگزاران عمومي كه 

توصيه فوق استفاده يا آشكار نمودن چنين  28ماده  4اند نيز تسري يافته است و بند 
اطلاعاتي كه به موجب قوانين خاص . اطلاعاتي توسط كارگزاران قبلي را منع نموده است
آيد نيز نبايد در ا فساد مالي به دست ميجهت هدف خاصي از جمله پيشگيري يا مبارزه ب

 17غير آن هدف به كار رود مگر با رضايت طرف مورد درخواست اين موضوع در ماده 
مورد  2003كنوانسيون اتحاديه آفريقايي درخصوص پيشگيري و مبارزه با فساد مصوب 

جازات قانون م 2در حقوق داخلي همان گونه كه در ماده . تأكيد قرار گرفته شده است
انتشار و افشاي اسناد محرمانه و سري دولتي اشاره گرديد مسأله استفاده ناروا به نفع خود يا 
ديگري به طور صريح مورد اشاره قرار نگرفته، ليكن با توجه كليت ماده و اطلاق آن افشا يا 

بندي شده چه با سوءنيت، به قصد استفاده جهت نفع شخصي انتشار اسناد و اطلاعات طبقه
  . يا ديگري و چه بدون اين قصد مشمول ماده فوق قرار خواهد گرفت

                                                             
كد رفتاري براي كارگزاران عموي مصوب  22كنوانسيون آمريكايي عليه فساد و ماده  11ماده : همچنين ن ك -1

 .وزراي شوراي اروپا كميته 2000) 10(ضميمه به توصيه  2000
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دارد كه نيز به طور خاص مقرر مي 1386شويي مصوب قانون مبارزه با پول 8ماده 
اطلاعات و اسناد گردآوري شده در اجراي اين قانون صرفاً در جهت اهداف تعيين شده در 

د استفاده قرار خواهد گرفت و افشا شويي و جرايم منشأ آن مورقانون مبارزه با پول
اطلاعات يا استفاده از آن به نفع خود يا ديگري به طور مستقيم يا غيرمستقيم توسط 
مأمورين دولتي يا ساير اشخاص مقرر در اين قانون ممنوع و متخلف به مجازات قانون 

همان گونه بنابراين . شودمجازات انتشار و افشاي اسناد محرمانه و سري مدتي محكوم مي
باشد دامنه شمول آن علاوه بر مأموران دولتي به اشخاص خصوصي كه كه مشخص مي

  . اند نيز تسري يافته است البته به طور خاص معين گرديده

  گيري نتيجه

اثر هشدار دهندگي مهمي براي عموم جامعه و تمام  تواند مجموعه قواعد رفتاري مي
ويژه جرايم اقتصادي  به ،كساني كه در معرض ارتكاب جرم مرتبط با شغل و موقعيت خود

از آنجا كه  اما .حايز اهميت است العاده عمومي كردن اين اصول، فوقلذا  باشد؛ ،هستند
نظم عمومي و آزاديهاي فردي  حافظ ،قانوني موفق است كه مبتني بر اخلاق اجتماعي بوده

فرهنگ عمومي به  چنانچه .شود سازي در اين زمينه امري مهم تلقي مي فرهنگ ،باشد
، قانونگذاري در اين زمينه كه از اجتماع سوق يابد اي سمت رعايت اخلاق و رفتار حرفه

ايجاد يك . برخاسته است، مقبوليت عام داشته و خود مردم نيز حافظ آن خواهند بود
سسه دولتي بي طرف و تخصصي براي تهيه اصول اخلاقي و رفتاري و آموزش و ارائه مؤ

و  ها مشاوره به كارمندان براي حصول اطمينان از درك صحيح آنها نسبت به مسئوليت
و شايستگي آنها و ارائه  اي حاكم بر فعاليت افراد در راستاي اصول حرفه لاقيقوانين اخ

ض حقوق مدني كه اغلب با فساد مالي مسؤولان امنيتي و ظير نقآموزش در مورد مسائلي ن
كه مشوقي براي درستكاري عمومي  اي قضايي همراه است، طراحي نظام نامه دولت به گونه
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امر بايد از طريق ايجاد يك سياست جامع درستكاري كه در آن مديريت باشد كه اين 

جاد نظامي براي شناسايي همچنين اي شود؛ خدمات عمومي براساس شايستگي بنا نهاده مي
كاركناني كه از درستكاري بالايي برخوردارند يا مؤسساتشان را در اهداف ضد فساد ياري 

بهتر معيارهاي اخلاقي و  هكارگيري سازوكارهاي مديريتي براي اجراي هرچ به دهند، مي
و نظارت بر  سيك نظام نظارتي دقيق بر روند اتخاذ تصميمات حسا ايجاد اي، حرفه

كاركناني كه در اتخاذ اين گونه تصميمات دخيل هستند و ايجاد نظامي براي ارائه درك 
اخلاقي و معيارهاي متعارف رفتاري و ايجاد نظام پاسخگويي  هاي صحيح كاربرد ارزش

با ايجاد بسترهاي لازم  توان بنابراين مي.باشد فساد اقتصادي ضروري مي كنترلبراي 
و نظارتي جهت فراگير نمودن رعايت اخلاق و رفتار  اجرايي قانوني، ي،اجتماع ،فرهنگي
پيشگيري اجتماعي و چه وضعي ـ فني حسب  چه)كه پيشگيري از جرايم اقتصادي  اي حرفه
در كاهش اين گونه جرايم برداشت و اين امر درستي  رموث گامي ،(شود ، محسوب ميمورد

يگر، خصوصي سازي، آزادي سازي و رقابتي از طرف د.كند فرضيه اول تحقيق را ثابت مي
كردن فرايند تهيه و توزيع كالا و خدمات در رقابتي كردن خدمات دولتي، شفافيت 

هاي مالي، بهبود سيستم مالياتي و جلوگيري  اطلاعات مربوط به ضوابط و مقررات، شفافيت
هيل ارتكاب جرايم از فرار مالياتي اصلاح مقرراتي كه رابطه مستقيم با فساد اقتصادي و تس

اقتصادي دارند، مبارزه با پولشويي از طريق اصلاح نظارتهاي مالي و بانكي به تقويت 
و در نهايت كاهش  يقانوني و عموم نظارتهاي ،مديريت مالي و جهات حسابرسي هاي نظام

جمله  از ...آن ايجاد واحدهاي اطلاعات مالي و  هاي مداخلات دولت و افزايش نظارت
اقدامات كه  اين .سياست گذاريهايي است كه بايد به صورت همه جانبه جامه عمل بپوشد

 فساد ،نوعي پيشگيري وضعي و يا فني از ارتكاب جرايم اقتصادي مختلف نظير پولشويي
، با ايجاد مانع بر سر راه ارتكاب جرم و كاهش باشند رهاي مالياتي و قاچاق ميفرا ،مالي

  .گردد بنابراين، فرضيه دوم تحقيق نيز تأييد مي. جرايم نقش بسزايي دارند ارتكاب اين گونه
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 .1385آقازاده، عليرضا، قاچاق كالا، نشر آثار انديشه، چاپ اول،  -٢

 يحقوق هاي اماه، دبليو، سوپرامانين، راج و اپرتي، كيشور، چارچوب –پا اتي افوسو  -٣
، ترجمه احمد رنجبر، انتشارات مركز پژوهشهاي مجلس شوراي (مالي)مقابله با فساد 

 .1384اسلامي، چاپ اول، 

گسترش فساد مالي و اقتصادي و روشهاي مبارزه با آن، معاونت طرح و بررسيهاي  -٤
 .اول جلد ،1380 ،مؤسسه تدبير اقتصاد انتشارات ،اقتصادي هاي استراتژيك گروه بررسي

گسترش فساد مالي و اقتصادي و روشهاي مبارزه با آن، معاونت طرح و بررسيهاي  -٥
، جلد سوم و 1381، اقتصاد يرمؤسسه تدب انتشارات ،اقتصادي هاي استراتژيك گروه بررسي

 .چهارم

،مجله حقوقي دفتر خدمات حقوقي كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با فساد مالي  -٦
 .1384 تابستانو  بهار ،32 شماره ،جمهوري اسلامي ايران المللي بين

معدنچيان، ابراهيم، بررسي وضعيت و برنامه ريزي براي مبارزه با فساد اداري در  -٧
 .1382و انقلاب اسلامي، ) ره(كره جنوبي و تانزانيا، انتشارات پژوهشكده امام خميني 

نامشروع  هاي حمدصادق، پيشگيري از تطهير درآمدها و سرمايهآيت الهي، م -١
مجموعه سخنرانيها و (پولشويي  ،طريق اصلاح نظام ثبتي اموال غيرمنقول از (مجرمانه)

 .1382 ،دوم چاپ ،وفاق نشر ،(مبارزه با پولشويي المللي مقالات همايش بين
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7
تدارك الكترونيكي كالا و باقري اصل، رضا و طلوع، عليرضا، راههاي جامع تهيه و  -٢

، انتشارات مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي، )مناقصه گزاري الكترونيكي(خدمات 
1385. 

پاپ، جرمي، پارلمان و قانونگذاري عليه فساد، ترجمه مسعود فريادي، نشريه مجلس  -٣
 .1385، تابستان 52و پژوهش، شماره 

مناقصات دولتي و ويژگيهاي فرايند حاكم پناهي، علي و بندري، ليلا، ابعاد اقتصادي  -٤
 .1382، پاييز 39، نشريه مجلس و پژوهش، شماره )تجربه جهاني(بر آنها 

، بهار 37جزايري، مينا، پولشويي و مؤسسات مالي، نشريه مجلس و پژوهش، شماره  -٥
1382. 

مجلس  نشريه ،(اهكارهاو ر ها ضرورت(دهقانان، حامد، مديريت برمبناي شايستگي  -٦
 .1385 ،53 شماره ،وهشو پژ

نجفي ابرندآبادي، دكتر علي حسين، پيشگيري عادلانه از جرم، علوم جنايي  -٧
، انتشارات سمت، چاپ اول، )مجموعه مقالات در تجليل از استاد دكتر محمد آشوري(

1383. 

ويلي، جان، نقش مجالس قانونگذاري درمقابله با فساد، ترجمه احمد رنجبر، نشريه  -٨
 .1381، زمستان 36شماره مجلس و پژوهش، 

   

  

  




