
  
  
  

  نقش نظام مالي و بانكي در روند جرم پولشويي
  داود جوهري طهراني

  وكيل دادگستري و دانشجوي كارشناسي ارشد جزا و جرم شناسي

  چكيده

اساساً روش هاي به كار گرفته شده از سوي مجرمين بر حسب مكان شستشوي پول، «
متفاوت است با اين توضيح كه بر حسب ... ميزان مورد شست و شو، امكانات آن ها و 

اينكه مثلاً در كشوري معاملات به صورت نقدي انجام شده يا بر عكس معاملات نقدي 
در مورد اول منافع حاصل از جرم به . متفاوت استرواج نداشته باشد، روش مورد استفاده 

صورت نقدي مورد استفاده  قرار مي گيرد، مثل اينكه كالايي خريده مي شود يا وارد 
سيستم مالي و بانكي مي شود اما در مورد دوم تأسيس شركت هاي صوري تجاري يا غير 

ن ها يا عناصري در بدنه به علاوه در محيطي كه اساسا رهبران آ. تجاري بيشتر كاربرد دارد
قدرت حاضر به انجام چنين كارهايي هستند مجرمين بسيار آسان تر مي توانند عوايد 

پشتوانه اي كه دارند به راحتي مي توانند  كه باحاصله را مورد شست و شو قرار دهند چرا 
زان از تكنيك هاي مختلف و متنوع استفاده كنند و همچنين پارامترهاي ديگري از جمله مي

آمادگي اعضاء سازمان جهت پذيرش عواقبي كه از فعاليت هاي آن ها ناشي مي شود، 
قوانين ضد تطهير در آن كشورها چقدر جدي است يا ميزان مجازات آن چقدر است؟ و يا 
اساساً قوانين ضد تطهير در آن كشورها وجود دارد يا خير؟ بر اتخاذ شيوه متناسب از سوي 
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  روشهاي پولشويي مرتبط با بانكها و موسسات مالي : اول  بخش

به واسطه ي امكان . بي شك متداول ترين روش پولشويي استفاده از نظام بانكي است
وجوه از يك نقطه به نقطه ديگر، محفوظ دسترسي آسان به بانك، سهولت نقل و انتقال 

بودن  پول ها در مقابل سرقت و بلاياي طبيعي، واريز و برداشت وجوه توسط افراد متعدد، 
پايبندي بانك ها به ضوابط مربوط به حفظ اسرار مشتريان حتي در مقابل مقامات قانوني و 

شويق پولشويان به به ويژه عدم تلاش بانك ها نسبت به احراز هويت مشتريان، سبب ت
علي رغم افزايش روشهاي پولشويي، در . استفاده از اين نظام در روند پولشويي شده است

سالهاي اخير، روشهاي جديد پولشويي توسط ماموران مبارزه با پولشويي، كمتر كشف 
گرديده است و بر اين اساس پولشويان بيشتر سعي كردند از روشهاي سنتي و به ويژه نظام 

ضوابط مربوط به حفظ اسرار مشتريان، بانك ها را از «. براي پولشويي استفاده كنندبانكي 
آن ها فقط حق دارند اطلاعات را در اختيار . مي كند  آشكار نمودن اسرار مشتريان منع

بنابراين تقريباً غير ممكن است كه بتوان منشاء پولي را كه قانوني . ماموران ماليات بگذارند
علاوه بر اين، بانك ها 1».است و به سيستم بانكي وارد شده را پي گيري كرديا غير قانوني 

بطور طبيعي و حسب وظيفه، خدمات گوناگوني را ارائه مي دهند و از آنجا كه اغلب براي 
شناسايي پول تميز و كثيف، معيار كاملاً مشخصي وجود ندارد، مجرمين نيز از خدماتي 

براي اجراي         طرح ... سنادي، صدور ضمانت نامه و نظير انتقال پول، گشايش اعتبار ا
انجام معامله تحت شهرت و اعتبار «از سويي ديگر، . هاي پاك سازي خود بهره مي برند

نيك يك بانك خوش نام ، سبب مي گردد كه معامله ي انجام شده ، معتبر تلقي گردد و 
ورود پول ناپاك به سيستم  هم چنين پس از. كمتر در معرض شناسايي و كشف قرار گيرد

بانكي، انجام معامله با اشخاص و موسسات با حسن نيت با استفاده از اين پول، آسان تر 
                                                             

 .24، ص  73، هفته نامه اتاق بازرگاني تير »شست و شوي پول در روسيه« فريده، تذهيبي اصفهاني ،  -1
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بانك ها با اقداماتي همانند تصفيه ي پول، معاوضه ي پول نامشروع «1» .صورت مي پذيرد

ي از طريق افتتاح يك حساب بانكي تحت نامي كاذب، ارائه ي صندوق امانات، ارائه 
تسهيلات انتقال به گونه اي كه بتوان پول نامشروع را به يك مقصد مناسب منتقل نموده، به 
ويژه ارائه ي تسهيلات انتقالات الكترونيكي ارزي با سپردن وجوهي كمتر از آنچه گزارش 

فعاليتهاي بانكي، بهترين . آن ها الزامي است، در صحنه ي پولشويي نقش آفريني مي كنند
به ويژه در مواردي كه بانك ماهيت حقوقي بين . اي پولشويي فراهم مي آوردزمينه را بر

المللي داشته باشد ، به سبب دشواري نظارت و سرپرستي، استعداد بيشتري براي ارائه 
در مجموع مي توان گفت، در صورتي كه يك نهاد . خدمات به پولشويان پيدا مي كند

پولشويي كمك كنند، اين فعاليت با سهولت  بانكي يا برخي مقامات اصلي آن به فعاليت
خط مشي جرايم سازمان يافته اغلب، اما نه هميشه، اين  2».بسيار زيادي انجام خواهد شد

است كه درآمدهاي غير قانوني خود را از طريق بخش مالي قانوني به طرز ماهرانه اي به 
. نبع قانوني نشان دهندكار گيرند تا در چنين روشي،  درآمدهاي شان را تحصيل شده از م

مجرمان در استفاده از نظام بانكي، لازم است ابتدا پول هاي خود را به يك حساب بانكي 
البته در مواردي كه قانوناً گزارش مبالغ بالا به مسئولين اجباري است، براي . واريز كنند

افراد متعدد گريز از اين تكليف قانوني كه مي تواند به كشف فرآيند پولشويي منتهي شود، 
به كار گرفته  مي شوند تا به بانك هاي مختلف مراجعه كرده و هر يك مبالغي كمتر از 
مبلغي كه گزارش آن الزامي است را به حساب هاي شخصي واريز يا از آن حساب ها 

پس از واريز وجه به حساب هاي بانكي، پولشويان با توسل به امكانات و «.  برداشت كنند
ن، مبادرت به انتقال وجوه كه اغلب به وسيله ي چك هاي ارزي و يا تسهيلات گوناگو

                                                             
 . 43ص تذهيبي ،همان،  -1
 .60موسوي مقدم،همان،ص - 2
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براي شستن پولي كه به اين طريق انتقال . حواله هاي ارزي صورت مي پذيرد، مي نمايند
يافته است، در كشور خارجي آن را در داد و ستدهاي مشروع سرمايه گذاري مي كنند يا 

عليرغم اين كه برخي از «1».ار مي دهندبه عنوان ضمانت وام تجاري مورد استفاده قر
كشورها، براي جلوگيري از مشاركت بانك ها در عمليات پولشويي مقرراتي را وضع كرده 
اند اما در برخي بانك ها براي طفره رفتن از قوانين بانكي داخلي و بين المللي، ساختار 

انوني آن از انظار دور شركت گونه اي اتخاذ مي شود تا بدين وسيله اعمال نامشروع و غير ق
  2» .مانده و كشف نشود

  3) مكاتبه اي(بانكداري كارگزاري : مبخش دو

مي  بانك كارگزار سبب در بانكداري كارگزاري، وجود ارتباط غير مستقيم بين افراد و 
شود كه بانك كارگزار، خدماتي را به افراد يا نهاد مالي ارائه دهد كه نه خود هويت آن ها 
. را شناسايي كرده است و نه اطلاعات خاصي از مشتريان بانك مسئول در اختيار دارد

بنابراين، كارگزار بايد با فرض اينكه تمام بررسي هاي لازم و نظارت پيگير بر تغييرات 
تريان از سوي بانك مسئول انجام شده، به اطلاعات ارائه شده از سوي حساب هاي مش

                                                             
 . 34تذهيبي، همان ، ص  -1
 .27بوسورث و سالت مارش ، همان ، ص  -2
بانك (، به ارائه خدمات بانكي از يك بانك  (Correspondent Bank)بانكداري كارگزاري  -3

بانك ها مي توانند با تشكيل روابط چندگانه . اطلاق مي شود) بانك پاسخگو(به بانك ديگر )كارگزار
اي خود و مشتريانشان در حوزه هاي قضايي كه در آن ها حضور فيزيكي كارگزاري در سطح جهان بر

بانك هاي بزرگ بين المللي براي هزاران بانك ديگر در گوشه و كنار جهان به . ندارند، خدمات ارائه كنند
عنوان بانك كارگزار، عمل مي كنند و از طريق ارتباط با بانك هاي مسئول دامنه وسيعي از خدمات را از 

مديريت وجوه نقد، نقل و انتقالهاي بين المللي وجوه، پاياپاي چك، حساب هاي قابل انتقال و خدمات  جمله
در حالي كه خدمات ارائه شده يك بانك مسئول به بانك هاي كوچك تر ، تنها به . مي دهند ارزي ارائه

  .  خدمات غير اعتباري و مديريت وجوه نقد محدود مي شود
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به علاوه، ممكن است استانداردهاي ضد پولشويي  بانك هاي كارگزار . بانك، اعتماد كند

وجود شاخه هاي فرعي يك بانك مسئول براي ارائه تسهيلات . و مسئول يكسان نباشد
ت، به اين ترتيب كه امكان دارد بانك هاي بانكي، يكي از موارد قابل توجه پولشويان اس

ارائه كننده تسهيلات كارگزاري از بانك مسئول، تسهيلات ارائه شده را به بانك اصلي 
اينگونه چشم پوشي ها در برخي موارد سبب مي شود كه بانك كارگزار از . ارسال نكنند

ه شده، بي اطلاع فعاليت تجاري يا هويت شاخه هاي فرعي و حتي انواع خدمات مالي ارائ
از آنجا كه نظارت بر تك تك نقل و انتقالات يك معامله كلان بين حساب هاي . بماند

گزاري به تصور اينكه كارگزاري، كاري دشوار است و با توجه به آنكه بانك هاي كار
كنترل هاي لازم را براي نظارت بر موارد پولشويي انجام داده است، اقدام بانك مسئول 
انه ديگري را انجام نمي دهن ، امكان تشديد خطرهاي ياد شده  افزايش مي هاي پيشگير

از ديگر موارد مشكوك در مورد حساب ها، مي توان به نقل و انتقال هاي تلگرافي . يابد
پرحجم و متعدد، معاملات مكرر بر اساس الگوهاي تكراري و غير عادي و ناهماهنگي در 

  . ادي يا مورد انتظار، اشاره كردانتقال وجوه با فعاليت هاي تجاري ع

  روشهاي غير مرتبط با بانك ها و موسسات مالي         :بخش سوم

يكي از سازوكارهاي مورد علاقه پولشويان براي پنهان سازي ماهيت صاحب اصلي 
مانند بنيادها و برخي انواع شركت هاي «عوايد، استفاده از تراست ها و برخي واسطه ها 

كه حتي ممكن است در مقوله شخصيت » هاي با مسئوليت محدودتضامني و شركت 
سهولت تشكيل تراست و عدم امكان دسترسي به اطلاعات آن، . حقوقي قرار نگيرند، است

تشكيل تراست ها و ديگر اشخاص حقوقي . از ويژگيهاي مهم  تراست ها به شمار مي رود
يا مالك حقيقي دارايي هاي مشابه، ساز و كار ديگري براي پنهان كردن هويت ذي نفع 

با وجود تدابير انديشيده شده، براي تسهيل يا پنهان . ناشي از فعاليت هاي مجرمانه است



 

 

| 6 

ش 
ش ملي مطالعات و پژوه

هماي
 

هاي علمي علوم انساني، موسسه قانون
يار،دانشگاه آزاد اسلامي، اسفند

ماه
1397

ساختن فعاليت هاي نامشروع، اختفاي         دارايي ها از ديد طلبكاران قانوني، حراست 
با اموال در برابر تصرف هاي قانوني و پوشش روابط مختلف در جريان هاي مرتبط 

سيستم هاي ارسال وجه براي مقاصد «. پولشويي يا فرار مالياتي، از تراست استفاده مي شود
پولشويي با توجه به مناطق جغرافيايي مورد استفاده، به سه سيستم بازار سياه مبادله پزو، 

سيستم بازار سياه  1».آسيايي شرقي،  تقسيم مي شود/هوندي و سيستم هاي چيني/ حواله
در نيمكره غربي رايج است، ابتدا در آمريكاي لاتين، به عنوان يك سيستم مالي  مبادله پزو

موازي براي حمايت از تجارت قانوني و همچنين قاچاق بين آمريكاي شمالي و جنوبي 
مورد استفاده قرار گرفت و به دليل محدوديت هاي داد و ستد ارز و ضعف سيستم هاي 

هم اكنون . قع وجوه ، به شدت گسترش يافتمالي در نقل و انتقال مطمئن و به مو
متداولترين شكل از سيستم هاي حواله، تبديل دلارهاي حاصل از فروش مواد مخدر در 

/ حواله«. است» آمريكاي لاتين«آمريكا به ارزهاي محلي و انتقال آن ها به كشورهاي مبدا 
هوندي . د مبادله استهوندي واژه حواله به معناي امانت يا مبادله و هوندي به معناي سن

سيستم حواله اي جايگزين كه انتقال وجوه را به هر دليل بدون جابجايي فيزيكي آن، فراهم 
استفاده از حواله اغلب به صرفه تر است و نسبت به انتقال وجوه توسط          نظام . مي كند

ارسال پول  هوندي در مقايسه با وسايل سنتي. هاي بانكي رسمي مراحل اداري كمتري دارد
مانند گرفتن چك يا نقل و انتقال الكترونيك، پرزحمت تر و پرخطرتر است، اما اثر بخشي 
هزينه و به عبارتي، اندك بودن هزينه سربار، نرخ مبادله و قرار گرفتن در فعاليت هاي 

آسياي / سيستم چيني 2».تجاري موجود، اصلي ترين دليل استفاده از حواله به شمار مي آيد
مانند سيستم حواله، به دنبال ن پيداست از شرق دور آغاز شد و  همچنان كه از نام آ شرقي

                                                             
 . 45مان ، ص رهبر،ميرزاوند، ه - 1
 .56رهبر ، ميرزاوند ، همان ، ص  - 2
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اين سيستم مانند سيستم حواله، . مهاجرت انبوه كارگران به نقاط مختلف جهان، رواج يافت

. روشي سنتي است و پيشينه آن به پيش از پيدايش روشهاي متعارف بانكداري باز مي گردد
دست نوشته بود كه از طرف عامل ارسال وجه به مشتري ارائه مي  اساس كار اين سيستم

نهادها يا سازمان هاي ارائه كننده خدمات ارسال وجه، فعاليت هاي خود را به همراه با . شد
ديگر خدمات مانند مبادله ارز و ارتباطات بين المللي انجام مي دهند و به دليل     سرعت 

همچنين اينگونه . يان قانوني طرفداران بيشتري داردبيش تر و هزينه كمتر در بين مشتر
آژانسها سوابق كاملي را از معاملات نگهداري نمي كنند، مقررات شناسايي الزامي نيست ، 
يعني سابقه مشتري را بازبيني نمي كنند يا معاملات مشكوك را به مراجع انتظامي گزارش 

اهان انتقال پنهان وجوه به مناطق ديگر از اين رو، اين روش براي افرادي كه خو.  نمي دهند
در سطح جهان علاوه بر سه سيستم عمده ارسال وجه، . جهان هستند، بسيار جذاب است

. سيستم هاي ديگري در مقياس كوچك تر و بدون ارتباط با سيستم هاي عمده، فعال اند
ايتاليا و آسياي  براي نمونه، مي توان به شبكه هاي ارسال وجه بين فرانسه و آفريقاي شمالي،
اين شبكه ها را . جنوب شرقي، آلمان و تركيه و ايران و امارات متحده عربي، اشاره كرد

نمي توان از نظر وسعت با سيستم هاي عمده پيش گفته، مقايسه كرد، اما داراي ويژگي 
هاي مشتركي مانند عدم ثبت سوابق شناسايي مشتريان و برخورداري از ظرفيت مناسب 

براي جلوگيري از توسعه فعاليت هاي غير قانوني سيستم . استفاده مجرمان هستند براي سوء
هاي ارسال وجه آن ها را بايد به منظور آگاه شدن از نقشي كه در مناطق خاص جغرافيايي 
دارند و همچنين اقدامهاي مشتركي كه انجام مي دهند، از دو منظر فردي و جهاني مورد 

ستم هاي ارسال وجه را مي توان با انتقال اينگونه فعاليت ها به تخلفات سي. بررسي قرار داد
موسسه هاي مالي رسمي، الزام شرط كسب پروانه براي آژانس هاي ارسال كننده وجه يا به 
بطور كلي موسسه هاي مورد بحث به عنوان جايگزين سيستم رسمي شكل گرفته اند و از 
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بق و گزارش دهي مقاومت مي كنند، مورد آن نظر كه در برابر مقررات مربوط به حفظ سوا
انجام اصلاحات در نظام بانكي و كاهش هزينه معاملات نظام رسمي .استقبال قرار مي گيرند

بدون ترديد با . براي جذب مشتريان عادي، از ديگر اقدام هاي كاهنده جرم پولشويي است
ي حواله به عنوان كاهش حجم پول هاي غيرقانوني، جذابيت استفاده از خدمات سيستم ها

  . پوششي براي جابه جايي وجوه غير قانوني كم خواهد شد

  مشاغل در معرض پولشويي : بخش چهارم

در خصوص مبارزه با پولشويي، نخستين حوزه اي كه مورد توجه قانونگذاران قرار 
دليل اين مسئله هم به اين موضوع . بود –به ويژه بانك ها  –گرفت، موسسه هاي مالي 

برمي گردد كه پولشويان، براي پنهان كردن منشاء غير قانوني در آمدها و دارايي هاي خود، 
به تدريج و با ضابطه مند شدن نظام هاي بانكي، . ابتدا به سراغ  نظام هاي مالي مي روند

كرد و اشكال پيچيده تري به شيوه هاي تطهير مورد استفاده پولشويان تنوع بيشتري پيدا 
خود گرفت، به نحوي كه امروزه اغلب مشاغلي كه به نوعي با نقل و انتقال وجوه نقد سر و 
. كار دارند يا در انواع مبادلات پولي فعال اند، مورد سوء استفاده پولشويان قرار مي گيرند

ورت خلاصه در اين بخش مشاغلي كه بطور  عمده  مورد توجه پولشويان هستند، به ص
  : بررسي مي شوند 

 خدمات بيمه اي : اول بند

صنعت جهاني بيمه، انتقال ريسك، ذخاير و توليدات سرمايه اي را در محدوده متنوعي «
. را فراهم مي سازد» از افراد گرفته تا شركت هاي چند مليتي و دولتها«از مشتريان جهاني 

سرمايه گذاري در بخش مالي هستند بخش بيمه مي تواند براي پولشوياني كه به دنبال 
. جذاب باشد بطوريكه براي آن ها، برگشت مطمئن و قابل اعتماد سرمايه را فراهم مي كند
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اگر يك پولشو قادر باشد تا سرمايه اي را به محصول بيمه انتقال دهد و دستمزدي را از  

يكي از  .بيمه دريافت كند پس او سرمايه اش را از طريق مشروع بدست آورده است
روشهاي موثر در اين رابطه اين است كه شوينده پول ابتدا با پرداخت وجه نقد اقدام به 
خريد محصول مي نمايد و سپس در اسرع وقت اقدام به فسخ قرارداد و پس گرفتن وجه 

تحت . بيمه هاي عمومي نيز از جذابيت خاصي براي شويندگان پول برخوردارند. مي نمايد
ادن يك دارائي گران قيمت از طريق يك حواله انتقالي بانكي با نرخ پوشش بيمه قرار د

بالاي بيمه و سپس لغو قرارداد بيمه و درخواست استرداد وجوه قرارداد از بيمه به يك 
  1».بانك در يك كشور ديگر از جمله اين فنون مي باشد

 صرافي ها : دوم بند

ن قرار مي گيرد يكي ديگر از مشاغلي كه مورد سوء استفاده پولشويا«
صرافيها  موسسه هايي هستند كه بر اساس ضوابط خاص تاسيس مي شوند و .صرافيهاست

  : دو فعاليت عمده دارند

  .تبديل ارزهاي خارجي به يكديگر و اخذ كارمزد در قبال آن : نخست

  .انتقال ارز از يك كشور به كشور ديگر : دوم

ت صرافي ها، پولشويان از خدمات آن ها با توجه به سرعت عمل و عدم كنترل دقيق فعالي
در كشورهايي كه ضوابط پولشويي را به اجرا گذاشته اند، . سوء استفاده زيادي مي كنند

صرافيها موظف اند، اصول شناسايي مشتريان و ثبت و نگهداري سوابق نقل و انتقالات آنان 
  2» .را به دقت رعايت كنند

                                                             
 .51تجلي، همان، ص  - 1
  . 60رهبر، ميرزاوند ، همان ، ص  -2
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  براي ارتكاب پولشويي سيستم بانكي ابزاري متداول: بخش پنجم

بكارگيري خدمات بانك ها جزء اساسي و سري ترفندهايي است كه براي ارتكاب 
  :جرايم در زمينه هاي مالي بكار مي رود و علت اصلي آن سه چيز است

بانك بطور طبيعي، عادي و همگاني خدماتي را كه براي يك فريبكار بين المللي  -1 
دهد، مثل انتقال پول، تدارك خطوط اعتباري، گشايش بسيار مهم و مفيد است انجام مي 
 . اعتبار اسنادي و صدور ضمانت نامه

بانك هاي بزرگ موسسات محترم و مشهوري هستند، يك فريبكار نياز به ارتباط با  -2
  . يك بانك دارد تا مقداري از شهرت نيك بانك را بر روي عمليات خود منعكس نمايد

بين المللي محيطي است كه مي توان از آن براي گول زدن و دنياي بانكداري و مالي  -3
تاثير گذاردن روي قرباني هاي بالقوه تاثير گذارد و براي نيش زدن به آن ها به راحتي نقشه 

با توجه به اين امتيازات و اينكه در بسياري از كشورها افتتاح حساب با 1».كشيد و اجرا كرد
لذا قاچاقچيان بين المللي مواد مخدر مي توانند با نام غير واقعي جرم محسوب نمي شود، 

همكاري برخي از بانك ها حساب هاي جعلي افتتاح و با واريز پول نقد به آن ها نسبت به 
اينگونه بانك ها براي جلب سرمايه هاي كلان «. انتقال وجه به خارج از كشور اقدام نمايند

يا گزارش كردن موارد مشكوك به  سپرده گذاران ناسالم از اخذ اوراق شناسايي كامل
مقامات دولتي خودداري مي كنند و بدين وسيله بهترين امكان را در اختيار قاچاقچيان مواد 

زيرا هرگاه پول كثيف در ابتداي ورود به سيستم . مخدر براي پولشويان قرار مي دهند
پي مي تواند به  بانكي كشف نشود پس از آن با انتقال كامپيوتري و تلگرافي سريع و پي در
چرا كه مثلاً در . بانك ها و حساب هاي مختلف برود و كشف آن بسيار مشكل گردد

                                                             
  .43-42، صص،همانتذهيبي  - 1
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آمريكا روزانه يك ترليون دلار با چهارصد هزار معامله وارد سيستم اتاق هاي تهاتر بانكي             

بانكي و يا در يك مورد اخير پنهان سازي نقل و انتقال غير قانوني پول موسسات . مي شود
بنابراين كنترل پول درست مثل كنترل انساني است . كشور را در بر گرفته بود 40غير بانكي 

كه قصد ورود غير مجاز به داخل يك كشور را دارد، هر چند در مرز ورودي مي توان با 
كنترل اوراق هويت، رواديد و غيره به آساني از ورود او جلوگيري كرد ولي در صورت 

      1».رز ورود به داخل رديابي وي بسيار مشكل خواهد بودعدم دقت در م

  گونه شناسي جرم پولشويي : اولبند 

يافتن روشهاي پولشويي راهي است كه دولتها و نهادهاي مالي براي مبارزه و جلوگيري 
موثرترين راه جهت از بين بردن گروههاي سازمان يافته . از اين عمل پيش رو گرفته اند

سپرده ها و «. مخدر و گروههاي شرور، تمركز روي منافع اين گروهها مي باشدقاچاق مواد 
 2».خدمات اصلي بانكي و نقل و انتقال پول، اصلي ترين ابزار پولشويي عوايد مجرمانه است

پولشويان خرده پا از سپرده گذاري رايج سيستم بانكي، نظير حساب هاي سپرده جاري و 
پولشوياني كه از وضعيت مالي . ني بسيار استفاده مي نمايندنيز وامهايي از نوع شخصي و ره

بالاتري برخوردارند به دنبال استفاده از خدمات بانكداري تخصصي و ويژه مي باشند كه 
هنگامي كه يك نهاد بانكي يا يكي از مقامهاي اصلي . جوابگوي مشتريان ثروتمند مي باشد

  .ايند پولشويي نسبتاً آسان خواهد بودآن در فعاليت پولشويي همكاري داشته باشد، فر

  حساب هاي مورد استفاده پولشويان : دوم بند

  حساب هاي وابستگان : الف
                                                             

  . 50-49، صص  1384جرايم پولشويي، انتشارات آريان ، نوبت چاپ اول  محمد، عارفي مسكوني، - 1
، »مقررات پيشگيري از پولشويي در موسسات مالي«  مجيد ،و حاج نوروزي، بهروز فيض زرين قلم  - 2

 .1384بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 
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الزامات مربوط به تشخيص هويت، اغلب جنايتكاران را از افتتاح حساب تحت اسامي «
براي اين منظور اغلب مواقع از حساب هايي كه به نام منسوبين، . جعلي بر حذر مي دارد

افتتاح شده است » كه از طرف جنايتكاران عمل مي كنند«وابستگان و آشنايان و سايرين 
وشهايي كه معمولاً براي مخفي نگهداشتن هويت مالك ذينفع از ساير ر. استفاده مي شود

يك دارايي استفاده مي گردد مي توان به استفاده از شركت هاي مجازي كه اغلب در يك 
براي نگهداري «حوزه قضايي ديگر تاسيس مي گردد و نيز استفاده از نام وكيل جنايتكار 

ه از معاملات و بكارگيري انواع حساب اشاره نمود، اين فنون معمولاً با چندين لاي» حساب
  1» .ها تركيب مي گردد تا هرگونه تلاش براي پيدا كردن در حسابرسي دشوار گردد

  2حساب هاي دسته جمعي: ب

حساب هاي دسته جمعي عبارت از تكنيكي است كه بيش تر توسط گروههاي قومي از «
به كشور انگليس مبالغ اندكي را به مهاجرين . قاره افريقا و آسيا مورد استفاده قرار مي گيرد

يك حساب واحد واريز مي كنند كه بعداً مبلغ موجود در حساب مذكور به خارج از 
اغلب مواقع حساب خارجي از تعدادي حساب ها كه ظاهراً با . مي گردد  كشور ارسال

اگر چه . كنند يكديگر ارتباطي ندارند و در كشور مبدا قرار دارند وجوهي را دريافت مي
مورد » ارسال پول به كشور خود«اين روش يقيناً توسط مهاجران و براي مقاصد قانوني 

شده است كه گروههاي تبهكار براي شستشوي ثروتهاي  استفاده قرار مي گيرد، اما مشاهده 
     3».استفاده مي نمايندغير مشروع خود از اين روش   

                                                             
 . 45همان ، ص   - 1

2  - Collection accounts 
 .35فيض زرين قلم ، حاج نوروزي ، همان ، ص -3
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  1حساب هاي انتقالي واسط: ج

حساب هاي انتقالي واسط عبارت است از حساب هاي سپرده ديداري كه توسط يك 
بانك يا شركت خارجي . بانك يا شركت خارجي نزد يك بانك محلي افتتاح مي گردند

معمولاً اشخاص و شركت هاي واقع در خارج از «كليه سپرده ها و چكهاي مشتريانش 
نمايد و يا به صورت تبعي حساب هاي  را به آن حساب نزد بانك محلي، واريز مي» كشور

مشتريان خارجي به عنوان . فرعي بر روي آن حساب براي مشتريان خود در نظر مي گيرد
صاحبان فرعي اين حساب ها از حق امضاء برخوردار هستند و مي توان براي انجام 

قالي واسط حساب هاي انت. فعاليتهاي بانكي بين المللي خود از اين حساب ها استفاده نمايند
از منظر دستورالعملهاي مربوط به شناخت مشتريان و رهنمودهاي مربوط به تهيه گزارشهاي 

بررسيها نشان مي دهد بسياري از بانك هايي كه . فعاليت مشكوك آسيب پذير هستند
اينگونه حساب ها را عرضه مي كنند قادر به تعيين هويت و ارائه اطلاعات مشتريان استفاده 

ين حساب نمي باشند كه اين امر تهديدات بسيار جدي از جانب پولشويي را به كننده از ا
  .   سيستم وارد مي نمايد

 2حساب هاي غير فعال : د

در اين روش پولشويان جهت استفاده از حساب هاي غير فعال، ابتدا سابقه اي ايجاد           
از حساب هاي راكد . شوند مي نمايند تا بتوانند تخلفات بيشتري را از اين طريق مرتكب

  . براي دريافت پول از اعضاي هوادار در خارج از كشور نيز مي توان استفاده نمود

 

                                                             
1  - Payable Through Accounts 
2  - Dormant accounts 
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  رازداري بانكي يا نهانكاري بانكي: بخش ششم

در دنياي بانكداري و جريانات مالي پديده اي وجود دارد كه در ادبيات طرفداران آن، 
سوي منتقدان با عنوان نهانكاري مالي ناميده مي رازداري و محرمانگي بانكي و مالي و از 

در نظر است در اين فصل شقوق و جلوه هاي متنوع نهانكاري كه در قالب حمايت . شود
تقنيني، ساختارها و تاسيسات ويژه حقوقي و كارشكني و عدم همكاري در مبادله اطلاعات 

يت به همراه مباني سپس اصل شفاف. مالي ميان دولت ها متبلور مي شود، بررسي گردد
همچنين . اخلاقي و اقتصادي آن و رابطه نزديك آن با حاكميت قانون معرفي مي شود

ضرورت رعايت توازن ميان اعمال اصل شفافيت و حريم اختصاصي شهروندان و حق 
مالكيت تبيين مي شود و راهكارها و ساز و كارهاي تضمين شفافيت نيز توضيح داده مي 

  .شود

  نكاري مالي و بانكي نها: اول  بند

منتقدان نهانكاري . نهانكاري مالي و بانكي از رازداري و محرمانگي مشروع متمايز است
مالي از بانك ها و موسسات مالي انتظار ندارند كه اطلاعات مشتريان خود را براي عموم 

به همان ترتيب كه بيان شد پزشكان ملزم نيستند اطلاعات و پرونده بيمار خود . منتشر كنند
قلمرو نهانكاري مالي از . يان بگذارند و همچنين بانك ها و موسسات ماليرا با كسي در م

نقطه اي شروع          مي شود كه بانك يا موسسه مالي از ارائه اطلاعات لازم به مقامات 
كه به موجب قانونهاي بيان شده براي دريافت اطلاعات واجد صلاحيت شناخته  –ذيصلاح 

جزايي و يا دريافت ماليات از موديان متمول و ساير  شده اند و در جهت اجراي قوانين
نهانكاري مالي در شقوق سه گانه ذيل . امتناع مي ورزند –موارد به آن اطلاعات نياز دارند 

  : قابل مشاهده است 
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شق اول كه شناخته شده ترين روش است، در كشورهايي چون سوئيس و اتريش و «

ه مشتريان خود تعهد مي سپارند كه اسرار بانكداران ب. لوكزامبورگ اعمال مي شود
مشتريان خود را با خود به گور خواهند برد و قانون دولت متبوع اين بانكداران، با ضمانت 
اجراي قانوني، از چنين تعهدي محافظت مي كند و كساني را كه به نقض آن مبادرت 

  . ورزند به كيفر مي رساند

ا از حيث پيچيدگي و موثر بودن اهميت شق دوم كه روشي كمتر شناخته شده است ام
بيشتري دارد شامل كشورهايي است كه مي توان در قلمرو آن ها اقدام به تشكيل سازمان 
هاي حقوقي از قبيل تراست يا شركت يا بنيادهاي تجاري نمود كه مالكيت و اهداف و 

ه با به كشف و افشاي نهانكاري ك. كاركرد آن ها مخفي مي ماند و قابل دسترسي نيست
كار گرفتن اين روش صورت مي گيرد به مراتب دشوارتر از نهانكاري مبتني بر روش 

ايالات نوادا، دلاور و وايومينگ در ايالات متحده آمريكا با مجاز شمردن . نخست است
تاسيس سازمان هايي از اين دست، امكانات نهانكاري نفوذ ناپذيري را فراهم مي سازند كه 

قعي پشت مقامات اسمي كه در واقع وكلاء و نمايندگان حرفه اي هستند مالك يا منتفع وا
بنابراين به فرض شناسايي مقامات اسمي اشخاص اصلي از پرده برون نمي . پنهان مي شوند

به طوري كه ثروت . اين ساختارها قابليت و ظرفيت نهانكاري بسيار بالايي دارند. افتند
   2».ميليارد دلار تخمين زده شد 400بالغ بر  2009 در سال« 1انباشته در تراست هاي جرزي

نهانكاري مالي از طريق مانع تراشي دولت ها بر سر راه همكاري و مبادله : شق سوم
ممكن است دولت ها حتي با وجود موافقتنامه هاي دوجانبه و يا . اطلاعات ميسر مي شود

                                                             
1-jersey 
2 - FSI Team financial Secrecy Index , 2013, Available Online at : 
www.financialsecraegindex.com/.Last 
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ها مستقر در  چند جانبه در خصوص تبادل اطلاعات مالي مشتريان خارجي بانك
بدين ترتيب موافقتنامه هاي . قلمروشان، از جمع آوري و تحصيل اطلاعات مالي امتناع كنند

تبادل اطلاعات عملاً در صورتي كه دولت اطلاعات لازم را گردآوري نكرده باشد بي اثر 
گاهي هم دولت به رغم وجود اطلاعات ، يا از ارائه آن پرهيز مي كند و يا با . مي ماند

   1».اشيدن موانع ديوان سالارانه دسترسي به آن را ممتنع مي سازدتر

  مرز رازداري بانكي : بخش هفتم

تواند مرزبندي در انتشار اسرار حساب ها را  نگاه حقوقي به بحث رازداري بانكي، مي
طور كلي در زمينه مسائل مربوط به بانك ها و مسائل اقتصادي از اين قبيل،  به. مشخص كند

شوند از دادن هر نوع اطلاعات به  آن است كه افرادي كه به نوعي امين واقع مياصل بر 
قانون مجازات اسلامي بحث افشاي اسرار  648و طبق ماده . اشخاص خارج ممنوع هستند

همانطور .هاي اقتصادي و اخلاقي، ضمانت اجراي كيفري نيز دارد بر جنبه اي علاوه  حرفه
كند، يكي مواردي است كه  كه اين قاعده استثناء پيدا مي كه قبلاً نيز ذكرشد مواردي است

خواهد و در اين  مقام قضايي در امور كيفري از بانك يا موسسه اعتباري اطلاعاتي را مي
حالت بانك مكلف به افشاي سر است و ضمانت اجرايي هم در مورد آن وجود ندارد كه 

مورد دوم در دعاوي . ن خسارت كندبانك را وادار به مثلاً تقبل و تحمل مجازات يا جبرا
كند، ممكن است در  مدني وقتي طرف دعوا به حساب هاي بانكي و دفاتر بانك استناد مي

مقام كارشناسي بانك ناچار شود، حساب هاي خود را در مورد خاص و راجع به فرد 
وقتي  خاصي به كارشناس ارائه كند، تا بتواند كارشناسي را انجام دهد، اما حتي اين مورد

موضوع كيفري نيست، مطلق نبوده و بانك ها ممكن است در اين مورد مقاومت كرده و از 
                                                             

، مركز پژوهشهاي مجلس شوراي 1391، بهمن »رازداري يا نهانكاري بانكي و مالي«گل نژاد،بهنام، - 1
 . 3- 4، صص 12827اسلامي، گروه مطالعات محيط كسب و كار، گزارش 
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حتي  در مواردي كه ظن پولشويي و اقداماتي كه به تطهير .افشاي سر خودداري كنند

شود، قانونگذار طي ضوابطي كه برقرار كرده، در مواردي حتي  هاي آلوده منجر مي پول
قانون مجازات اسلامي كه از افشاي   648ستري را به موجب ماده حسابداران و وكلاي دادگ

سر ممنوع هستند، مكلف كرده كه اطلاعات لازم را در اختيار مقامات قضايي 
بانك ها به اقتضاي حرفه خود به حجم قابل توجهي از اطلاعات و اسرار بانكي .بگذارد

اي محسوب شده و بانك  سرار حرفهعنوان ا از ديرباز اسرار بانكي به.مشتريان دسترسي دارند
رازداري بانكي، يكي از . اند ها متعهد به حفظ اين اسرار و اطلاعات حساب مشتريان بوده

توان گفت هيچ كشوري در دنيا وجود  اصول اساسي بانكداري در دنياي امروز است و مي
عبارت ديگر، به . طور اصولي مورد قبول قرار نداده باشد ندارد كه رازداري بانكي را به

اختلافات ميان كشورها در اين رابطه، اختلاف در ميزان اعمال اين اصل و نه اختلاف در 
اي  همانطور كه گفته شد در برخي كشورها از جمله سوئيس وجهه. اصل مسئله است

شود و همين عامل باعث شده است  اي به مورد اجرا گذاشته مي افراطي از اين تعهد حرفه
كي براي بانك هاي اين كشور تبديل به يك مزيت رقابتي بزرگ و عامل كه رازداري بان
هاي كلان از كشورهايي ديگر شود، اما اين جنبه مثبت قضيه است و در بعد  جذب سرمايه

منفي و نامطلوب آن، اجراي سرسختانه اصول رازداري بانكي در  بانك هاي كشوري مانند 
فرار مالياتي و پولشويي تبديل كند؛ چراكه  تواند اين بانك ها را به بهشت سوئيس، مي

هاي خود را از  خواهند دارايي داران كلان ساير كشورها از طريق اين بانك ها مي سرمايه
دسترس مقامات مالياتي و قضايي مخفي نگه دارند و همين موضوع موجبات طرح اتهاماتي 

ي سياستمداران فاسد و ها از قبيل كمك به فرار مالياتي يا پولشويي و نگهداري سپرده
ويژه در  هاي نامطلوب رازداري بانكي به  از اين حيث جنبه. دنبال داشته است ديكتاتور را به

هاي بانكي و پيگردهاي قضايي و  بخش فرار مالياتي، صرفاً محدود به چارچوب نظارت
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هاي كلان  هوارده به كشورهايي كه سرماي ماند، بلكه زيان هاي مالي قابل توجه  مالياتي نمي
گذاري شده است، هر چند  و مشكوك از آن ها خارج شده و در چنين بانك هايي سپرده

الملل و  بشر بين هاي نقض موازين و استانداردهاي حقوق تواند زمينه طور غيرمستقيم، مي به
ويژه موازين حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي را نيز فراهم آورد؛ چرا كه يكي از  به

در واقع . ده وصول درآمد در كشورهاي در حال توسعه، درآمدهاي مالياتي استمنابع عم
هايي  هاي چنين دولت درآمد مالياتي ابزار موردنياز جهت تحقق بسياري از تعهدات و برنامه

در زمينه تامين حق بر بهداشت، حق بر آموزش، حق بر اشتغال، حق بر مسكن، حق 
المللي حقوق  ساير حقوقي است كه در ميثاق بينو ... برخورداري از حمايت اجتماعي،

ها موظف به تضمين و تحقق  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به رسميت شناخته شده و دولت
  .اند تدريجي اين حقوق در قبال شهروندان خود شده

  وضع قواعد ونظارت بر اجراي قاعده رازداري بانكي : بخش هشتم

ترين پرسش در بعد نهادي اين  مهم. اص داردرازداري بانكي به مباحث نهادي اختص
است كه وضع قواعد راجع به رازداري بانكي و نظارت بر اجراي آن وظيفه كدام نهاد يا 

در ايران نهادهاي متعددي وضع قواعد راجع به رازداري بانكي را بر عهده  سازمان است؟
توسط صاحبان برخي  جدا از قانون مجازات اسلامي كه افشاي اسرار اشخاص. اند گرفته

قضائيه، هيات دولت  مشاغل را منع كرده و براي آن مجازات در نظر گرفته است، رئيس قوه
و بانك مركزي نيز مقررات و دستورهاي مختلفي را درخصوص لزوم رعايت رازداري 

تعدد مقامات ياد شده موجب آن . اند بانكي به بانك ها و موسسات اعتباري ابلاغ نموده
هايي در جزئيات تكاليف مقرر شده توسط آن ها وجود داشته  كه گاه تفاوتشده است 

در اينكه برخي . وجود آيد باشد و ابهاماتي در اين رابطه براي بانك ها و مشتريان آن ها به
هاي  ها و دستورالعمل نامه از ابعاد مسئله رازداري بانكي نياز به تصويب قانون دارند و آيين
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كند ترديدي نيست؛ اما مسئله مهم ديگر اين است  ا كفايت نمياجرايي درخصوص آن ه

كه ورود به آن ها در شأن  –كه وضع قواعد و مقررات جزئي راجع به رازداري بانكي 
و نظارت بر اجراي آن ها وظيفه كدام نهاد است؟      در ايران، بانك  -قانونگذار نيست 

شود و در عمل هم بانك  متبادر ميمركزي اولين نهادي است كه در اين خصوص به ذهن 
حتي برخي از شكايات مشتريان از بانك ها . مركزي چنين نقشي را بر عهده گرفته است

شود  مبني بر اينكه رازداري بانكي توسط بانك نقض شده است، به بانك مركزي واصل مي
ري با اما پرسش اين است كه آيا چنين ام. كند و بانك مركزي نيز به آن ها رسيدگي مي

وظايف ذاتي بانك مركزي همخواني دارد؟ درست است كه بسياري از بانك هاي 
اي براي بانك  مركزي، وظيفه نظارت بر بانك ها را بر عهده دارند و وجود چنين وظيفه

هاي مركزي امري متداول در دنيا است، اما در اكثريت مواردي كه وظيفه نظارت بانكي بر 
شده است؛ مقصود از آن نظارت، نظارت احتياطي يا  دوش بانك هاي مركزي گذاشته

نظارت . همان حصول اطمينان از صحت و سلامت وضعيت و عملكرد مالي بانك ها است
نظارت بر «احتياطي به نوبه خود، در مقابل نوع ديگري از نظارت قرار دارد كه به آن 

ه از نام آن پيدا نظارت بر عمليات تجاري، همانگونه ك. شود گفته مي» عمليات تجاري
شود كه بانك، در عمليات تجاري و روابط مالي خود با مشتريان،  است، مربوط به اين مي

عنوان مثال، اصول اساسي قراردادها را مدنظر قرار  به. اقتضائات بانكداري را رعايت كند
دهد؛ عرف بانكداري را رعايت كند؛ مطالبي را كه مشتري بايد از آن ها آگاه باشد به 

نظير كفايت «اگرچه در عمل، مسائل نظارت احتياطي . اطلاع وي برساند و نظاير آن
و نظارت بر عمليات تجاري با يكديگر مرتبط » سرمايه، تسهيلات و تعهدات كلان و مرتبط

باشند، اما ماهيت و اهداف اين دو نوع نظارت، با يكديگر متفاوت است و مسائل  مي
ا نظارت احتياطي مرتبط باشند، با نظارت بر عمليات تجاري رازداري بانكي، بيش از آنكه ب
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ها يا ثبات مالي را بر عهده دارند،  كه وظيفه ثبات قيمت بانك هاي مركزي. همخواني دارند
گزينه مناسبي براي نظارت احتياطي هستند اما ارتباط آن ها با نظارت بر عمليات تجاري، 

نظير «هاي اخير، بسياري از كشورهاي توسعه يافته  از اين رو در سال. مورد ترديد قرار دارد
اند و  نظارت بر عمليات تجاري را از نظارت احتياطي جدا كرده» استراليا، كانادا و انگليس

رسد نظارت بر اجراي  به نظر مي. اند دو نهاد مجزا براي اين دو نوع نظارت در نظر گرفته
بسياري از مسائل ديگر كه به عمليات در كنار «مقررات رازداري بانكي توسط بانك ها 

اند كه  اي را بر دوش بانك مركزي نهاده بار نظارتي گسترده» شود تجاري آن ها مربوط مي
خروج اين موضوعات از دستور كار اين . عملاً از حدود امكانات و توانايي آن فراتر است

ي براي اين مشكل حل مناسب بانك و در نظر گرفتن نهادي ديگر براي چنين نظارتي، راه
هاي  بهشت »شور فآ«هاي  هزار ميليارد دلار در حساب ها و شركت 30نزديك به  .است

اين رقم نجومي از جمع توليد ناخالص داخلي آمريكا و . مالياتي جهان مخفي شده است
بحران مالي و اقتصادي . داردهزار نفر تعلق  91نصف اين دارايي فقط به . تر است ژاپن بيش

قارچ پس از باران، موضوع   ميلادي به يكباره و همانند رويش سريع 2008از سال جهاني 
هاي مالياتي جهان را بر جلوي صحنه افكار عمومي جهاني آورده و مطرح كرده  بهشت
ميلادي درسطح جهاني در  2009از آوريل سال  ،ها در آمريكا و اروپا  طي اين سال. است

هايي در جهت محدود كردن بهشت هاي مالياتي ، پيشرفت 20اجلاس كشورهاي گروه 
صورت گرفته است كه به نظر كارشناسان و متخصصاني كه عليه بهشت هاي مالياتي مبارزه 

توانند محدوديت هاي جدي براي تداوم كار  ميكنند، اين ابتكارات بسيار ناكافي بوده و نمي
كنسرسيوم روزنامه «ابتكار اما ايجاد يك پروژه جهاني به  بهشت هاي مالياتي ايجاد كند

روزنامه و ارگان خبري جهان به گرد اين پروژه  40و تجمع  »نگاري تحقيقي آمريكايي
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نام گرفته، 1» شور ليكس آف«بزرگ كه در تاريخ روزنامه نگاري جهان بي مانند است و 

يك اعلام جنگ واقعي عليه بهشت هاي مالياتي و ثروتمندان ماليات گريز، سياسيون 
اجماع روزنامه نگاران به گرد اين پروژه . ه به فساد مالي و مافياي جهاني استآغشت

هاي هاي  افشاگرانه به مثابه تابيدن نور به اعماق غار و فضاي تاريك و ناشفاف بهشت
هاي مخفي بسياري از ثروتمندان و سياسيون  راز پنهان و دارايي. مالياتي در جهان است

روزنامه نگاران جهاني آشكار گرديده و براي قضاوت در معرض جهان با اين اقدام انقلابي 
در ميان اسناد منتشر شده، نام بسياري از مقامات بلندپايه  ديد افكار عمومي قرار گرفته است

 170شده ديگر از  هاي شناخته ها و چهره سياسي و حكومتي، دلالان اسلحه، شخصيت
اف،  اين اسناد منتشر شده به نام الهام علي به عنوان مثال در. خورد كشور جهان به چشم مي

وزير روسيه، همسر يك سناتور  اش، همسر معاون نخست جمهور آذربايجان و خانواده رئيس
در كانادا، دختر ارشد فرديناند ماركوس، ديكتاتور سابق فيليپين، بارونس كارمن، از 

ريچ، يك تاجر مشهورترين كلكسيونرهاي جهان كه اهل اسپانيا است و همسر مارك 
آنچه تا كنون منتشر شده، فقط نخستين گام در جهت . خورد بزرگ نفت به چشم مي

با . ميشود (BVI) هاي مالياتي است و صرفاً مربوط به جزاير ويرجين بريتانيا افشاگري بهشت
و » ف شورآ«هزار شركت  122اين وجود، اسناد منتشر شده بر روي عملكرد غير شفاف 

با توجه به آنكه اين اسناد فقط مربوط به . دارد ، وكيل و حسابدار دلالتهزار واسطه 120
هاي مالياتي  گردد و تعداد بهشت هاي مالياتي مي گوشه كوچكي از دنياي فاسد بهشت

برابر اماكني است كه در باره آن افشاگري صورت پذيرفته، در آينده  200جهان بيش از 
برانگيز و  ا گري هاي بيشتري پيرامون اين پروژه جنجال نزديكي، احتمالاً بايد در انتظار افش

 (BVI) شويم كه اطلاعات منتشر شده در باره جزاير ويرجين بريتانيا يادآور مي.استثنايي بود

                                                             
1  - Offshore Leaks 
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و ارتباط اين جزاير كه از جمله بهشت هاي مالياتي هستند، از طريق دو شركت فعال در 
يك منبع ناشناس اين اطلاعات  2012 در سال. بدست آمده است »شور آف« صنايع مالي

نگاري تحقيقي در واشنگتن آمريكا قرار  المللي روزنامه محرمانه را در اختيار كنسرسيوم بين
  .داده است

  نتيجه گيري

هاي خود  اي روي سيستم افزارهاي ويژه امروزه بانك ها براي عمل به اين تكاليف نرم
موضوع قانون را به بانك هاي اطلاعاتي نهادهاي طور خودكار موارد  اند كه به نصب كرده

كند و عنداللزوم گزارش مديران و كارمندان بانك هم توسط نهادهاي ناظر  ناظر ارسال مي
الذكر به پويايي كامل  در كشور ما هنوز قوانيني از جنس موارد فوق. شود دريافت مي

مانند افشاي نام صاحبان «نرسيده و حتي در فرهنگ عمومي جامعه برخي از اين موضوعات 
داراي چنان قبحي است كه » هاي دولتي به نحو رسمي حساب هاي بزرگ براي دستگاه

موجودي «دولتمردان ناچار به اعلام رسمي اين موضوع هستند كه افشاء و دسترسي به 
با اين حال بايد پذيرفت با توسعه امكانات » حساب هاي بانكي مردم خط قرمز دولت است

ك و گسترش ارتباطات و توسعه مبادلات پولي و بانكي در آينده نزديك، جامعه تكنولوژي
اكنون بايد  هايي آماده كرد و نهادهاي مسئول از هم را بايد براي امكان وجود چنين نظارت

همچنين قوانين . به فكر روزآمد كردن قوانين با رويكرد حفظ حريم خصوصي مردم باشند
و فرهنگ سازي در ايران در زمينه مبارزه با پولشويي جايگاهي مربوط به فعاليتهاي فرهنگي 

در قوانين و آيين نامه هاي موجود در زمينه مبارزه با پولشويي ندارد در حالي كه بدون 
از . فراهم كردن بسترهاي فرهنگي، اجراي قوانين موجود نيز ممكن است عملي نباشد 

انه با دريافت اطلاعات مشتريان و طرف ديگر موسسات مالي در ايران به صورت  جداگ
ثبت آن ها در فرم هاي مخصوص، آن ها را به واحدهاي مسئول مبارزه با پولشويي خود 
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. ارائه مي دهند و سيستم موجود به صورت جامع نبوده و با ساير انواع بانك ها مرتبط نيست

ولشويي امري ، گرچه به منظور برقراري ثبات و امنيت اقتصادي، مبارزه با پدر نهايت
ناپذير بوده و بانك ها نيز بر حسب وظايف خود بايد در اين جهت همكاري لازم را  اجتناب

. بنمايد، اما اين امر نبايد ما را از حمايت از حقوق افراد و حفظ  اسرار آن ها غافل كند
بنابراين در خصوص اصل تابعيت بانك ها و موسسات مالي از مقررات مبارزه با پولشويي 

اي وضع شود كه هرگونه تعارض بين دو ضرورت مهم حاكميت قانون و  ايستي به گونهب
رسد بانك ها و موسسات مالي  از اين رو به نظر مي. اي آن ها را برطرف كند رازداري حرفه

كارهاي مناسب  بايست از طريق نمايندگان قانوني خود با ارائه اشكالات و مشكلات، راه مي
ربط پيشنهاد نموده، و قانون و آئين نامه اي  به مراجع ذي المللي بين  را باتوجه به مقررات

  .كارا و قابل اجراء را وضع نمايند

  پيشنهادها 

 .ايجادبستري مناسب به منظور پيروي از قوانين در نهادهاي مالي  -1

ترغيب نهادهاي ناظر مالي به وضع و اجراي ضوابط سخت در خصوص اخذ  -2
 .ي و مالي و مبادله اطلاعات مجوز براي فعاليتهاي بانك

، هماهنگ  CRTبانك مركزي نسبت به يكپارچه سازي فرم هاي واريز نقدي و  -3
سازي شبكه بانكي كشور و تعيين مرز شفاف بين بازاريابي و مشتري مداري و تعيين 
تكليف حساب هايي كه فاقد كد و شماره ملي مي باشد، با رعايت مقررات و قوانين 

 . موضوعه اقدام نمايد

ايجاد راهكارهايي كه حركت پول را مشهود و مرئي مي سازد و پيگيري پول  -4
 . امكان پذير مي سازد  هاي مشكوك را
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انجام اقداماتي در جهت ايجاد يك وظيفه و تعهد قانوني براي بانك ها و  -5
موسسات مالي و اعتباري و جواهر فروشي ها ، صرافي ها در شناسايي مشتريان و گزارش 

 . عمليات مشكوك به مقامات قانوني 

 .ب نقدينگي اتخاذ تدابير مناسب در به كار گيري سرمايه هاي سرگردان و جذ -6

اقدام بانك مركزي در خصوص بستن موسسات مالي كه بدون مجوز در حال   -7
 . فعاليت هستند و هيچگونه ارگان نظارتي بر آن ها نظارت ندارد

بررسي قوانين و مقررات مربوط به حفظ اسرار بانكي و تدوين قوانين جديد و  -8
كاملي كه هم حريم خصوصي اشخاص را حفظ نمايد و هم راه را براي شناسايي مجرمين 

 . باز نمايد 
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