
 

 

 

 

 یادار یاز قراردادها یحل اختلافات ناش یحقوق یبررس

 یدریح هیمرض

 و مشاور حقوقی یدادگستر لیوک

 چکیده

 واقع شود.محل اختلاف طرفین قرارداد  قرارداد اداری همانند سایر قراردادها ممکن است

حال آنکه این اختلاف در تفسیر مفاد قراردادی باشد یا در تعیین مصادیق اجرایی و یا حتی 

لذا چگونگی حل اختلاف از مسائل مهم و قابل توجه  در تغییر مقررات حاکم بر قرارداد .

مراجعی که به اختلاف طرفین در قراردادهای اداری  در قراردادهای اداری می باشد.

دسته کلی ،مراجع غیر قضائی رسیدگی کننده و مراجع  دورسیدگی می کنند را می توان به 

مراجع غیر قضائی اصولآ محصول توافق طرفین قرارداد  قضائی رسیدگی کننده تقسیم نمود.

گی می کننداما مراجع قضائی به می باشند که با انتخاب آنان توسط طرفین به اختلاف رسید

حکم قانون به اختلافات رسیدگی می کنند و با تقاضای هر یک از طرفین قرارداد مکلف 

لازم به ذکر است که احکام صادره از هر دو نوع مرجع رسیدگی  به رسیدگی خواهند بود.

 کننده برای طرفین قرارداد الزام آور خواهد بود.

ی، حل وفصل اختلافات، مراجع دادگستری، داوری، قرارداد ادار واژگان کلیدی:

 مراجع قضایی و غیرقضایی

 همــایش علــمی پــژوهشی فقــه و حقــوق اســلامی
 کننده همایش: موسسه قانون یارنهاد برگزار 

 ((با حمایت معنوی مرکز علمی کاربردی سازمان همیاری شهرداری های استان اصفهان))

                2351/98-78864شماره مجوز:       سردبیر علمی و مسئول برگزاری همایش: دکتر بهنام اسدی   
        27/101رده بندی کنگره: الف       6436/8895شماره مقاله:          1398سال برگزاری همایش: 
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 قراردادهای اداری هایویژگی: اول بخش

منظور از قرارداد اداری، تنها قراردادی که یک طرف آن، موسسه عمومی یا سازمان  

دولتی باشد نیست، بلکه قرارداد اداری قراردادی است که در راستای انجام خدمات 

ی و برآوردن نیازهای عمومی منعقدگردد و به همین دلیل، این گونه قراردادها از عموم

احکام و قواعد ویژه حقوق اداری تبعیت می نمایند. رعایت اصول حاکم بر انجام خدمات 

عمومی در قرارداد اداری ضمن این که محدودیتهایی را مانند تشریفات انعقاد و .... برای 

اه دارد، با اعطای اختیارات ویژه حاکمیت و امتیازات مربوط به این نوع قرارداد به همر

قدرت عمومی به سازمان اداری، او را در وضعیت برتری نسبت به طرف مقابل قرار می 

دهد. بر همین اساس احکام و قواعد خاص حاکم بر قرارداد اداری که به حکم قانون و با 

وضع شده اند از دیدگاه حقوق  در نظر گرفتن اصول حاکم بر انجام خدمات عمومی

خصوصی غیرعادی و گاهی  غیر قابل اجرا به نظر می آیند. قرارداد اداری از احکام و 

قواعد خاص پیروی می کند و به همین دلیل آثار ،حقوق و تکالیف ناشی از این نوع 

 قرارداد از سایر قراردادها متفاوت است .

 بند اول: مفهوم قرارداد اداری

اداری از جمله  قراردادهای عمومی هستند که یکی از طرفین آنها اشخاص حقوقی قرارداد 

حقوق عمومی است .قراردادهای اداری را می توان در دو مفهوم عام و خاص مورد بررسی 

 قرارداد.

منظور از قرارداد اداری به مفهوم عام ،کلیه مفهوم عام قرارداد اداری:  –الف 

ه جهت انجام اعمال حقوقی دو جانبه خود منعقد می کند .این قراردادهایی است که اداره ب

گونه قراردادها به عنوان قراردادهای حقوق خصوصی دولت نیز شناخته می شوند و  تابع 

 مقررات قانون مدنی یا قانون تجارت هستند. 
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 مفهوم خاص قرارداد اداری  –ب 

هستند که دارای نام و عنوان منظور از قراردادهای اداری به مفهوم خاص ،قراردادهایی 

معینی در حقوق مدنی نیستند و در پاره ای از موارد هم از اصول آن پیروی نمی کنند. این 

دسته از قراردادها تابع قواعد خاص حقوق اداری هستند و احکام حقوقی ویژه ای مرکب 

هدف از  علاوه بر آن1از نظامات دولتی و حمایتی و شروط توافقی بر آنها حکومت دارد.

 انعقاد این گونه قراردادها رفع نیازهای عمومی و ارائه خدمات عمومی است.

 بخش دوم: مشخصات قراردادهای اداری 

برای تشخیص قرارداد اداری از سایر قراردادها علی الخصوص قراردادهای حقوق 

دد. خصوصی دولت بایستی به عناصر تشکیل دهنده قرارداد اداری توجه خاص مبذول گر

ا بی اداری والاتی که در اینجا مطرح می شوند عبارتند از اینکه وجوه تمایز قراردادهاس

ست سایر قراردادهای دولت چیست ؟چه اصول و احکامی بر قراردادهای اداری حاکم ا

اید ب؟ملاک معیار اینکه یک قرارداد ،قرارداد اداری محسوب گردد چیست ؟ در پاسخ 

م خاص یق معیاری برای تشخیص قرارداد اداری به مفهوگفت که در حقوق ایران بطور دق

شخصات متعیین نشده است اما با توجه به مقررات موجود و نظریات حقوقدانان می توان 

 ذیل را بعنوان وجوه تمایز قراردادهای اداری با سایر قراردادها نام برد.

 وجود یک دستگاه عمومی یا دولتی در یک طرف قرارداد –الف 

قوقدانان در این نکته که یکی از عناصر تشکیل دهنده قرارداد اداری مو سسات اکثریت ح

دولتی و سازمانهای عمومی هستند اشتراک نظر دارند. قرارداد اداری به قراردادی اطلاق 

می شود که ادارات و مو سسات عمومی به جهت انجام امور عمومی منعقد می نمایند. 

                                                             
 .115،ص1391نشر میزان،تهران ،،2،ج  حقوق اداری استوارسنگری کورش،، امامی محمد -1
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که قراردادی را  به مفهوم خاص آن قرارداد اداری بدا  نتیجه این که اولین شرط برای این

  1نیم این است که یکی از طرفین قرارداد ،دولت یا مو سسه عمومی نظیر شهر داریها باشند.

 به عنوان مو ضوع قرارداد  2انجام یک امر عمومی -ب

دومین عنصر تشکیل دهنده قرارداد اداری این است که قرارداد صرفا برای انجام امور و  

با این استدلال تمام قراردادهایی که یک طرف آنها دولت یا  3خدمات عمومی منعقد شود.

موسسه عمومی باشد نمی توانند قرارداد اداری محسوب شوند چرا که دولت برای اداره 

ره برداری از آنها ممکن است با اشخاص اعم حقیقی یا حقوقی اموال خصوصی خود یا به

قرارداد منعقد کند ،قطعا این گونه قراردادها در جهت انجام یک امر عمومی نبوده و 

قرارداد اداری محسوب نمی شوند. وجود این شرط که موضوع قرارداد انجام یک امر 

ی این اختیار را می دهد که عمومی بوده ودر جهت تا مین منافع عام است به طرف دولت

شروطی را در جهت تامین مصالح و منافع عام بر طرف مقابل تحمیل کندو به عبارت دیگر، 

 از امتیازات حقوق عمومی بهره مند گردد.

 واعد خاص بر قرارداد حاکمیت ق -ج

مومی عاز آنجایی که تامین نیازهای عمومی باید توسط دولت و از طریق ارائه خدمات 

اداری  پذیرد و دولتها در جهت انجام خدمات عمومی و تامین منافع عام قراردادصورت 

 راردادهامنعقد می کنند.قراردادهای اداری تحت حاکمیت قواعد خاصی به غیر از قواعد ق

به  می توان نیز می باشند از جمله مهمترین قواعد خاص حاکم بر قرارداد های اداری ایران

 موارد زیر اشاره داشت.

 

 

                                                             
 .122،ص پیشین امامی محمد،استوارسنگری کورش، -1

 اموری است که متضمن تامین منافع ورفع حوایج عموم باشند. منظورازامرعمومی -2

 .318،ص پیشین منوچهر، طباطبایی موتمنی -3
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  1366قانون محاسبات عمومی مصوب. 

 قانون بر گزاری مناقصات  مصوب  1381قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب

1383. 

  1350شرایط عمومی پیمان مصوب -1349آیین نامه معاملات دولتی مصوب. 

 قراردادهای اداری و قراردادهای خصوصی اداره  -د

که دولت و سازمانهای اداری برای انجام  نهایتا با توجه به مطالب فوق الذکر  در می یابیم

امور خود دو نوع قرارداد منعقد می نمایند، دسته اول قراردادهایی هستند که دولت یا 

سازمانهای اداری یرای انجام امور خصوصی خود منعقد می نمایند . این قراردادها تحت 

ت و یا سازمان حاکمیت قواعد عمومی قراردادها بوده و با این که یک طرف آنها دول

عمومی است قراردادهای اداری محسوب نمی شوند.به این قراردادها قراردادهای 

خصوصی اداره می گویند. دسته دوم، قراردادهایی است که دولت یا سازمانهای اداری 

برای به سامان رساندن امور عمومی و یا ارائه خدمات عمومی منعقد می نمایند که 

یده شده و تحت حاکمیت قواعد خاص حقوق عمومی می باشند اصطلاحا قراردادهای نا م

که در فصول آتی به تفصیل به شرح وجوه تمایز این دو نوع قرارداد دولت خواهیم 

 پرداخت.

 بخش سوم: اصول حاکم بر قراردادهای اداری

از برخی از اصول حاکم بر قراردادهای خصوصی  ی اداریقراردادهاهمانطور که گفته شد 

فاصله گرفته و در مقابل از اصولی تبعیت می کنند که ناشی از قواعد حقوق عمومی می 

 از جمله مهمترین این اصول به شرح زیر می باشند:.باشند

 اصل حاکمیت قانون  -الف

حاکمیت ،بود ویژه در مورد قراردادهای اداری جاری خواهد اصل حاکمیت قانون بطور

قانون در قراردادهای اداری به معنای وجود چهارچوب های از پیش تعیین شده برای انعقاد 
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و آثار این نوع قراردادهاست تا دستگاه و مقام اداری نتواند به دلخواه و میل شخصی با 

اصولا در حقوق اداری اصل بر عدم صلاحیت مقامات و  اشخاص قرارداد منعقد نماید.

ای اداری می باشد،معنی و مفهوم این عبارت این است که مقامات و دستگاه های دستگاه ه

اداری تنها با اجازه قانون امکان انجام هر گونه عمل اداری خواهند داشت لذا،حدود 

صلاحیت آنها در امور اداری از پیش توسط قانون یا مقررات دولتی ترسیم شده است. 

ی این امکان را نخواهند داشت که خارج از مرزهای بنابراین مقامات و دستگاه های ادار

 بر طبق قوانین وصلاحیت قانونی خویش عملی را در جهت ادارة امور کشور انجام دهند. 

صلاحیت انعقاد قرارداد اداری در ید تعداد معدود و مشخصی از مقامات و  ،مقررات

قرارداد مطابق موازین پیش  مامورین اداری است و تنها مقامات ذیصلاح می توانند به انعقاد

 بینی شده در قانون بپردازند.

 اصل تشریفاتی بودن قرارداد -ب

اما در مورد قراردادهای اداری بدون رعایت تشریفات مزایده و مناقصه که در قوانین و 

.بنابراین قراردادهای اداری از جمله 1مقررات پیش بینی شده است عقد محقق نمی گردد.

که در مورد  نتیجه این ده و استثناء بر رضائی بودن عقود می باشند.عقود تشریفاتی بو

قراردادهای اداری بر خلاف قراردادهای خصوصی عقد شفاهی نیز موضوعیت ندارد و 

الزاما قرارداد اداری باید بصورت کتبی باشد تا به صحت واقع گردد و آثاری بر آن مترتب 

و مزایده که در فصل اول به تفضیل بیان شده علاوه بر آن رعایت تشریفات مناقصه 2باشد.

 است در مورد قراردادهای اداری الزامی است.

 اصل تامین منافع عمومی  -ج

اصل تامین منافع عمومی اقتضا دارد که در مقام تعارض یا تزاحم  مابین منافع عمومی و 

منافع خصوصی همواره تقدم با منافع عمومی باشد. حفط نظم عمومی،امنیت و آسایش 

                                                             
 ت.مقرر شده اس تشریفات مناقصه در قانون برگزاری مناقصات و تشریفات مزایده در آئین نامه معاملات دولتی -1

 .132،ص1391، تهران، نشرمیزان،2،جحقوق اداریامامی محمد ،استوار سنگری کورش، -2
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عمومی،سلامت و بهداشت عمومی و نهایتا اخلاق حسنه از جمله مصادیق تامین منافع عموم 

جامعه می باشند. بنابراین،از هر جهت بر منافع خصوصی بوده و الویت اصلی در هر 

نتیجه پذیرش اصل تامین منافع عمومی در مورد اشخاص تقدم و برتری خواهند داشت. 

قراردادهای اداری این خواهد بود که رعایت تشریفات قانونی انعقاد و اجرای قراردادهای 

غاز بدون رعایت تشریفات قانونی اگر قرارداد اداری از آ،بنابراین  اداری الزامی است .

تقدم منافع عمومی  بر  به دلیل منعقد شده باشد یا اجرای آن بر خلاف منافع عمومی باشد

 را خواهد داشت. قراردادطرف دولتی حق فسخ یکجانبه منافع خصوصی، 

 اصل برتری اراده طرف دولتی  -د

طرفین  ،ن است به همین دلیلبر اساس اصل حاکمیت اراده قرارداد تجلی توافق اراده طرفی

قرارداد که در موقعیت برابر قرار دارند شرایط قراردادی را بر توافق تعیین می نمایندو 

بایستی به آثار توافق خویش نیز پای بند باشند.اما در حقوق عمومی دولت نمایانگر 

ولت بر اراده د ،رو حاکمیت یعنی قدرت و اراده برتر و انحصاری در جامعه است .از این

کلیه افراد جامعه بر تری دارد و هنگام تعارض میان اراده افراد با دولت ،اراده برتر،اراده 

دولت است و از طرف دیگر قرارداد اداری در جهت انجام وظایف دولت منعقد می گردد 

و نمی تواند بطور مساوی و برابر میان طرفین منعقد گردد.به این معنا که قرارداد نمی تواند 

اده دولت را که نماد اراده برتر در جامعه بوده ودر جهت تامین منافع عام اعمال می شود ار

 1محدود نماید.

 مسئول جبران خسارت -ه

طبق قانون مسئولیت مدنی اصولاً کسی که باعث ایجاد خسارت گردیده به تبع آن ضامن 

عنوان یک طرف  باشند. وقتی دستگاه دولتی بهجبران ضرر و زیان ناشی از عمل خود می

دهد و نتیجتاً باید جریمه با کند یا با تاخیر انجام میقرار داد به تعهدات خود عمل نمی

خسارت بپردازد. اگر عدم ایفای تعهد یا تاخیر و در نتیجه ایجاد ضرر و زیان ناشی از خطا 

                                                             
 .133،ص پیشین امامی محمد،استوارسنگری کورش، -1
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قانون  11و تقصیر شخصی کارمند یا سهل انگاری و بی دقتی وی باشد به حکم ماده 

ئولیت مدنی شخصا باید جریمه و خسارت وارده را جبران نماید اما اگر خسارت ناشی مس

از نقص تشکیلات یا خطای سازمان و یا در جهت مصالح ومنافع ملی بوده و کارمند مجری 

 .1قرارداد هیچ تقصیری ندارد قهراً جبران خسارت بر عهده دستگاه دولتی است

 سقوط تعهدات قراردادی بخش چهارم:

هر قرارداد در دو حالت به پایان رسیده و تعهدات ، بر اساس قواعد عمومی قراردادها 

حالت اول پایان قرارداد به واسطه انقضای مدت آن یا انجام کار  قراردادی ساقط میگردند.

ن شاهد آن عیر و قراردادهای انجام کار ماکه در قراردادهای مدت د ،موضوع آن است

باشد. تفاوت عمده بین دو ن یافتن قرارداد به واسطه انحلال آن میحالت دوم پایا .هستیم 

حالت فوق الذکر در این است که در حالت پایان یافتن قرارداد به واسطه انقضای مدت یا 

اما در حالت پایان قرارداد به واسطه  ،یابدور طبیعی خاتمه میطقرارداد به  ،انجام کار

در حالیکه هنوز  ،یابدغیر ارادی در میان راه خاتمه می یل ارادی یاانحلال قرارداد به دلا

 .دارد وضوعیتاجرای مفاد آن م

 پایان قرارداد بدلیل انقضای مدت یا انجام کار بند اول:

شود که مدت مبنای اصلی تنظیم انقضاء مدت در قراردادها موجب خاتمه قرارداد می

قرارداد نیست. از آنجا که شرایط قرارداد است و انجام موضوع هدف و موضوع اصلی 

عمومی پیمان ناظر بر قراردادهای عمرانی و قراردادهایی است که موضوع آن ساخت و 

ساز و انجام یک پروژه خاص است شرایط عمومی پیمان ناظر بر چگونگی خاتمه پیمان به 

دت علت انقضاء مدت نیست و در آن احکامی راجع به این موضوع وجود ندارد. انقضاء م

در بعضی برخی از قراردادهای اداری از جمله قراردادهای ارائه خدمات عمومی و قرارداد 

یابد تواند موضوعیت داشته باشد که با انقضاء مدت این گونه قراردادها خاتمه میامتیاز می

                                                             
 .180، ص پیشین  اسماعیل،حسینی سید  -1
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شود در همان و تعهدات موضوع قرارداد و یا حقوقی که در آن برای طرفین ایجاد می

رداد مورد نظر است در حالی که قراردادهای مربوط به طرح های عمومی و ظرف زمانی قرا

اصولاً قراردادهایی که هدف اصلی از آن انجام یک موضوع خاص است، تعیین مدت 

برای تعیین مهلت زمانی برای اجرای موضوع قرارداد و پیش بینی مکانیسم های حقوقی 

تواند در ه عدم رعایت مدت میاست که جهت تضمین رعایت مدت قرارداد و آثاری ک

 .  1شودپی داشته باشد از جمله اخذ جریمه از متخلف و یا فسخ قرارداد در نظر گرفته می

 خاتمه  قرارداد بدلیل انحلال :دوم بند

 ،انحلال در از اسباب سقوط تعهدات قراردادی و پایان قرارداد است. انحلال قرارداد یکی

با این که اجرای مفاد و  یابدیر ارادی در میانه راه پایان مییل ارادی یا غقرارداد به دلا

دو  ةانحلال اگر با اراد یابد.رابطه قراردادی طرفین خاتمه می  ،داردقراردادی موضوعیت 

م دارد و اگر با اراده یک طرف قرارداد باشد فسخ نامید ان هلاطرف قرارداد صورت پذیرد اق

خ ال قرارداد خارج از اراده طرفین است در قالب انفسمیشود و مواردی که در آنها انحلا

 .مطرح میشود

 انحلال قرارداد موارد عمومی -الف

مطابق قواعد عمومی قراردادها ،یک قرار داد در موارد مذکور در ذیل منحل گردیده و 

 تعهدات قراردادی ساقط می گردند.

 اقاله-1

باشد و در اصطلاح عقدی که اقاله در لغت به معنای مسامحه و نادیده انگاشتن امری می

موضوع آن انهدام عقد اول بطور کل یا بعض میباشد و در آن رضایت و توافق به همراه 

اراده طزفین شرط لازم است گروهی از علمای حقوق آن را فسخ ارادی نیز مینامند اما این 

                                                             
 .274، ص پیشین نگری کوروش،سامامی محمد، استوار  -1
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باشد و در  شد زیرا موضوع فسخ با اشتراط فسخ یا به علت قانونی مینامگذاری صحیح نمیبا

آن شاید رضایتی نباشد و نوعی ایقاع است و نیاز به جواز قانونی طی حکم دادگاه دارد در 

گردد  که اقاله نوعی عقد است که با رضایت و توافق،قصد و انشای طرفین محقق می حالی

و موضوع آن توافق برای انهدام عقد اول است .قانونگذار تعریف مشخصی از عقد اقاله 

قانون مدنی ایران آمده است و  288الی 283ننموده است ولی مصادیق و شرایط ان در مواد 

میباشد. فسخ عقد از  264از علل سقوط تعهدات و اثرات آن بنا به مصرح قانونی طی ماده 

دگان بعد از پشیمانی یکی از دو طرف معامله و درخواست فسخ از جانب طرف معامله کنن

مثل –باشد. بنابراین اگر یکی از طرفین معامله او و قبول این درخواست از طرف دیگر می

ای که کرده پشیمان شود و هیچ راهی برای فسخ عقد نداشته باشد از بائع از معامله–مشتری 

شود و او نیز قبول کند و بیع را فسخ کند معامله فسخ کند که معامله فسخ درخواست می

شودهمچنین گویند و به درخواست مشتری استقاله گفته میشود که به این کار اقاله میمی

 .1نآاقاله عبارت است از توافق طرفین عقد سابق برای انحلال 

 ابرا-2

عنی مقی نیز از ابراء در لغت به معنی زدودن و پاک کردن آمده است. در اصطلاح حقو

 289اده ملغوی دور نیفتاده و به معنی پاک کردن و زایل کردن دین از زمه مدیون است. 

ار ود به اختیابراء عبارت از این است که دائن از حق خ» کند:ق.م ابرا را چنین تعریف می

 هلبکار، بطابراء یک ایقاع یعنی عمل حقوقی یک طرفه است که با اراده  «صرف نظر نماید.

ی در ، بلکه حتگردد. بدین جهت نه تنها نیازی به توافق اراده بدهکار نیستتنهایی واقع می

اید بصورت مخالفت او نیز محقق خواهد شد. برای آنکه ابراء محقق شود، شرایط زیر 

 وجود داشته باشد:

الف: ابراء کننده باید اهلیت تصرف را دارا باشد والا ابرا صحیح نخواهد بود و دین 

ماند. زیرا ابراء کننده با از بین بردن طلب در اموال خود همچنان بر ذمه مدیون باقی می

                                                             
 . 706،ص 8، ج جارتتجواهر الکلام، کتاب نجفی  شیخ محمد حسن،  -1
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برد که این عمل بدون وجود اهلیت، قانوناً کند و قسمتی از آن را از بین میتصرف می

شود که متعهد ابراء وقتی موجب سقوط تعهد می»گوید:ق.م می 290ممکن نیست. ماده 

 «.شته باشدبرای ابراء اهلیت دا

ر صورت ب: چون ابراء یک ایقاع است پس احتیاج به قصد انشاء و رضایت داین دارد و د

 فقدان قصد یا رضا، ابراء صحیح نخواهد بود. 

ه دینی ج: ابراء وقتی صحیح است که دینی وجود داشته باشد و ابراء ذمه شخصی نسبت ب

ء وقتی یی اسقاط است و اسقاط ششود صحیح نیست. زیرا ابراء به معنکه بعداً ثابت می

قط تواند ساممکن است که موجود باشد، و چیزی که هنوز وجود پیدا نکرده است نمی

 شود. 

ء ورت ابراصد: برای تحقق ابراء لازم است دین مورد آن بازداشت نشده باشد، در غیر این 

که  رفته استقرار گواقع نخواهد شد. زیرا طلب مزبور مانند سایر اموال، متعلق حق طلبکار 

 وجود این حق مانع تاثیر اراده متعهدله در اسقاط آن خواهد بود. 

ز مقدار ا و: برای تحقق ابراء لازم نیست دین معلوم باشد. بنابراین اگر کسی نداند چه

اهد ساقط خو دیگری بستانکار است و ذمه او را از دین)به هر مقدار باشد( ابراء کند، دین

 شد.  

یست برای وقوع ابراء لفظ خاصی بکار برده شود، بلکه با هر لفظ و فعلی که ز: لازم ن

گردد مانند آن بستانکار، سند مربوط به طلب دلالت بر اراده اسقاط تعهد کند محقق می

 . 1خود را در حضور متعهد پاره کند و یا آن را به او تسلیم نماید

 تهاتر-3

نفر در مقابل یکدیگر مدیون باشند بین دیون آنها به دارد: وقتی دو ق.م اعلام می 294ماده 

به تهاتر در معنی «. شودیکدیگر به طریقی که در مواد ذیل مقرر است تهاتر حاصل می

                                                             
 .123، ص پیشینشهیدی، مهدی، -1
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شود. دو اخص که موضوع این مبحث قانون مدنی ایران قرار دارد، تهاتر قهری گفته می

ق.  295شود. ماده ایی خوانده مینوع تهاتر دیگر وجود دارد که تهاتر قراردادی و تهاتر قض

تهاتر قهری است و بدون این که طرفین در این موضوع تراضی »گوید:م. در این مورد می

گردد. بنابراین به محض این که دو نفر در مقابل یکدیگر در آن واحد نمایند حاصل می

هاتر بر طرف شده و نمایند به طور تای که با هم معادله میمدیون باشند هر دو دین تا اندازه

 1290در حقوق فرانسه طبق ماده «. شوندطرفین به مقدار آن در مقابل یکدیگر بری می

قانون مدنی این کشور، تهاتر به خودی خود و به حکم قانون بدون دخالت اراده بدهکار 

ابر شود. اما به عقیده برخی از حقوقدانان این کشور تهاتر بدون استناد بدهکار در برواقع می

اما تهاتر قرار دادی، همچنان که از نام آن پیداست، با  1شود.دعوی بستانکار واقع نمی

گردد که دو دخالت اراده طرفین حاصل خواهد شد. تهاتر مزبور در صورتی حاصل می

ق.م.  298دین از لحاظ جنس یا زمان اجرای تعهد و یا مکان آن اختلاف داشته باشد. ماده 

اگر فقط محل تادیه دینین » گوید:دین در مکان اجرای تعهد چنین می در مورد اختلاف دو

شود که با تادیه مخارج مربوط به نقل موضوع قرض از مختلف باشد تهاتر وقتی حاصل می

 .2«محلی به محلی دیگر یا به نحوی از انحاء طرفین حق تادیه در محل معین را ساقط نمایند

ه یکی از دو دین مورد تردید و اختلاف باشد. در این شود کتهاتر قضایی هنگامی واقع می

صورت دادگاه نسبت به دین مشکوک رسیدگی کرده و در صورت احراز آن، رای به 

 دهد. وقوع تهاتر می

 مالکیت ما فی الذمه-4
اگر مدیون مالک فی » دارد:ق.م. در مورد مالکیت مافی الذمه چنین مقرر می 300ماده 

شودمثل این که اگر کسی به مورث خود مدیون باشد پس او بری می الذمه خود گردد ذمه

با توجه به به مفاد ماده مزبور  از فوت مورث دین او نسبت به سهم الارث ساقط می شود. 

میتوان مالکیت ماده مزبور را چنین تعریف کرد.مالکیت مافی ذمه عبارت از این که بر اثر 
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طه تعهد موجود است دین یا طلب او به سبب فوت یکی از دو شخص که بین ایشان راب

وراثت یا وصایت به شخص باقی مانده انتقال پیدا کند یا این که طلبی به اراده طللبکار به 

بدهکار منتقل پیدا کند. مانند ان که به پدر خود مبلغ در هزار ریال بدهکار باشد و قبل از 

پسر طلبکار متوفی است وارث  ادای دین مزبور پدر فوت کند .در این صورت مدیون که

برد و در نتیجه پسر از او خواهد بود و از اموال او واز جمله طلب ده هزار ریال ارث می

جهت دینی که به پدر داشته مدیون، و از جهت وراثت از او بستانکار نسبت به همان دین 

تعهد  تواند به خود مدیون و از خود طلبکار باشد، لذاشود و چون یک شخص نمیمی

 .  1گرددمربوط ساقط می

 تبدیل تعهد -5

ز بین اعبارت از این است که تعهدی جانشین تعهد دیگر شود و تعهد سابق  تبدیل تعهد

 شود:تبدیل تعهد در موارد ذیل حاصل می»دارد:ق.م چنین اعلام می 292برود. ماده 

شود ه قائم مقام آن میقتی که متعهد و متعهدله به تبدیل تعهد اصلی به تعهد جدیدی کو-1

  شود.می به سببی از اسباب تراضی نمایند. در این صورت متعهد نسبت به تعهد اصلی بری

 نماید.  وقتی که شخص ثالثی با رضایت متعهد له قبول کند که دین متعهد را ادا -2

   «.  وقتی که متعهد له مافی الذمه متعهد را به کسی دیگر منتقل نماید -3

 یر است:زتوان گفت که تبدیل تعهد دارای سه قسم ق. م می 292توجه به عبارت ماده با 

 . ل تعهد از طریق تبدیل دینتبدی -الف

 .ل تعهد از طریق تبدیل مدیونتبدی -ب

 2تبدیل تعهد از طریق تبدیل دائن -ج 

                                                             
 .124، ص همان -2

 .126،ص پیشینشهیدی، مهدی، -1
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 فسخ-6

یا   ایتو رضبه علت قانونی با اراده   فسخ در حقیقت ازاله تهعدیا تعهدات ناشی از آن

ف بین بدون آن است که موضوع آن انهدام عقد است حال چنانچه نقش اراده مورد اختلا

ابد و فیذ می یالطرفین با رضایت باشدبدان اقاله یا انفساخ گویند که با قرارداد خصوصی تن

ان فسخ چنانچه بدون رضایت باشد امر به فسخ بایستی از سوی دادگاه تجویز گردد و بد

خ یا با اراده یکطرفه گویند زیرا فسخ چنانچه دو طرفه باشد موضوعش انفسایکطرفه 

 طرفه بهاست و با اراده دو طرف انجام میپذیرد .پس در موضوع فسخ برهم زدن یک  اقاله

و طرفه درهم زدن علت قانونی با اراده یکطرفه بنا به تجویز قانونی دادگاه فسخ نام دارد و ب

ارداد دوطرفه که موضوع آن قرارداد دومی است که موضوع قربر مبنای تراضی و رضایت 

حالیکه  د است دردوم بر انهدام قرارداد اول شکل میگیرد اقاله یا تفاسخ نام دارد و نوعی عق

 .فسخ در ایقاعات جای دارد

 انفساخ-7

یکی دیگر از اسباب انحلال انفساخ است. انفساخ خیاری است که معلق به وجود  شرایطی 

توانند شود. در انفساخ عقد طرفین میه بعد از عقد و در جریان اجرای آن واقع میاست ک

ای عقد خود به خود منحل شود مانند این که در قرار داد شرط کنند که در اثر رویداد ویژه

-خرید مصالح ساختمانی شرط شود که در صورتی که مصالح خریداری شده با آزمایش

قت ننماید قرار داد منعقده منفسخ خواهد شد. در انفساخ آنچه های مورد نظر پیمانکار مطاب

گویند. به عبارت دیگر شرط فاسخ گردد، شرط فاسخ میرا که عقد معلق بر فسخ آن می

کنند و بدین جهت توافقی است که دو طرف درباره انفساخ احتمالی عقد در آینده می

سازند. از وقوع شرایط خاصی می تعهدات ناشی از عقد را محدود به وقوع حادثه یا عدم

این روی نتیجه تحقق شرط انفساخ انحلال قهری و خود به خود عقد است و نیازی به 
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تصمیم هیچ یک از طرفین ندارد. هر گاه در اثر شرط فاسخ، عقد منحل شود اثر آن مانند 

 . 1سایر خیارات نسبت به آینده است و تاثیری در گذشته ندارد

 افتراق قراردادهای اداری با سایر قراردادها قاطنبخش پنجم: 

بیل دها از ققراردادهای اداری به واسطه خصوصیات ویژه ای که دارا هستند با دیگر قراردا

به ی دارند.قراردادهای مدنی،قراردادهای تجاری وقراردادهای بین المللی تفاوت های اساس

همچنین  وانعقاد، هدف، صلاحیت عنوان نمونه، قراردادهای اداری از نقطه نظر تشریفات 

اری ادهای اداصول حاکم بر قرارداد با قراردادهای دیگر تفاوت های عمده ای دارند. قرارد

امی انون الزقاز جمله عقود تشریفاتی هستند که برای انعقاد آنها رعایت تشریفات مقرر در 

ز ااست. هدف است در حالی که اصل بر رضایی بودن و غیرتشریفاتی بودن قراردادها 

ین دلیل انعقاد قراردادهای اداری حفظ و تأمین منافع و مصالح عمومی می باشد. به هم

. ت ندارندبرخی از اصول حاکم بر قراردادها بطور کامل در مورد قراردادهای اداری حکوم

ررات در به عنوان مثال، اصل آزادی قراردادی تا میزان بسیار زیادی توسط قانون و مق

رد ی از مواای اداری محدود شده است. همچنین اصل لزوم قراردادی نیز در پاره اقرارداده

ارندة بدلیل حکومت اصول حقوق عمومی و حقوق اداری بر این گونه قراردادها، در برد

 استثنایاتی است.

 معیارهای تشخیص قرارداد اداری از سایر قراردادهابند اول: 

قراردادهای غیراداری چندان آسان نیست. این تشخیص قراردادهای اداری دولت از  

مشکل اولاً ناشی از جوان بودن پیدایش تفکر قراردادهای اداری و تاریخچه کوتاه آن 

است و ثانیاً فقدان یا کمبود قوانین صریح تعریف کننده قراردادهای اداری در فرانسه و 

باشد. در فرانسه اند میکردهدیگر کشورهایی که اندیشه قرارداد اداری را از این کشور اخذ 

های اداری و سابقاً رسیدگی به اعمال حاکمیت دولت در صلاحیت شورای دولتی و دادگاه

رسیدگی به اعمال تصدی در صلاحیت دادگاههای عمومی بود، اما به مرور زمان، با 

تقویت فکر خدمت عمومی و منفعت عمومی، این دو نظریه جانشین نظریه قدرت عمومی 

                                                             
 .355، ص 1391، تهران، انتشارات جنگل، حقوق پیمان مبانیاسماعیلی هریسی  ابراهیم،  -1
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های اداری از امور حاکمیت به امور تصدی و امور و در نتیجه، صلاحیت دادگاه شدند

دیگر نیز گسترش یافت. به طور کلی برای تشخیص و تفکیک قراردادهای اداری از غیر 

 . 1اداری، سه معیار وجود دارد که عبارتند از: معیار قانونی، معیار قضایی، معیار علمی

دهای اداری و تمییز آن از سایر قراردادها، مراجعه به قانون های شناخت قراردایکی از راه

است.قراردادهای اداری سابقاً و تا سال هشتم انقلاب کبیر فرانسه، جایی در حقوق اداری 

این کشور نداشت اما از این تاریخ به بعد است که به تدریج این قراردادها تولد عملی و 

فرانسه مایل به سلطه قوه قضائیه بر قوه اداری  کند. انقلابیونموجودیت قانونی پیدا می

نبودند و برای حفظ استقلال نظام اداری کشور و همچنین جلوگیری از تجاوز ادارات 

های اداری را که وظیفه دولتی از حدود اختیارات قانونی خود و حفظ حقوق مردم، دادگاه

ها های طولانی، این دادگاهنظارت بر اعمال اداری را داشتند ایجاد کردند، اما تا مدت

صلاحیت نیافته بودند که به اختلافات مربوط به عقود اداری رسیدگی نمایند. از سال هشتم 

های ساختمانی دولت طبق قانون، در به اختلافات مربوط به پیمان 1953انقلاب تا سال 

د که به های اداری صلاحیت یافتندادگاه 1953شد اما از شورای استانداری رسیدگی می

قراردادهای اداری به تعیین  اختلافات فوق الذکر رسیدگی کنند. به این ترتیب پایه

 .2گذار ریخته شدقانون

  قراردادها دیگر تشخیص قرارداد اداری از قضاییمعیارهای : دوم بند

در صورت نبودن قانون، رویه قضایی به عنوان رافع موارد سکوت یا ابهام قانون از اهمیت 

ای معیارها را به مرور زمان ایجاد کرد و آن ی برخوردار است. رویه قضایی فرانسه پارهبالای

ای از این معیارها جنبه تفسیر قانون را وسیله تمییز قرارداد اداری از غیر اداری قرار داد. پاره

دارد. رویه قضایی فرانسه، بعض مفاهیم مندرج در قوانین را به طور موسع تفسیر کرد و 

ترتیب، بر دامنه قراردادهای اداری افزود.از دیدگاه رویه قضایی فرانسه، هر نوع کار  بدین

ساختمانی که به وسیله یکی از اشخاص حقوق عمومی یا به حساب آن در ملک عمومی یا 

                                                             
 . 90، ص1378نش نگار،تهران،نشر دا، کلیات حقوق قراردادهای اداریانصاری  ولی الله، -1

 .91، ص پیشین انصاری ولی الله، -1



 

 

| 17 

ون
قان

ه 
سس

مو
ی، 

لام
اس

ق 
قو

 ح
ه و

 فق
شی

وه
 پژ

می
 عل

ش
مای

ه
 

 یار
ص

ی ا
دار

هر
 ش

ی
یار

هم
ن 

زما
سا

ی 
رد

ارب
 ک

می
 عل

کز
مر

 ،
ن 

هم
، ب

ان
فه

13
98

 
  

شد از مصادیق عقود یا خصوصی به منظور تامین فوائد به صورت عقد یا ایقاع انجام می

تر گردید و شامل عملیاتی شده و بعدها این مفهوم نیز گستردهایقاعات اداری محسوب می

نیز که برای تغییر یا اصلاح یا حفظ یا نگهداری اموال منقول که در بردارنده فوائد عمومی 

گرفت، به ایقاعات و عقود اداری تبدیل شد. در کشور ما، تحولات بودند، صورت می

بود. بنابراین در ایران حکم مشابه رویه قضایی  ناشی از رویه قضایی یا اتفاق نیفتاده با کم

های فرعی فرانسه به صورت قانون درآمد. چنانکه در خصوص تسری عملیات و پیمان

مربوط به خدمات عمومی، اجازه انتقال نیروی برق به وسیله کابل هوایی در ایران)مصوب 

که از طرف دولت هایی ( شاهد مثال خوبی است. به موجب این قانون سازمان2/3/1339

کنند حق دارند برای انتقال نیروی برق از محلی به برای مصارف عمومی تولید برق  می

محل دیگر یا خطوط هوایی فشار قوی در اراضی مسیر خط با اطلاع قبلی مالکان به نحوی 

های لازم را با رعایت اصول فنی نصب نمایند و در مدت که مزاحم تصرف آنها نشود پایه

 . 1رداری عملیات نگاهداری و تعمیرات خطوط را انجام دهندبهره ب

 هاقرارداد دیگرز تشخیص قرارداد اداری ا معیارهای علمی: سوم بند

گذاران، قضات و مجریان است. از نظر دانش حقوق، همواره دکترین چراغ هدایت قانون

ه طبع قراردادهای اداری، وحدت نظر ندارد، چ دکترین فرانسه در خصوص شاخص

بر این عقیده بود که  19تفکرات علمی نیز چنین است. دکترین در کشور فرانسه تا قرن 

شود و آن نظام عمومی عقود مدنی است که نطام قراردادها در یک نوع کلی خلاصه می

صریحاً در قانون مدنی تعریف و خصوصیات آن بیان گردیده است. این نظریه همان نظریه 

دادها در حقوق مدنی بود. این نظریه نیز در مسائل روزمره حقوق واحد و انحصاری قرار

شد، شروطی در جهت خصوصی و همچنین اداری جریان داشت و در مواردی که لازم می

های ادارات محلی و عمومی در قراردادهای منعقده توسط ادارات مزبور تامین نیازمندی

مدنی در قراردادهای فوق الاشعار جعل و پیش بینی شود، این شرط بر اساس احکام حقوق 

به بعد به تدریج اندیشه خدمت عمومی قوت یافت 19یافت، اما از نیمه دوم قرن انعکاس می

                                                             
 .342،ص  همان -2
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و این فکر، حقوق جدیدی را به وجود اورد و از جمله در قراردادها این تاثیر را گذاشت 

ی از که نظام واحد حقوق مدنی، پاسخگوی نیازهای خدمت عمومی نیست، لذا بعض

قراردادهای اداری تابع دکترین و احکام حقوقی متفاوت از قواعد حقوق مدنی شدند. این 

قسم قراردادها را، عقود اداری به معنی اخص نام گذاری کردند که تابع رژیم حقوقی 

. نظریه دیگری که در ایجاد عقود اداری به معنی 1متفاوت از نظام حقوق خصوصی بود

های اداری مکلف درت عمومی بود که به موجب آن سازماناخص موثر بود، نظریه ق

بودند جهت تامین منافع عمومی، متوسل به قدرت عمومی شوند و اعمال قدرت عمومی، 

ای قواعد خقوقی ممتاز و متفاوت از قواعد حقوقی متداول در حقوق همراه با پیدایش پاره

قدرت عمومی دچار تحول خصوصی بود و در واقع، نظریه وحدت قراردادها با نظریه 

. 2گردید و عقود اداری دارای دو دسته احکام حقوق خصوصی و حقوق عمومی شدند

Benot   معتقد است هیچ شرطی نیست که در حقوق خصوصی قابل اعمال باشد و در

. اما همه نویسندگان با این نظر موافق نیستند و در مقابل معتقدند قیود 3حقوق عمومی نباشد

عادی در حقوق خصوصی، شاخص قرارداد اداری هستند. چنانکه پروفسور و شروط غیر 

هر نوع قید یا شرطی است که درج آن در » گوید:والین در تعریف قیود و شروط مزبور می

به زبان خود ما قیود و «. 4حقوق خصوصی به لحاظ مخالفت با نظم عمومی باطل است

باشند، اما این شروط در مدنی میشروط مذکور از شروط باطل و مبطل عقد در حقوق 

توانند صاحب اعتبار شودند؛ زیرا منشاء آنها، اراده هیچ یک از قراردادهای اداری می

شود و هدف طرفین نیست، بلکه اختیارات و امتیازات فوق العاده حاکمیت دولت ناشی می

برای توان گفت هر شاخصی که آن پاسداری از منافع عمومی است. به طور خلاصه می

                                                             
 F.b. benoit, opcit, no 1031-1071نقل از: انصاری ولی الله:  -1

 Vedel, geogges,e, p.u. f. themis, paris, 1973, pp.235-236 نقل از: انصاری ولی الله:  -2

 F.b. benoit, opcit, no 1029 نقل از: انصاری ولی الله: -3

 .Marcel waline . précis de adminstratiif, montchrestien paris نقل از: انصاری ولی الله:  -4

1969. P.p. 391-394 
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قراردادهای اداری معتبر شناخته شده است، همان شاخص امر عمومی است. این شاخص 

باشد. این حتی در مواردی که قیود و شروط ترجیحی در قراردادی نباشد قابل استفاده می

شاخص بر این اندیشه استوار است که عقود اداری برای ارائه خدمت به مردم و رفع 

شوند، بنابراین پیمانکار و اداره همانند دو رقیب در مقابل نیازهای همگانی منعقد می

یکدیگر قرار ندارند، بلکه وظیفه هر دو طرف، تشریک مساعی توام با کمال حسن نیت 

برای اداره انجام امر عمومی است، لذا اگر در قراردادی که بین یکی از ادارات عمومی و 

ود نداشته باشد ولی در مقام تفسیر پیمانکار بسته شده است، قیود و شروط ترجیحی وج

قرارداد، قرائتی به دست آید که تکلیف همکاری مشترک طرفین را در نیل به هدف امر 

عمومی آشکار سازد، باید حکم داد که چنین قراردادی از مصادیق قراردادهای اداری به 

ارداد، باشد. همچنین است اگر کشف شود که قصد طرفین از انعقاد یک قرمعنی اخص می

 .  1انداین بوده که قراردادی را صرفاً برای انجام امر عمومی منعقد کرده

شاخص سوم وجود قصد خاص است یعنی طرفین عقدی که یکی از آنها اداره است، قصد 

کنند که ان عقد را مشمول عقود اداری، به معنی اخص نمایند. در چنین فرضی، قرارداد 

ن( بوده و منطقاً صحیح است. به نظر پرفسور دولوبادر، مذکور)عقد اداری به اراده طرفی

شود که ادارات عمومی به منظور انجام یک امر قرارداد اداری به قراردادی اطلاق می

کنند، اعم عمومی و به قصد این که مسمول احکام مخصوص حقوق اداری باشد منعقد می

چنین نبوده ولی قرائتی چون از این که این قصد خاص، در قرارداد تصریح شده باشد، یا 

قیود و شروط ترجیحی یا مشارکت و همکاری نزدیک و مستقیم پیمانکار و اداره در 

قرارداد پیش بینی شده باشد که دلالت بر قصد مزبور نماید. لذا به نظر این استاد، برای آنکه 

 : 2قراردادی، اداری محسوب شود، جمع شرایط ذیر لازم است

ی از طرفین قرارداد، یکی از اشخاص موضوع قرارداد اداری باشد : آن که یکشرط اول

مانند وزارت خانه، موسسه دولتی، شهرداری و ... لذا اگر طرفین عقدی، اشخاص عادی 

                                                             
 .96، ص پیشین انصاری  ولی الله،  -1

 Andre de laubadere, droit a. ed, 6.p.p. 335-339 نقل از: انصاری ولی الله: -2
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باشند ولو آن که دولت به نحوی شرایطی را القاء نموده باشد، چنین عقدی، از مصادیق 

 قرارداد اداری به معنی اخص نخواهد بود. 

ی را اری زمین: آنکه قرارداد به منظور انجام امر عمومی باشد. بنابراین اگر شهردومشرط د

مانکاری جهت خانه سازی برای کارکنان خود تهیه نماید و قرارداد ساختمان سازی با پی

حسوب منعقد سازد، چنین قراردادی با فرض درست بودن تصرف، از قراردادهای اداری م

 ی سبز بهین را به یک شرکت پیمانکاری به منظور ایجاد فضانخواهد شد ولی اگر همین زم

زء جمقاطعه دهد، چنین عقدی، جزء عقود اداری خواهد بود، زیرا قرارداد نوع اول 

-ا میقراردادهای خصوصی ادارات است و قرارداد نوع دوم جزء قراردادهای عمومی آنه

 باشد.

کننده بخواهد قرارداد را مسمول  : وجود قصد خاص: یعنی آن که اداره معاملهشرط سوم 

احکام حقوق اداری نماید. وجود قصد مزبور به این خاطر است که ملوم شود اداره، 

قرارداد مورد نظر خود را مشمول احکام حقوق خصوصی یا حقوق عمومی قرار داده است. 

باید توجه داشت صرف وجود تشریفاتی از قبیل مناقصه و مزایده و دفترچه مشخصات و 

غیره، کافی برای تشخیص عقود اداری از عقود خصوصی نیستند؛ بلکه شاخص اصلی، 

همان قیود و شروط موضوع حقوق عمومی یا شاخص قصد خاص یا شاخص امر عمومی 

 1باشدمی

 حل اختلافات ناشی از قرارداد های اداری بخش ششم:
 اقع شودقرارداد و قرارداد اداری همانند سایر قراردادها ممکن است محل اختلاف طرفین

ا حتی رایی و ی.حال آنکه این اختلاف در تفسیر مفاد قراردادی باشد یا در تعیین مصادیق اج

ابل توجه قلذا چگونگی حل اختلاف از مسائل مهم و  در تغییر مقررات حاکم بر قرارداد .

 که در این زمینه به بررسی موضوع می پردازیم. در قراردادهای اداری می باشد

 

                                                             
 . 96،ص پیشینانصاری  ولی الله،  -3
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 مراجع غیر قضائی رسیدگی کننده به اختلافات د اول: بن

مراجع قضائی که به اختلافات طرفین در قراردادهای اداری رسیدگی می کنند عمومآ 

نهادها و اشخاصی هستند که بر اساس خواست و توافق طرفین شروع به رسیدگی می کنند 

قانون اساسی  159اصل مطابق  1و به نوعی مراجع انتخابی اصحاب دعوا تلقی می گردند.

مرجع رسمی تظلمات و شکایات ،دادگستری است.لذا در صورت بروز اختلاف علی 

های دادگستری مراجعه نمایند .اما  الاصول طرفین برای حل اختلاف خود بایستی به دادگاه

مکانیزم حل اختلاف همیشه دادگاه نیست، بلکه طریقه دیگری نیز در قوانین پیش بینی شده 

قضائی رسیدگی کننده به اختلافات ناشی از قراردادهای اداری )علی  رمراجع غی 2است.

الخصوص قراردادهای پیمانکاری(از جمله طرق استثنائی رسیدگی به اختلافات می باشند 

که توسط قانونگذار به منظور ایجاد سرعت ، دقت و اطمینان خاطر طرفین دعوا در اینگونه 

مراجع غیر قضائی حل اختلافات در یک تقسیم بندی کلی به موارد در نظر گرفته شده اند.

دو دسته مراجع پیش بینی شده در شرایط عمومی پیمان و هیآتهای رسیدگی به شکایات 

 .مربوط به مناقصات و مزایدات تقسیم می شوند

 مراجع پیش بینی شده در شرایط عمومی پیمان -الف

یمان به برای رسیدگی به اختلافات طرفین پشرایط عمومی پیمان چهار مرجع را  53ماده 

 شرح زیر پیش بینی کرده است:

 سازمان برنامه و بودجه-1

شرایط عمومی پیمان هرگاه طرفین نسبت به  53مطابق با بند یک از قسمت الف ماده 

قانون برنامه و بودجه از سوی سازمان برنامه و بودجه  23بخشنامه هایی که به استناد ماده 

ابلاغ شده است برداشت متفاوت داشته باشند هر یک از دو طرف می تواند از سازمان 

نماید و دو طرف طبق نظری که از سوی سازمان برنامه و بودجه  مزبور درباره آن استعلام

                                                             
 .293،ص پیشین امامی محمد،استوارسنگری کورش، -1

 .417،ص1388،،تهران، نشر جنگلمبانی حقوق پیمان اسماعیلی هریسی  ابراهیم،  -2
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آنچه که از ظاهر متن ماده بر می آید بند مذکور مربوط  اعلام می شود عمل نخواهند کرد.

به اختلاف طرفین در مورد مفاد پیمان نبوده ،بلکه موضوع اختلاف ،برداشت متفاوت 

و بودجه است.بخشنامه های موضوع این بند  طرفین از بخشنامه های صادره از سازمان برنامه

باید ناظر بر شرایط عمومی یا خصوصییمان یا موضوع پیمان و یا مواردی باشد که مستقیمآ 

بر پیمان موثر واقع می شود و بر حقوق و تکالیف طرفین نیز تآثیر گذار است و استعلام 

ز صادر می شود در هائی که در پاسخ به سوآلات و در خواستهای طرفین قرارداد نی

خصوص موضوع بوده و از جمله مقرراتهای دولتی به حساب نمی آیند و از این نظر قابل 

شکایت در دیوان عدالت اداری نخواهند بود.اما بخشنامه اصلی که مفاد آن مبهم و مورد 

 1سوآل بوده قابل شکایت در دیوان عدالت اداری خواهد بود.

 کارشناس مرضی الطرفین-2

شرایط عمومی پیمان مربوط به اختلافاتی است که خارج از  53م از قسمت الف ماده بند دو

شمول بند یکم از قسمت الف همین ماده می باشند و آن اختلاف نظر نسبت به مصادیق و 

موارد موضوع قرارداد است.در اینگونه موارد کارشناس مرضی الطرفین مرجع حل اختلاف 

ا هیآت کارشناس توسط طرفین ،نظر آن مبنای عمل است .در صورت تعیین کارشناس ی

طرفین است ودر صورت عدم قبول نظر کارشناس از جانب یکی از طرفین قرارداد ، طرف 

. مقابل می تواند از مراجع قضائی تقاضای الزام به رعایت نظر کارشناس را داشته باشد

نوعی قبول داوری  .بایستی خاطر نشان شد کارشناس یا هیآت کارشناس موضوع بند دوم

است ،اما داوری که اعضای آن متخصص هستند و به بیان دیگر داوری یک شخص یا نهاد 

لازم به ذکر است که برخی از حقوقدانان بر این اعتقادند که نظریه کارشناس  2فنی است.

  3در این بند نوعی میانجیگری به حساب می آید و فاقد ضمانت اجرائی است.

                                                             

 .293،294ص،صپیشینامامی محمد،استوارسنگری کورش، -1

 .294،صهمان -2

شرایط عمومی پیمان،مجموعه  داوری در قراردادهای پیمانکاری موضوعاسماعیلی هریسی ابراهیم،  -3

 .378،ص1390،تهران، ناشر موسسه مطالعات و پژوهش های عمومی شهر دانش،تهران، مقالات
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 شورای عالی فنی-3

مفاد پیمان  هرگاه در اجرا یا تفسیر"شرایط عمومی پیمان مقرر داشته است  53بند ج ماده 

وضوع بین دو طرف اختلاف نظر پیش آید ،هر یک از طرفها می تواند درخواست ارجاع م

 "نماید. یا موضوعات مورد اختلاف به داوری را به رئیس سازمان برنامه و بودجه ارائه

 ده با تقاضای مورد اشاره موافقت نموده ،مرجع حلیس سازمان یاد شچنانچه رئ -1تبصره "

 "اختلاف شورای عالی فنی خواهد بود.

رسیدگی و اعلام نظر شورای عالی فنی در چهارچوب پیمان و قوانین و – 2تبصره "

مقررات مربوط انجام می شود.پس از اعلام نظر شورای یاد شده،طرفها بر طبق آن عمل می 

شرایط عمومی پیمان نهاد داوری را به صورت عام مورد پذیرش  53بند ج ماده  "نمایند.

قرار می دهد.اما بر طبق این بند درخواست ارجاع به داوری بایستی به رئیس سازمان برنامه 

و نظارت راهبردی است ارائه گرددو  معاونت برنامه ریزیو بودجه که در حال حاضر 

ع به داوری شرط است.البته طبق تبصره یک ماده موافقت رئیس این سازمان در ارجا

این  1مذکور مرجع حل اختلاف یا همان نهاد داوری در اینجا شورای عالی فنی خواهد بود.

شورا مرکب از سه نفر که با پیشنهاد رئیس سازمان برنامه بودجه )سازمان برنامه ریزی و 

 3/11/58ده مصوب نظارت راهبردی(تشکیل می شودو وظایف آن بر طبق ماده واح

 شورای انقلاب به شرح زیر است:

 بررسی و تصویب قیمتهای پایه و ضوابط و دستورالعملهای مربوط به آن -الف

 یب قیمت کارهای خاص که قیمت پایه قابل عمل در آنها نمی باشدبررسی و تصو -ب

که در ر نرخ پیمانها ودر صورت لزوم وجود توجیه کافی ، مشروط بر آنتجدید نظر د -ج

رت مورد قالب قرارداد و ضوابط مربوط پیش بینی لازم برای جزئیات جبران هزینه و خسا

 بحث نشده باشد.

                                                             
 شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایجاد شده است.3/11/58ورای عالی فنی بموجب ماده واحده مصوب ش -1
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ه تصمیم در مسائلی که مورد سوال دستگاههای اجرائی و کارفرمایان بود بررسی اتخاذ -د

 "و قرارداد در مورد آنها راه حل مشخصی ارائه ننموده باشد.

 نهاد داوری-4

شرایط عمومی پیمان تقاضای ارجاع به داوری از جانب طرفین را پذیرفته  53ه بند ج ماد

،اما ارجاع به داوری را منوط به موافقت رئیس سازمان برنامه و بودجه قرارداده است و 

اما ممکن است در  1همچنین شورای عالی فنی را بعنوان نهاد داوری معرفی می کند.

بعنوان داور تصریح و تعیین شوند.در اینصورت  قرارداد فرد یا افراد خاص و معینی

نامبردگان با امضاء ذیل قرارداد قبولی خود را جهت داوری اعلام می کنند تا به محض 

البته ارجاع به داوری در قراردادهای اداری با  2واقع شدن اختلاف به ایشان مراجعه شود.

قانون آئین  457و ماده  3قانون اساسی  139محدودیتهایی مواجه است.مطابق با اصل 

 دادرسی مدنی ارجاع به داوری در قراردادهای دولتی به نحو زیر می باشد:

ا بر هر مورد قراردادهای داخلی:صلح کلیه دعاوی داخلی دولتی یا ارجاع آن به داوری د-1

 تصویب هیآت دولت و اطلاع مجلس امکانپذیر است.

ورد با ما ارجاع آن به داوری در هر دعاوی خارجی:صلح کلیه دعاوی خارجی دولتی ی-2

 تصویب هیآت دولت مجلس است.

دعاوی مهم:صلح اینگونه دعاوی اعم از داخلی یا خارجی در هر مورد با تصویب دولت -3

  4و تصویب مجلس است.

                                                             
 .296ص ، پیشین، امامی محمد،استوارسنگری کورش -2

 .225،ص1387،تهران،انتشارات بهنامی،صول حاکم بر قراردادهای دولتیحسینی اسماعیل،ا -3

ه ومی ودولتی یا ارجاع آن به داوری در هر مورد موکول باموال عمقانون اساسی:صلح دعاوی راجع به  139اصل  -1

اخلی تصویب هیات وزیران و باید به اطلاع مجلس برسد.در مواردیکه طرف دعوی خارجی باشدودرمواردمهم د

 بایدبه تصویب مجلس نیزبرسد.مواردمهم راقانون تعیین میکند.

 226،صپیشینحسینی اسماعیل، -2
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 وده است وقانون اساسی در مورد ارجاع به داوری محل اختلاف و مناقشه بسیار ب 139اصل 

ان به ن اصل صورت گرفته که این تفاسیر یا از سوی شورای نگهبتفاسیر مختلفی از ای

له این مقو عنوان نهاد رسمی قانون اساسی بعمل آمده و یا از سوی حقوقدانان کشور که در

وان گفت به می ت 139به بیان آنها نمی پردازیم اما آنچه که به عنوان نتیجه تفسیر اصل 

 شرح زیر است:

می وی ناشی از قرارداد ها که دولت متعهد پرداخت وجه است نااین اصل ناظر بر دع -اولآ

و  باشد و در فرض مصداق دارد که اموال دولتی یا عمومی غیر نقد موضوع قرارداد

 اختلاف باشد.

چه مطلق اموال عمومی و دولتی در نظر باشد یا نباشد هدف قانونگذار اموال عمومی  -ثانیآ

دعاوی و ارجاع به داوری در مورد هر سطح از ارزش  و دولتی مهم بوده و اصل شامل کلیه

اقتصادی اموال مذکور نمی شود.نکته آخر اینکه این اصل نیاز به وضع و تصویب قانون 

عادی دارد که مجلس شورای اسلامی نحوه اعمال این اصل و موارد مهم را بطور دقیق 

 1مشخص کند.

 های رسیدگی به شکایات مربوط به مناقصه هیأت -ب

ر رسیدگی به اختلافات ناشی از عدم اجرای مفاد قانون برگزاری مناقصات، ابتکاری که د

این قانون در نظر گرفته است پیش بینی هیأتی با اعضای مشخص برای رسیدگی به اینگونه 

ار تشکیل شده و از این زهیأتهای رسیدگی به شکایات مربوط به مناقصه گ 2اختلافات است.

عتماد متقابل طرفین قرارداد کمک نمایند.لازم به ذکر است تشکیل طریق می توانند به ا

اینگونه هیأتها مانع از شکایت مناقصه گران به دیوان عدالت اداری بعنوان نهاد ناظر بر 

اجرای صحیح قوانین نمی باشد و این هیأتها با هدف پاسخگویی بهتر به ذینفعان مناقصه یا 

 مزایده تشکیل می شوند.
                                                             

 . 305،صپیشینامامی محمد،استوارسنگری کورش، -3

قانون برگزاری مناقصات: به منظور رسیدگی به دعاوی بین مناقصه گرومناقصه گزارهیات رسیدگی 7ادهم -4

 تشکیل  می گردد.
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 یأت ترکیب ه-1

ستانها ابر طبق قانون هیأت رسیدگی به شکایات مربوط به مناقصه در مرکز و هر یک از 

 تشکیل می شود.اعضای هیأت مرکزی عبارتند از:

 معاون ذیربط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور. 

 نماینده و وزیر یا رئیس سازمان ذیربط در سطح معاون. 

  دارائیمعاون هزینه وزارت امور اقتصادی. 

 معاون حقوقی رئیس جمهور. 

 نماینده تشکل صنعتی مربوط با توجه به نوع مناقصه.  

 یک نفر قاضی مجرب با معرفی رئیس قوه قضائیه.  

هیأت مرکزی به شکایاتی که نسبت به مناقصاتی که توسط دستگاه ملی   برگزار می شود و 

   1گردد.در محل سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تشکیل می 

استانی  همچنین اعضای هیأت استان که برای رسیدگی به مناقصاتی که دستگاههای اجرائی

 برگزار می کنند به شرح زیر می باشد:

 استاندار یا یکی از معاونان ذیربط.  

 رئیس دستگاه مناقصه گذار. 

 رئیس سازمان امور اقتصادی و دارائی استان.  

                                                             
 .166،صپیشینامامی محمد،استوارسنگری کورش، -1
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 نوع مناقصه رئیس تشکل صنفی مربوطه با توجه به. 

 یک نفر قاضی به انتخاب رئیس قوه قضائیه. 

عضو  4دبیر خانه هیأت استان در استانداری تشکیل می شود و هیأت با حضور حداقل 

  1رسمیت می یابد و مصوبات هیأت نیز با رأی اکثریت معتبر است.

 ایف هیأت ظو-2

رح زیر مناقصات به ش قانون برگزاری 8ایف هیأت رسیدگی به شکایات مطابق با ماده ظو

 می باشد:

ری رسیدگی به اعتراضات مربوط به اجرا نشدن هر یک از مواد قانون برگزا –الف "

 مناقصات .

 "ای تجدید یا لغو مناقصه.صدور ر -ب

ت مقرر می دارد که هیأت صلاحی 1388قانون اساسنامه هیأت مصوب  5همچنین ماده 

قررات من برگزاری مناقصات و سایر قوانین رسیدگی به اجرا نشدن هر یک از مواد قانو

 مربوط از جمله موارد زیر را دارد:

یگر در ترکیب کمیسیون مناقصه به جای اعضای مندرج در قانون دشرکت افراد  -الف

 .1383برگزاری مناقصات مصوب 

قررات یا ضوابط مربوط از طرف کار گروه فنی بازرگانی در ارزیابی عدم رعایت م -ب

 صه گران یا ارزیابی فنی پیشنهادها.کیفی مناق

قانون برگزاری مناقصات توسط  6ر یک از مواد مذکور در ماده عدم رعایت ه -ج

 کمیسیون مناقصه

                                                             
 .166،ص همان -2
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 اعمال تبعیض در تحول یا تشریح اسناد یا کسری آنها در مقایسه با سایر مناقصه گران. -د

پیشنهادها به ترتیب در مورد عدم رعایت حداقل مهلتهای ده روزه و یک ماه در قبول  -ه

 مناقصه داخلی و بین المللی از آخرین مهلت تحویل اسناد مناقصه.

 یشنهاد مناقصه گران در خارج از زمان مقرر.پ گشایش -و

 عدم رعایت ترتیبات باز کردن پاکتهای مناقصه. -ز

ز هر گونه قصور در دعوت که منجر به عدم امکان حضور مناقصه گران در هر یک ا -ح

 جلسات گشایش پاکتها شود.

شکایت مناقصه گران از تبانی بین مناقصه گران با یکدیگر یا بین مناقصه گران یا  -ط

 مناقصه گذار.

 همچنین موارد زیر از صلاحیت هیأت های رسیدگی به شکایات خارج می باشد:

 "معیارها و روشهای ارزیابی پیشنهادها. 

 ترجیح پیشنهاد دهندگان داخلی. 

 اتی که یکماه پس از اعتبار پیشنهادها ارسال شده استاعتراض. 

 قانون  8) تبصره یک ماده "انعقاد قرارداد.زشکایت برندگان مناقصات پس ا

 ( برگزاری مناقصات

 آئین رسیدگی-3

رسیدگی در هیأتهای حل اختلاف مشروط به آن است که مناقصه گر بدوأ اعتراض کتبی 

خود را به بالاترین مقام مناقصه گذار تسلیم کرده باشد و پس از دریافت جوابیه کماکان 

روزه دستگاه مناقصه گذار جوابی به معترض  15معترض باشد یا اینکه با انقضای مهلت 
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معترض باید ظرف ده روز کاری از تاریخ جوابیه یا از زمان  ،صورت نداده باشد.در این

روزه مذکور و عدم دریافت جوابیه اعتراض خود را به هیأت تسلیم  15انقضای مهلت 

 ( که قانون اساسنامه هیاتهای رسیدگی به شکایات مربوط به مناقصه 5ماده  3) تبصره نماید.

حیت خود را در رسیدگی روز کاری صلا 3صورت هیأت مکلف است ظرف  در این

روز کاری موضوع عدم  2احراز نماید و اگر خود را صالح به رسیدگی ندانست ظرف 

صلاحیت را از طریق دبیرخانه به اطلاع شاکی برساند .ولی در صورتیکه هیآت خود را 

روز کاری تشکیل جلسه رسیدگی داده و به  5صالح به رسیدگی بداند مکلف است ظرف 

وا اعلام و از آنان برای شرکت در جلسه دعوت نماید.در این اعلام کلیه تمامی اصحاب دع

عوی دمدارک و مستندات مورد نیاز هیأت نیز باید به دعوت شدگان اعلام شود.طرفین 

ساعت کاری قبل از تشکیل جلسه مستندات مورد نیاز را به هیأت ارائه داده و  24مکلفند تا 

از ارائه مستندات به هیأت به مفهوم انصراف از خودداری شاکی  1رسید دریافت کنند.

شکایت و منتفی شدن آن است ولی خودداری مناقصه گذار یا مسئولین ذیربط از ارائه 

اطلاعات و موارد به هیأت مصداق نقض قانون بوده و قابل پیگیری در مراجع ذیصلاح 

وز کاری از ر 15هیأت موظف است پس از تشکیل جلسه رسیدگی رای خود را تا  2است.

زمان دریافت شکایت صادر و ابلاغ نماید ولی اگر برای بررسی بیشتر موضوع نیاز به توقف 

روز  10تا  5می تواند با رأی اکثریت اعضاء به مدت     جریان کار رسیدگی باشد هیأت 

می تواند مبنی بر لغو مناقصه برگزار  کاری فرآیند ارجاع کار را متوقف کند. رأی هیأت

هرگاه هیأت به دلیل تقصیر دستگاه مناقصه گذار   3ا تجدید آن و یا رد شکایت باشد.شده ی

در اجرای موارد مقرر در قانون برگزاری مناقصات رأی به تجدید یا لغو مناقصه صادر کند 

باید میزان خسارتی را که از تجدید یا لغو مناقصه متوجه شرکت کنندگان در مناقصه می 

ار مکلف است معادل آن زه گشود از طریق کارشناسان رسمی تعیین کند و دستگاه مناقص

رأی هیأت در خصوص چگونگی فرآیند 4خسارت را به شرکت کنندگان بپردازد.

                                                             
 ات مربوط به مناقصه.قانون اساسنامه هیاتهای رسیدگی به شکای 7اده م -1

 .169،صپیشینامامی محمد،استوارسنگری کورش، -2

 .169ص ،پیشینامامی محمد،استوارسنگری کورش   -3

 قانون اساسنامه هیاتهای رسیدگی به شکایات مربوط به مناقصه. 10ده ما 2تبصره   -4
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برگزاری مناقصه قطعی و لازم الاجراست .هیأت رسیدگی به شکایت یک مرجع شبه 

 1قضائی است و از این لحاظ آراء هیأت قابل شکایت در دیوان اداری است.

 ننده به اختلافاتبخش هفتم: مراجع قضایی رسیدگی ک

همانطور که اشاره شد در حقوق فرانسه یکی از ملاکهای تشخیص قراردادهای اداری به 

جع صالح برای رسیدگی به دعاوی ناشی از امعنای خاص ازقراردادهای خصوصی دولت مر

گونه قرار داد هاست. با این توضیح که در حقوق فرانسه اختلافات مذکور در  این

که در راس آنها شورای دولتی است رسیدگی میشود.در حقوق ایران هر دادگاههای اداری 

علیه دولت است اما  دعاوی چند که دیوان عدالت اداری مرجع صالح برای رسیدگی به

دیوان به دعاوی ناشی از قراردادهای اداری جز در موارد قراردادهای استخدامی مشمول 

هیات  2امی رسیدگی نمی کند.قانون مدیریت خدمات کشوری و مقررات خاص استخد

استدلال  1371/4/30مورخ 59به شماره  عمومی دیوان عدالت اداری در رأی وحدت رویه

رسیدگی به دعاوی ناشی از قراردادها که مسائل حقوقی میباشند و باید به صورت "نموده 

در مقررات ،صالح دادگستری مورد رسیدگی حقوقی قرار گیرد دادگاههایترافعی در 

دیوان عدالت مقرر نشده و شکایت مطروحه که مستند به قرارداد اجاره مطرح گردیده از 

از قرارداد و خارج از حدود صلاحیت دیوان عدالت اداری بوده  مصادیق دعاوی ناشی

نیز تکرار شده  1371/4/30مورخ  33همین استدلال در رأی وحدت رویه شماره  ."است

هیئت عمومی اعلام  1379/6/20مورخ 197ماره همچنین در رأی وحدت روی ش .است

های ارزی از از عقود و معاملات و قراردادها و از جمله پیمان اختلافات ناشی"کرده است:

 ."نوع دعاوی مدنی محسوب و در صلاحیت محاکم دادگستری است

 او نتیجت سته ابطال تعهدنامه رسمیوادعاوی به خ 1386/11/14مورخ  1329در رأی شماره 

بر توافق طرفین و قرارداد منعقده بین آنها بوده  استرداد زمین به طرفیت شهرداری که مبتنی

رد صلاحیت دیوان عدالت محسوب ننموده و آنها را در صلاحیت ااز مصادیق مو

                                                             
 مناقصه.ون اساسنامه هیاتهای رسیدگی به شکایات مربوط به قان 10ماده  3تبصره  -1

 .306،ص پیشین امامی محمد،استوارسنگری کورش، -2
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با توجه به آرای وحدت رویه مذکور  .دادگستری قرار داده شده است های عمومیدادگاه

از  دعاوی حقوقی ناشی کلی 1370آیین دادرسی مدنی مصوب  1ده در فوق و با استند به ما

است و رسیدگی به آنها  قراردادها از جمله قراردادهای اداری در صلاحیت محاکم عمومی

و حقوقی حقوق خصوصی علیه یکدیگر تابع تشریفات  به مانند دعاوی اشخاص حقیقی

 مراجع غیر قضاییچنانچه  ،مقام عمل البته بایستی خاطر نشان شد که در.قانون مذکور است

د طرفین قرارداد ابتدا بایستی برای حل و فصل نشده باش صالح به رسیدگی در قرارداد

ممکن  ،رجوع کنند مراجعه نمایند و اگر به طور مستقیم به محاکم عمومی آنهااختلافات به 

داد عمل نموده و سپس طبق مفاد قرار ،نخست داست با این ایراد دادگاه روبرو شوند که بای

 .در صورت عدم حصول نتیجه  به دادگاه مراجعه نمایند

 نتیجه گیری

سازمان های اداری و موسسات عمومی قراردادهای گوناگونی را منعقد می کنندکه یکی از 

این قراردادها قرارداد اداری است. منظور از قرارداد اداری، تنها قراردادی که یک طرف 

آن، موسسه عمومی یا سازمان دولتی باشد نیست، بلکه قرارداد اداری قراردادی است که 

ات عمومی و برآوردن نیازهای عمومی منعقد می گردد و به همین در راستای انجام خدم

دلیل، این گونه قراردادها از احکام و قواعد ویژه حقوق اداری تبعیت می نمایند.رعایت 

اصول حاکم بر انجام خدمات عمومی در قرارداد اداری ضمن این که محدودیتهایی را 

اد به همراه دارد، با اعطای اختیارات ویژه مانند تشریفات انعقاد و ....برای این نوع قرارد

حاکمیت و امتیازات مربوط به قدرت عمومی به سازمان اداری، او را در وضعیت برتری 

نسبت به طرف مقابل قرار می دهد. بر همین اساس احکام و قواعد خاص حاکم بر قرارداد 

مات عمومی وضع اداری که به حکم قانون و با در نظر گرفتن اصول حاکم بر انجام خد

شده اند از دیدگاه حقوق خصوصی غیرعادی و گاهی  غیر قابل اجرا به نظر می آیند. در 

نتیجه گیری پایانی در مورد حل اختلافات ناشی از قراردادهای اداری بایستی یادآور شد 

که در روند حل اختلاف ناشی از این هدف از انعقاد قرارداد در قراردادهای مدنی حفظ و 

ن منافع اشخاص است . در حالی که هدف از انعقاد قراردادهای اداری حفظ و تأمین تأمی
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منافع و مصالح عمومی می باشد. به همین دلیل برخی از اصول حاکم بر قراردادها بطور 

کامل در مورد قراردادهای اداری حکومت ندارند. به عنوان مثال، اصل آزادی قراردادی تا 

قانون و مقررات در قراردادهای اداری محدود شده است. میزان بسیار زیادی توسط 

همچنین اصل لزوم قراردادی نیز در پاره ای از موارد بدلیل حکومت اصول حقوق عمومی 

و حقوق اداری بر این گونه قراردادها، در بردارندة استثنایاتی است. دیگر اینکه قرارداد 

ری و بین المللی هم، تفاوت دارد.  با اداری با سایر قراردادها از قبیل قراردادهای تجا

قرارداهای تجاری تفاوت دارد، چرا که هدف از قراردادهای تجاری کسب منفعت بوده 

است. در حالیکه در قراردادهای اداری به هیچ عنوان سودجوئی، حداقل از جانب طرف 

قراردادهای  دولتی و عمومی پذیرفته نیست . با قراردادهای بین المللی تفاوت دارد چرا که

اداری جنبه داخلی داشته و برای به سامان رساندن اداره و امور داخلی کشور منعقد می 

شوند و قواعد حاکم بر آنها از نوع قوانین و مقررات داخلی است، در حالی که قراردادهای 

بین المللی با اهداف مختلف سیاسی و تجاری در سطح بین المللی منعقد می شوند و قواعد 

 م بر آنها نیز از نوع قواعد حقوق بین الملل است.حاک
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