
 

 
 

 

            سیاست جنایی مشارکتی ایران در پیشگیریمطالعه 

 از قاچاق کالا و ارز

 1 باصری محبوبه کهزادیدکتر 

 معصومه کهزادی باصری

 کارشناسی ارشد جزاو جرم شناسی دانشگاه آزاد واحد خوراسگان دانشجو

 چکیده

 گرو در ، فرهنگی و نظامی، اقتصادي،اجتماعی ، سياسی متنوع درابعاد امنيت تأمين

اين  از .يكی است خارجی و داخلی هاي عرصه در انواع خطرها همه به توجه

 تحت را  اقتصادي آن بعد ويژه به - ابعاد اين همه که کشورما، در تهديدها

است که کالا و ارز است. قاچاق، پديده شوم و مخربی  قاچاق تاثيرقرارمی دهد،

صدمات فراوانی بر پيكر اقتصاد ملی کشور وارد و فعاليت اقتصاد رسمی و برنامه ها و 

سياستهاي کشور ما را تحت الشعاع قرار داده و دچار اختلال نموده لذا در اين راستا 

متاسفانه مشكلاتی همانند کاهش توليد داخلی و افزايش بيكاري و کاهش سرمايه 

آفرينی و همچنين کاهش درآمدهاي عمومی دولت را به گذاري مولد و تقليل کار

هذا عوامل اقتصادي و غير اقتصادي مختلفی در پديده بروز قاچاق  همراه داشته مع
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کالا و ارز نقش داشته که با توجه به ضرورت امر مطالعه دقيق در جهت مهار اين پديده 

که همواره قاچاقچيان خطرناک به عنوان يک نياز علمی الزامی بنظر ميرسد. از آنجا 

در محاسبه ميزان سود و هزينه ها و خطرات قاچاق فراتر از انتظار اقدام می نمايند لذا 

با افزايش ريسک قاچاق ، قاچاقچيان تمايل کمتري بانجام آن خواهند داشت . بنابراين 

ضرورت دارد دولت در جهت مهارقاچاق تمهيدات لازم اتخاذ تا مشكل بيكاري و 

 فرادرفع و اقتصاد ملی نيز شكوفا شود.اشتغال ا

 

 قاچاق کالا و ارز، اقتصاد پنهان، مرز، خروج کالا، امنيت،شغل    کلمات کلیدی:

 مقدمه

هر جامعه اي داراي يک رشته علائق مادي و يک سلسله دلبستگی هاي معنوي است. 

علائق مادي پايه زندگی و رفاه اجتماعی را فراهم می کند و علائق معنوي توانايی فكر 

بوجود می آورد. اين هر دو عنصر در پيشرفت کشور موثر است بطوريكه اين دو نيرو 

سياسی جامعه را فراهم می آورد. ايجاد رفاه و آرامش از  استقلال  اقتصادي و استقلال

طريق قهر و غلبه با نيروهاي نظامی يا بسيج کليه عوامل سياسی چهره اي مطمئن و 

پاينده ندارد مگر آنكه همراه با جستجوي راه  حلهاي سياسی و راه حلهاي خوب و 

ت و سهولت  صحيح باشد.هنگامی که چگونگی اقتصادي مورد قرار می گيرد سرع

در رسيدن به جنبه هاي سياسی نيز فراهم می گردد. از قديم الايام پايه و اساس اقتصاد 

هر کشوري بر مبادلات کالا و معاملات استوار گرديده که تا اين زمان ادامه دارد. در 

جهان باستان معامله بصورت معادله کالا با کالا بود تا اينكه رفته رفته با رواج پول در 

تجارب قبلی نشان داده که در مبارزه با قاچاق  ملات کار بازرگانی ساده تر گشت. معا

کالا برخورد قضائی چندان مثمرثمر نبوده و در صورت توجه به راهكارهاي فرهنگی 

و پيشگيرانه و ايجاد شغل نقش موثري در کاهش قاچاق خواهد داشت بديهی است 
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د داخلی و توجه به ارزشهاي انسانی و که تدوين قوانين و حمايت از تجارت و تولي

متاسفانه  يزه در مناطق مرزي خواهد گرديد.اخلاقی موجب تامين امنيت عمومی بو

موضوع واردات کالاهاي تقلبی و غير استاندارد و همچنين عدم توجه به مسدود کردن 

؛ مرزها معضلات زيادي را براي کشور به بار آورده که فرآيند آن ناامنی در مرزها 

قاچاق کالاهاي مصرفی در دستور کار قاچاق فروشان حرفه اي قرار گرفته که در 

صورت استمرار شرايط فعلی بطور قطع امنيت ملی کشور نيز به خطر می افتد لذا مبارزه 

با اين پديده شوم نيز بصورت گسترده امري اجتناب ناپذير خواهد بود . هم اکنون 

انونی توسط باندها و شبكه هاي قاچاق عمده به قاچاق کالا و ارز با روشهاي غيرق

صورت يک جريان انحرافی انجام ميگيرد که شناسايی اين باندها نيز امري ضروري و 

 مهم هاي چالش از يكی عنوان به امروزه کالا قاچاق حياتی خواهد بود . پديده

 نوع اين ارتكاب ميزان است. افزايش مطرح کيفري نظام عدالت و مدنی جامعه

 پيامدها و تشديد موجبات اقتصادي که جرائم از مصاديق يكی عنوان به بزهكاري

 فراهم را اجتماعی و سياسی اقتصادي، نظام مختلف هاي بخش بر آن زيانبار آثار

 پيشگيري به نسبت متعددي رويكردهاي کشور سطح در تا شده آورده است. منجر

 اقتصادي کشور، ساختار هاي ضعف که داشت توجه يد با از اتخاد شود. اما

 احتمالاً و دهد می قرار تحت تأثير ديگر چيز هر از قبل را اقتصادي هاي شاخص

 تحميل اقتصاد پيكر بر تبعی مشكل يک عنوان قاچاق به از تري نامطلوب پيامدهاي

 آثار تخريبی که گرفت ناديده توان نمی را واقعيت اين حال در عين کند. می

 فرا داخل بازار در رقابت را به ها آن که است صنايعی متوجه اول وهله در قاچاق

 اين چشمگير حجم و تنوع با رو اين از کشاند. رکود می به رفته رفته و خواند می

 است؛ ناشدنی و انكار ملاحظه قابل اقتصاد در ها آن سهم و وزن در کشور، کالاها

 برآورده کالا قاچاق با مبارزه و ستاد ي انتظام نيروي بازرگانی، وزارت گمرک،

با توجه به اين واقعيت که قاچاق کالا امروزه به معضلی  . دهند می ارائه متفاوتی اي
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براي جامعه تبديل شده است بحث در خصوص اقدامات و تدابيري که بتوان از بروز 

چنين معضلی پيشگيري نمود يا در صورت وقوع آن مرتكبين را مجازات نمود اهميت 

توان دو راهكار يابد. در مقابله با قاچاق کالا به عنوان پديده مجرمانه میدوچندان می

امروزه توسعه فناوري و  عمده و مبتنی بر نگاه از منظر سياست جنايی ارائه نمود.

گسترش ارتباطات و تحول چشمگير در امر مبادلات و مناسبات اقتصادي بين کشورها، 

از طرفی وجود مرزها و سياستهاي باعث نزديكی فرهنگ مصرفی جوامع شده و 

اقتصادي ناشی از اعمال حاکميت دولتها در امر صادرات و واردات موجب پيدايش 

اي به نام قاچاق شده و به عنوان يكی از معضلات عمده، در سر راه اقتصادي پديده

يكی از ابعاد بسيار مهم قاچاق کالا، تاثير  کشورهاي در حال رشد قرار گرفته است.

آن در امنيت ملی است. قاچاق کالا به طرق مستقيم و غيرمستقيم امنيت ملی  منفی

کند و از مشكلات جامعه کنونی ما است که به نوعی مانع اساسی کشورها را تهديد می

در سير توسعه اقتصادي کشور و حمايت از توليد ملی و کار و سرمايه ايرانی است. 

قچيان سودآوري است )عاملی که گروه مافياي زيرا اصولاً بيشترين هدف و انگيزه قاچا

دهد( و براي رسيدن به اين هدف تمامی اصول اخلاقی، ملی، اقتصادي را شكل می

ترين گذارند. از طرف ديگر، قاچاق کالا يكی از مهمفرهنگی و مذهبی را زيرپا می

داخل هاي ورود کالاهاي ضدفرهنگی و به بيان ديگر ابزارهاي تهاجم فرهنگی به راه

کشور است، که از اين طريق نسل جوان جامعه و فرهنگ کشور را در معرض تهديد 

-خواهیدهند. قاچاقچيان کالا، سلامت و بهداشت عموم مردم را قربانی زيادهقرار می

هاي خود نموده و به دليل رعايت نشدن ضوابط قانونی و بهداشتی، بهداشت جامعه را 

ين امر موجب بروز بيماريهاي فراگير در ميان مردم و دهند، که اآماج تهديد قرار می

گردد.عوارض ناشی از قاچاق که به طور کلی عبارتند از: عدم گاه مرگ افراد می

پرداخت حقوق و عوارض دولتی، بر هم خوردن تعادل بازار رقابتی، سودآوري زياد 

اد در نظام و فساد مالی و اخلاقی، مختل شدن بخش توليد کشور، بروز ارتشاء و فس
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اداري، عدم مديريت صحيح دولت بر امور اقتصادي و اجتماعی، خطرپذيري رقابت 

تجاري سالم، تاثير منفی بر کارکرد سياستهاي تجاري و اقتصادي و معضلات فرهنگی 

و بهداشتی، خود حاکی از آن است که براي رسيدن به يک سياست جنايی مطلوب 

نگري و شناسايی و بررسی دقيق علل و عوامل ممكن در مبارزه با قاچاق، نياز به جامع

-در بروز قاچاق و همچنين بررسی سياستهاي گذشته و ميزان موفقيت آن در عمل می

باشد. اگر علل و عوامل موجد قاچاق کالا به درستی شناسايی، ارزيابی و تحليل نشود 

و با عوامل قاچاق و بر پايه آن سياست جنايی تدوين نگردد، چه بسا در مبارزه رو در ر

آنچه در يک سياست جنايی  هاي هنگفت موفقيتی به دست نيايد.حتی با صرف هزينه

تقنينی بايد مورد توجه قرار گيرد اين است که قوانين مختلف داراي انسجام، روشن و 

مشخص باشد و مانع از آن گردد که قضات متون قانونی را به طور متفاوت تفسير 

متون قانونی، با زمان داراي اهميت شوند و از اجراي بعضی از آنها  اي ازنمايند و پاره

ها و اجتناب شود. عدم کفايت و نارسايی قوانين موجب افزايش نوآوري دادگاه

گردد که اين معضل در حال حاضر به علت تورم هاي متفاوت بدنه اجتماع میبرداشت

 شود.به وضوح ديده می قوانين و مقررات مربوط به قاچاق کالا و پراکندگی آن

 پژوهشاهمیت وضرورت بخش اول: 
 

يكی از مشكلات جامعه کنونی ما بحث قاچاق کالا است که به نوعی مانع اساسی در 

مسير توسعه اقتصادي کشور و حمايت از سال توليد ملی و کار وسرمايه ايرانی است 

مجلس شوراي  بنابر اين ضرورت دارد تا با بررسی مجموعه مقررات قانونی مصوب

اسلامی و همچنين ساير نهادهاي قانون گذاري اعم از قوانين موجود در حوزه کيفري 

و ديگر قوانين اقتصادي و اجتماعی کشور وضعيت سياست تقنينی ايران در زمينه 

مبارزه و پيشگيري و کنترل قاچاق کالا در کشور مورد بررسی قرار گيرد تا به دين 

معايب موجود در زمينه قانونگذاري پيشنهادات لازم  ترتيب ضمن شناخت نواقص و
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از آنجا که کنترل قاچاق کالا  در جهت اتخاذ يک سياست جنايی مناسب ارائه شود.

در کشور در گرو وجود يک سياست جنايی تقنينی در اين زمينه می باشد بنابراين 

اين ضروري است با انجام تحقيق علمی سياست جنايی کنونی تقنينی کشور در 

خصوص مورد بررسی قرار گيرد. از آنجال که قاچاق پيامدهاي سنگين اقتصادي داشته 

شود براي رفع اين معضل و در حقيقت باعث نهادينه شدن نظم گريزي اقتصادي می

ريزي علمی، هماهنگی بين نهادها از ابعاد تقنينی اجرائی و قضايی وجود نياز به برنامه

اي در خصوص مبارزه با قاچاق کالا ست جنايی تعريف شدهدارد. متاسفانه تاکنون سيا

ايم زيرا در مبارزه با جرم نياز به هماهنگی مكمل سه قوه است و نه موازي نداشته

گردان رويكردي کلان به بررسی سياست جنايی ايران در قبال پديده مواد روانکاري.

را  مقالهب علمی اين ي مجرمانه است. منظور از سياست جنايی که چارچواين پديده

هايی است که هيأت اجتماع يعنی دولت و جامعه با دهد؛ مجموعه شيوهتشكيل می

 بخشد.هاي گوناگون به پديده مجرمانه را سازمان میاستفاده از آن، پاسخ

 پژوهشی اهدافبررسی بند اول: 
 

توسط يابی به نوع سياست جنايی اتخاذ شده از اهداف مهم اين تحقيق دست

قانونگذار در برخورد با پديده قاچاق کالاست. که براي رسيدن به اين منظور بررسی 

گذاري و همچنين پی بردن به اين موضوع که در سياست جنايی موردنظر سابقه قانون

مقنن چه اقداماتی و در چه راستاي صورت گرفته و قانونگذار در پی چه نوع برخوردي 

رسد.و از طرف ديگر بررسی اين ده ضروري به نظر میبا مرتكبان چنين جرايمی بو

موضوع که آيا قانونگذار سياست خاصی را در نظر داشته يا به طور طبيعی و ناخواسته 

اي را دنبال نموده است و آيا در سياست با تدوين قوانين مقطعی يک سياست نانوشته

قوانين در راستاي يک  جنايی موردنظر توانسته انسجام خاصی را دنبال نمايد و تصويب

سياست کلی بوده يا اينكه با تصويب قوانين متناقض و متضاد در عملكرد سياست 
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جنايی خود دچار تناقض گرديده است.از ديگر اهداف اين تحقيق اين است که اساس 

گذار براي تامين انگاري قاچاق کالا بر چه مقاصد و اهدافی استوار است و قانونجرم

انگاري به انگاري قاچاق پرداخته است و آيا در اين جرمرمچه منافعی به ج

 گيرانه نيز توجه داشته است.هاي لازم و اقدامات پيشزيرساخت

 اهداف جزییبند دوم: 

 شناسايی رويكرد سياست جنايی ايران نسبت به قاچاق کالا و ارز .1

قاچاق کالا ارائه راهكارهايی جهت تدوين يک سازوکار مناسب بومی در قلمرو  .2

 و ارز

 تبيين ابعاد  قاچاق کالا و ارز در جامعه ايران .3

مطالعه تطورات تاريخی سياست جنايی ايران در عرصه قانونی، قضايی و اجرايی  .4

 در مقابله با قاچاق کالا و ارز

 مفهوم قاچاق و انواع قاچاق کالا و ارزبخش دوم: 

 مفهوم قاچاق بند اول: 

از آنجاييكه روش معمول قانونگذاري در زمينه امور کيفري آن است که مقنن ، هر 

فعل يا ترک فعلی را که مورد نهی قرار داده و بدان وصف مجرمانه می دهد، قبل از 

تعيين مجازات براي مرتكبين آن ،تعريفی مختصر و اجمالی از عملی که بدان وصف 

هد قبل از هرچيز بايد تعريفی از قاچاق ارائه مجرمانه داداه شده است،نيزبه دست می د

شود . در اينجا اول تعاريفی که از قاچاق در قوانين مختلف بيان شده ،آورده و سپس 

تعريف قاچاق از ديدگاه صاحب نظران)چه اشخاص حقيقی و چه اشخاص حقوقی( 

 بيان می شود. 
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اسی که برخلاف کليه اجن "الف(در قانون انحصار تجارت خارجی ،قاچاق به معنی

مقررات اين قانون وارد مملكت می شود قاچاق محسوب  و به نفع دولت ضبط و 

)بند  "ماه تا يک سال محكوم خواهند شد 6فروخته می شود و مرتكبين به حبس از 

با اصلاحات  1311( قانون انحصار تجارت خارجی مصوب تير ماه 11الف ماده )

 بعدي(

بدون تعريفی از قاچاق مصاديقی از آن را در  ب(قانون مجازات مرتكبين قاچاق

(ذکر کرده است از جمله: اموال موضوع درامد دولت ، اموال ممنوع الصدور 5-مواد )ا

 29/12/1312و ممنوع الورود و کالاهاي انحصاري .)قانون مجازات مرتكبين مصوب 

 با اصلاحات بعدي(

 تعریف قاچاق از دیدگاه اشخاص حقیقی  بند دوم: 

محمد تقی جوان در کتاب قاچاق و تخلفات گمرکی درباره ي قاچاق می  الف(

کلمه قاچاق يک کلمه اي ترکی است و به معنی گريزاندن می باشد و از "گويد: 

مجموعه قوانين و مقررات مربوط چنين استنباط می شود که قاچاق عبارت از فرار 

ورود و خروج و توليد و نقل دادن مال خواه آن مال مربوط به در آمد دولت بوده و يا 

 "وانتقال  و خريد و فروش آن طبق قوانين مربوطه ممنوع يا غير مجاز گرديده باشد

 (25: 1351)جوان ، 

ب(محمد جعفر جعفري لنگرودي در ترمينولوژي حقوق در باره قاچاق آورده 

ه است :حمل و نقل کالا از نقطه اي به نقطه ديگربرخلاف مقررات مربوط به طوري ک

ناقض ممنوعيت يا محدوديتی باشد که قانونا مقرر شده است  )جعفري لنگرودي، 

 (و.......4042، 1388
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 قاچاق از دیدگاه اشخاص حقوقیبند سوم: 

قاچاق عبارت از وارديا صادر کردن "الف(ادراه حقوقی وازارت دادگستري:

محسوب شده  برخلاف قوانين ومقررات جاريه و يا اقدامی که قانونا در حكم قاچاق

 (82: 8/12/1373، 7987/7)ميرزايی ،  "است

درباره ي قاچاق:اصطلاح )قاچاق( عبارت است از تقلب 1977ب( نظر کنوانسيون 

گمرکی که شامل گذراندن مخفيانه کالا  به هر طريقی از مرزهاي گمرکی می باشد، 

از  که بدان وسيله شخصی موجب اغفال گمرک و فرار از پرداخت تمام يا بخشی

ماليات و عوارض مربوط به ورود و صدور شده يا اجرايی ممنوعيت ها و محدوديت 

هاي موضوع قانون امور گمرکی را ناديده گرفته و يا منافع مغاير با قانون امور گمرکی 

 (41:  1385به دست آورد.) احمدي، 

 تاریخچه جرم قاچاقم: سوبخش 

پيشه تعداد بسياري از آدميان سوداگري و دادوستد از گذشته هاي دور همواره 

بوده است، تجارتهاي دريايی و زمينی و وجود جاده ها و مسيرهاي باستانی و آثار و 

نشانه هاي به دست آمده همگی اين مطلب رو تاييد می کنند . هرودت مورخ بزرگ 

يونانی نقل می کند،هخامنشيان منابع مالی دولت را از عوارض در اسكله ،بنادر ،ميدان 

وش بار و نيز تجارت داخلی تامين می کردند. در زمان اشكانيان نيز کالاهاي که فر

وارد کشور می شد، در دفاتري ثبت می کردند و از دارندگان کالا عوارض دريافت 

می نموده اند. در زمان ساسانيان نيز اخذ عوارض راهداري از بازرگانان و کاروان ها 

لام ، دريافت عوارض مال التجاره از هر چهل همچنان معمولی بوده است. در صدر اس

هزار درهم ، يک درهم بوده است . اين عوارض شامل کالاهاي حرام مثل مسكرات 

(.از بررسی کتب مورخان قرن هفدهم ميلادي چنين بر 5:  1375نبوده است )شادنيا ، 

می آيد که در دوران صفويه اخذ عوارض تجاري را )دربندر( و رئيس آن را )شه 
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بندر(می گفتند. ادارات در بندر صورتحساب هاي خود را در دو نسخه تنظيم کرده ، 

( با اين همه 21: 1381مرتب به ادارعه مرکزي می فرستادند. )جمعی از نويسندگان، 

در خصوص اينكه دقيقا از چه زمانی پديده قاچاق آغازشده است اطلاعات درستی 

تمدن هاي  بزرگ در جهان که پيامدآن  در دست نيست اما آنچه مسلم است با ظهور

 رونق کسب و تجارت بود پديده قاچاق نيز در مشرق زمين بروز پيدا کرده است .

 انواع قاچاقبند اول: 

قاچاق به عناوين مختلف دسته بندي می شوند ،قاچاق را می توان به قاچاق داخلی 

قاچاق در نظر گرفته و خارجی تقسيم کرد، در اين تقسيم بندي مبدا و مقصد محموله 

می شود و چنانچه اين دو نقطه در يک کشور باشند قاچاق داخلی و در غير اين صورت 

قاچاق خارجی محسوب می شود ، همچنين بالحاظ عوارض تعلق گرفته به کالا ، 

قاچاق را می توان قاچاق گمرکی و قاچاق عوارض بلدي تقسيم کرد . براين اساس 

ز بدون دادن عوارض گمرکی ،و حمل و نقل کالا در صدور و ورود کالاهاي مجا

داخل کشور بدون دادن عوارض بلدي نيز قاچاق محسوب می شود . از سويی ديگر 

با توجه به ممنوع بودن و نبودن کالاهاي قاچاق ، اين جرم قابل تقسيم به قاچاق 

 29کالاهاي ممنوعه و قاچاق کالاهاي مجاز است )محمدزاده ، وبلاگ دادگر،

 (1392رديبهشتا

نگاهی به تدابیر سیاست جنایی ایران در مبارزه با قاچاق کالا بند دوم: 

 و ارز  

که ماده واحده قانون مجازات مرتكبين قاچاق به تصويب رسيد تا به  1306از سال 

سال می گذرد در طول اين مدت نسبتا طولانی قوانين زيادي به  87امروز نزديک به 

ثر آنها درباره نحوه ي مجازات )نقدي ، حبس و در برخی موارد تصويب رسيدن که اک

شلاق( مرتكبين قاچاق می باشد . در اين قوانين بيشتر از آن که به فكر علت يابی و 
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ريشه کن کردن قاچاق باشند در اين انديشه بودن تا با مجازات هاي مالی و بعضاٌ 

انين هيچ توجه اي به معنی و جسمی از تكرار جرم قاچاق جلوگيري کنند . در اين قو

مفهوم سياست جنايی ،که علاوه بر پاسخ هاي کيفري از نهادهاي مردمی و راه حل 

با نگاهی گذرا بر قوانين سابق و تعاريفی که  هاي پيشگيرانه استفاده می شود، نمی شد.

اين قوانين براي قاچاق کالا و ارز به کار برده اند به خوبی متوجه اين مسئله می شويم 

که قانونگذار بيشتر توجه خود را معطوف به پاسخ هاي کيفري يا همان سياست جنايی 

اين رويه قانونگذار بعد از انقلاب اسلامی در . در معنايی مضيق خود کرده است

، قانون نحوه اعمال  1369تصويب قوانين همچون قانون مجازات اخلالگران در سال 

با تصويب قانون  1392ادامه يافت تا اينكه در سال   1374تعزيرات حكومتی در سال 

مبارزه با قاچاق کالا و ارز که بخش عمده اي از آن را به پيشگيري و راه حل هاي غير 

کيفري اختصاص داده است از اين رويه عدو نموده وبه سياست جنايی به معناي موسع 

نزديک تر شده است. به نظر دانشمندان و صاحب نظران، سياست جنايی، از لحاظ 

 ته متفاوتکاربردي و در صحنه عمل، به چهار دس

 سياست جنايی تقنينی -1

 سياست جنايی قضايی -2

 سياست جنايی اجرايی -3

 سياست جنايی مشارکتی -1

 سیاست جنایی تقنینیبخش چهارم: 

سياست جنايی تقنينی در حقيقت همان تدابير قانونگذار در مورد واکنش عليه جرم 

 قانون در که گيرد دربرمی را کاري بزه با مبارزه تدابير از است که مجموعه اي

 ازسياست نوع اين قانونی می باشد. اجراي داراي ضمانت و است شده متجلی
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 نظام بر حاکم کلی اصول گر بيان دارد، قانونی صلاحيت نكه آ ضمن جنايی،

 يا منحرفانه عمل بر تقنينی،گاه جنايی سياست باشد. می جامعه يک کيفري

 يا مجرمانه عمل مرتكب آن و مباشر شخصيت بر نيز گاهی و دارد تكيه مجرمانه

 تصويب که گفت توان می ارز و کالا زمينه قاچاق در می کند. تأکيد منحرفانه،

 است گرفته صورت مقننه قوه از خارج عمدتا که مختلف مقررات و قوانين

 مقررات و قوانين در کافی و انسجام نموده ايجاد اي پراکنده و متشتت وضعيت

تا تصويب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  ارز و کالا قاچاق با مبارزه براي

 مجمع زيرا اولا  شود. که قوانين ماقبل خود را ملغا می کند،مشاهده نمی 1392

 ميان حل اختلاف براي صرفاً  اساسی قانون مطابق که نظام مصلحت تشخيص

 عضلاتم براي حل رهبري با مشورت و طرف يک از نگهبان شوراي و مجلس

 گذاري حق قانون اساسی قانون مطابق است، شده تأسيس ديگر طرف از نظام

 گذاري به قانون مبادرت ارز و کالا قاچاق زمينه در شودکه می مشاهده اما ندارد،

 تواند مبهم، نمی بعضاً و مجمل ناقص، مختصر، مواد تعدادي با هم آن که نموده

آن  اجرايی نامه آيين ثانيا تدوين  نمايد. ترسيم را مناسبی تقنينی جنايی سياست

ارز  و کالا قاچاق هاي پرونده به رسيدگی نحوه دستورالعمل و مجريه قوه توسط

ها  آن از موادي اداري عدالت ديوان توسط تكرار به که قضاييه قوه رييس توسط

و  کالا قاچاق به مربوط مقررات تشتت بر واضحی دليل است خود گرديده ابطال

( از اولين دوره اي که قانونگذار براي 268 تا199 : 1391 )پورابراهيم، است. ارز

مرتكبين جرم قاچاق قانون وضع کرد تا به الان تعداد محدودي قانون به تصويب رسيده 

است اما در همين محدود موارد قانونگذار سعی کرده است با توجه به اوضاع و احوال 

كرار اين جرم جلوگير کند اما هيچ گونه برنامه اي جامعه با تشديد مجازات قاچاق از ت

براي جلوگيري از انجام قاچاق توسط افراد بالقوه که امكان درسترسی به ارتكاب 

قاچاق را دارند نداشته است زيرا بيشترتوجه قانونگذار به جلوگيري از تكرار بوده تا 
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ر در قوانين قبلی هيچ جلوگيري از عدم ارتكاب جرم مورد نظر، به بيان ديگر قانونگذا

توجه اي به علل قاچاق ننموده است ودر عوض سعی کرده است با تشديد مجازات  

باعث عدم گرايش مردم به اين جرم شود که البته گذر زمان ثابت کرده اين نوع 

سياست کارايی خاصی ندارد و بالعكس آنچه مدنظر قانونگذار بوده نه تنها از قاچاق 

ه روز به تعداد افرادي که به سمت قاچاق می روند بيشتر می شود کم نشده بلكه روز ب

به همين علت قانونگذار سعی کرده با تصويب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز علاوه 

بر تشديد مجازات براي مرتكبين، با ايجاد راهكارهاي از افزايش جرم قاچاق 

سامانه نرم افزاري نظارت  جلوگيري کند از جمله اين راهكارها می توان به ايجاد

برفرايند تجارت ، الكترونيكی نمودن تمامی اسناد مربوط به ورود و صدور و حمل و 

نقل و ... که باعث کاهش جعل اسناد و در نتيجه کاهش قاچاق از اين طريق می شود، 

ايجاد شناسه کالا و شناسه رهگيري براي کالاهاي خارجی ، که اين امر باعث شناسايی 

هاي قاچاق و فاقد مجوزهاي لازم می شود، همچنين با استفاده از دستگاه هاي کالا

تبليغاتی از جمله صدا وسيما ،آموزش و پرورش و...باعث ارتقايی فرهنگ عمومی 

براي گرايش به استفاده از کالاهاي داخلی و جلوگيري از مصرف کالاي قاچاق شود. 

صورت اجمالی بيان می کنيم تا هم با  در ذيل قوانين را باتوجه به تاريخ تصويب به

روند جرم انگاري قاچاق کالا در ايران بيشتر آشنا شويم و هم نوع مجازات ها و شدت 

در مبحث آخر مقايسه اي بين قوانين قبلی با قانون مبارزه با قاچاق  آنها را بررسی کنيم:

 د.براي بيان تفاوت ها اين قوانين آورده می شو1392کالا و ارز مصوب 

  1306 قاچاق مرتکبین مجازات قانونبخش پنجم: 
 

 به ماده يک در قاچاق مرتكبين مجازات قانون نام به (قاچاق)مورد در خاصی قانون

 باشدو دولت عايدات موضوع که مالی براي قاچاق قانون دراين رسيد. تصويب

 رد بعلاوه سال دو تا هشت روز از تاديبی حبس مجازات ، الورود ممنوع اشياي
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 شده بود.حبس تعيين الورود ممنوع اشياي و شده قاچاق مال قيمت يا مثل يا عين

 ازتوجه حكايت که شده دانسته تبديل قابل تومان يک روزي قرار از مذکور

 در دارد. زندانيان کيفري جمعيت کاهش براي زدايی حبس به سياست قانونگذار

 در بعلاوه نگرفته قرار قاچاق حكم موضوع ممنوع الصدور اشياي اولا قانون اين

 اي اجازه چنين که شده آن نيزداده مثل رد ،اجازه قاچاق مال عين نبودن صورت

 مورد در اولين قانونگذاري در اينكه تر شود.مهم نمی ديده بعدي مقررات در

 است. گرفته شده نظر در قاچاق نوع )حبس( براي از کيفري واکنش قاچاق،

  1312  مصوب قاچاق مرتکبین مجازات قانونبخش ششم: 
 

که اولين ماده واحده درباره جرم قاچاق توسط قانونگذار ايران به  1306بعد از سال 

تصويب رسيد دو مورد قانون يكی درمورد دخانيات و ديگري درمورد تجارت 

خارجی به تصويب شوراي ملی وقت رسيد که البته هر دو قانون جزء قوانين خاص 

قانونگذار قانون جديدي با همان نام قانون  1312ينكه در سال محسوب می شوندتا ا

 قاچاق براي که تصويب کرد تبصره 11ماده و  50 مجازات مرتكبين قاچاق   در

 دو تاديه و آن قيمت يا مال رد بر آن، علاوه مشتقات يا دولت عايدات موضوع

 مقرر سال دو تا ماه ازسه تاديبی ،حبس بوده مقرر دولت براي که عايداتی برابر

 يا است دولت عايدات موضوع که مالی مورد در کس رھ - 1 بود ماده کرده

طبق قانون  بر مزبوره اينكه عايدات از )اعم شود قاچاق مرتكب آن، مشتقات

 تصويب و منظور صريحاً مملكتی کل  بودجه ضمن در يا و تصويب مخصوص

 براي دولت که عايداتی دو برابر تأديه  به  آن قيمت يا مال رد بر باشد(علاوه شده

 به شد.شروع دھمحكوم خوا سال دو تا ماه سه  از تأديبی حبس به و بوده مقرر

 به  محكوميت موجب فوق نقدي نصف جزاي و مال ضبط بر علاوه قاچاق جرم

 تشديد ضمن ،قانونگذار بنابراين بود. دھخوا تأديبی حبس سال يک تا ماه سه
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 کالا قاچاق با مقابله براي نيز نقدي جزاي بار، مجازات اولين حبس،براي مجازات

 به حبس که دريافت 1306قانون از بعد قانونگذار عبارتی، به است. نموده مقرر

 باشد،کافی می دولت زيان مالی متضمن که قاچاق از قسم اين مورد در تنهايی

 وروديحقوق  پرداخت از را خود کالاي زيرکی با که شخصی مورد در و نيست

 جزاي مجازات از که دانسته ،شايسته زده دولت به زيانی و داده فراري آن به متعلق

 جبران ضمن هم و شود می اجرا آسانی و سرعت به که هم  کند نقدي استفاده

 را عمومی خزانه موجودي و دولت ، درآمدهاي دولت به شده وارد خسارت

 مرتكب براي را مجازاتی قانونگذار،قاچاق  از قسم اين مورد .در دهد می افزايش

 هدف بيشتر و جرم است از ناشی زيان و ضرر کننده جبران بيشتر که کرده تجويز

و  کالا ضبط چه اگر کند می تامين را عدالت اجراي يعنی ها مجازات ذهنی

 و ورود به متعلق ماليات يا کالا ارزش برابر چند يا دو ميزان به اي جريمه تحميل

 اصلاح همان که-هم را مجازات عينی هدف تواند می مرتكب، حبسو  آن صدور

 شروع در مرتكب که صورتی در- باشد می و عام خاص پيشگيري و مرتكب

 سازد.  برآورده-باشد قاچاق فعاليت

قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور در سال بخش هفتم: 

1369 
 

در شرايط خاص به سر می برد و از لحاظ قانونگذار به علت اينكه کشور  1369در سال

ا بود تصميم گرفت قانون چند ماده اي تصويب کند که قانون مذکور ناقتصادي در تنگ

جرم قاچاقچيان را با وجود شرايط خاصی برابر جرم مفسد فی الارض می دانست . 

تر قانون مزبور که به قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور معروف شد بيش

به مجازات حبس هاي طولانی مدت و در برخی موارد اعدام  توجه داشت. که هرچند 

براي آن شرايط به نظر می رسيد کافی باشد اما چون مثل قوانين قبل از انقلاب به علل 
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قاچاق توجه اي نداشت و همچنين به علت همان شرايط خاصی که در قانون ذکر شد 

مين قاچاق متحمل مجازات سنگين می شدند بود عملا تعداد بسيار کمی از مجر

کارايی خود را از دست داد در نتيجه نياز به قانونی جديدتر و کامل تر احساس می 

. می توان گفت قانونگذار ايرانی در به تصويب رسيد 1374شد که اين قانون در سال 

ياست در زمينه اي س 1369قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور در سال 

هيچ پيشرفتی نداشته است بلكه  1312جنايی تقنينی علاوه بر اينكه نسبت به قانون سال 

فقط جنبه کيفري قاچاق را افزايش داده است و  1369به علت اينكه در قانون سال 

توجه خود را به اين موضوع معطوف کرده است ،که با افزايش مجازات کيفري شاهد 

ور می شويم، می توان گفت يک عقب گرد سياست کاهش قاچاق کالا و ارز در کش

کيفري داشته است تا پيشرفت در سياست جنايی تقنينی که اين خود يک عملكرد 

 منفی در زمينه اي سياست جنايی تقنينی در ايران به شمارمی آيد.

قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا بخش هشتم: 

  1374و ارز مصوب 

بعد از قانون مجازات اخلاگران ، قانونگذار خيلی زود متوجه اين موضوع شد که قانون 

فوق آن کارايی که مد نظرش بوده است رو ندارد اما به جايی اينكه خود قوه مقننه 

دست به کار شود و با تصويب قانونی جديدتر و کارآمدتر اين نقيضه رو برطرف کند 

ق قانون اساسی کشور صلاحيت قانونگذاري مجمع تشيخص مصلحت کشور ، که طب

ماده اي که هم مجمل  10و تدوين قوانين رو ندارد، وارد عمل شد و با تصويب قانونی 

بود و هم ناکافی باعث سوء استفاده قاچاقچيان از وضع موجود شد در نتيجه تصويب 

قوانين  اين قانون نه تنها باعث کاهش يا توقف قاچاق کالا و ارز نشد بلكه به علت

پراکنده در اين زمينه باعث افزايش قاچاق کالا و ارز در ايران شد. علت اينكه قانون 

فوق نتوانست جلوي افزايش قاچاق کالا و ارز را بگيرد اول از همه تصويب آن نوسط 
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مجمعی که صلاحيت قانونگذاري و تدوين قانون رو نداشت دوم مبهم، مجمل و ناقض 

از همه مهم تر عدم توجه قانون مزبور به علل قاچاق کالا و  بودن قانون فوق الذکر و

ارز در کشور بود. قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتی راجع به قاچاق کالا و ارز به 

ماده داشت که اين مواد اندک نيز بيشترين توجه خود را به  10علت اينكه فقط 

ون مجازات مرتكبين مجازات نقدي معطوف کرده بود مجبور شد از اکثر مواد قان

بهره ببرد. در واقع قانون جديد هيچ گونه مزيتی نسبت  1312قاچاق کالا و ارز مصوب 

نداشته است که همين امر باعث ناکامی دوباره قانونگذار ايرانی  1312به قانون سال 

رز زمينه اي سياست جنايی تقنينی شده است و همين ناکامی و شكست قانونگذار 

 بران ناپذيري بر پيكره اي کشور داشته است.ايرانی تبعات ج

    1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارزمصوب بخش نهم: 
 

قانونگذار ايرانی بعد از ساليان طولانی که از تصويب و لازم الاجرا شدن قانون نحوه 

توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام کشور  1374اعمال تعزيرات حكومتی در سال 

ندکی برهمگان ثابت شد که قانون فوق ناکارآمد است تصميم که با گذشت مدت ا

گرفت قانون جديدي تصويب کند که نسبت به قوانين قبلی هم از لحاظ شكلی و هم 

از لحاظ ماهوي پيشرفت کرده و معايب قوانين قبلی را نداشته باشد به همين خاطر 

قانون  زم الاجرا کرد. تصويب و لا 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز را در سال 

ماده بهره می  77هم از لحاظ تعداد مواد قانونی، با توجه به اينكه از  1392سال 

برد،نسبت به قوانين قبلی خود کامل تر و جامع تر است و هم اينكه در قانون مبارزه با 

به پيشگيري از جرم قاچاق با استفاده از راهكارهاي  1392قاچاق کالا و ارز مصوب

يفري و همچنين با افزايش مجازات کيفري باعث ترس و ارعاب متهمين شده و غير ک

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  در در نتيجه از تكرار جرم قاچاق جلوگيري می شود.

نسبت به قوانين قبلی خود}قانون مبارزه با مرتكبين قاچاق کالا و ارز  1392مصوب
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قانون نحوه اعمال  – 1369تصاد کشور قانون مجازات اخلالگران در اق – 1312

 { تفاوت ها و پيشرفت هاي داشته است. 1374تعزيرات حكومتی 

 پیشگیری از وقوع جرمبخش دهم: 

پيشگيري از وقوع جرم می تواند قبل يا بعد از وقوع جرايم متصور گردد و ممكن 

انند است وظيفه ي پيشگيري از وقوع جرايم ، جنبه ي تقنينی به خود گرفته و م

به هر حال  جمهوري اسلامی ايران ، يكی از وظايف دستگاه قضايی محسوب شود . 

اقدامات پيشگيرانه در کارآيی سياست جنايی قضايی موثر است و هر چقدر پيشگيري 

و   از وقوع جرايم گسترده تر و موفق تر باشد ، به همان اندازه مراجعات به دادسراها

محاکم و به تبع آن به زندان ها کمتر می شود. از آنجايی که مباحث مربوط به 

پيشگيري ، از مبانی و پايه هاي دستيابی به يک نظام قضايی موفق و توسعه يافته است 

، در کشور ما نيز به طور جدي بايد مورد توجه قرار گيرد ، تعريف و انواع پيشگيري 

ومفاهيم نوين علوم  آموزه ها  شده است.ارايه  قبلیحث با تكيه بردانش بومی، در مبا

اي اخيربطورفزاينده اي نظام هاي قضايی راتحت رسالهجنايی وسياست جنايی،د

تأثيرخودقرارداده وروشهاي سنتی رامتحول ساخته اندکه ازميان آنها،باتأکيدبردانش 

 بومی می توان به مواردزيراشاره کرد.

 حمایتی  بزه دیده شناسیبخش یازدهم: 

يكی ازارکان مهم پديده ي مجرمانه بزه ديده است. قربانيان جرايم وبزه 

ديدگان،تاکنون موقعيت واقعی ومناسب خودرادرمباحث حقوقی وسياست جنايی 

پيدانكرده اندوازموضوعات تقريباً فراموش شده ي حقوق جزا هستند.درسال هاي 

دودي حقوق بزه ديده اخيرتوجهی نسبی درنظام هاي مختلف به اين مفاهيم شده وتاح

درنظرگرفته می شود،هرچندکه اين اقدامات وتلاش ها کافی نبوده وآن گونه که به 

عناصري چون جرم،مجرم ومجازات اهميت داده می شود،به بزه ديده اهميت داده نمی 



 

 

| 19 

ون
قان

ه 
سس

مو
ی، 

لام
اس

ق 
قو

 ح
ه و

 فق
شی

وه
 پژ

می
 عل

ش
مای

ه
 

 یار
ردا

شه
ی 

یار
هم

ن 
زما

سا
ی 

رد
ارب

 ک
می

 عل
کز

مر
 ،

ن 
هم

، ب
ان

فه
ص

ی ا
ر

13
98

 
  

بزه "شود.مطالعه ي بزه ديدگان در قلمرو جرم شناسی موضوع دانش مستقلی به نام 

نشی که به دنبال بی توجهی به بزه ديده در حوزه ي جرم شناسی است ؛دا"ديده شناسی

پديد آمد و در پی بررسی علل بزه ديدگی در کنار علل بزه کاري به قلمرو علوم 

جنايی پا گذاشت . بزه ديده شناسی حمايتی براين انديشه استوار است که جامعه به 

لايه هاي خود )يعنی لايه طور کلی و نظام عدالت جنايی به طور خاص بايد در همه ي 

هاي مشارکتی ،تقنينی ، قضايی و اجرايی( توجه به حقوق شايسته و نيازهاي بايسته ي 

بزه ديده را وارد سازند و به ترميم آسيب ديدگی ها و جبران آثار بزه ديدگی آنان 

هر چند که هر کسی ممكن  (13: 1384)رايجيان اصلی ،  "جامه ي عمل بپوشانند.

ايط خاصی بزه ديده واقع شود ، ليكن بر مبناي آسيب شناسی سن و جنس است در شر

و وضعيت ، گروه هاي خاصی مانند زنان ، کودکان ، سالمندان و ناتوانان بيش از 

يكی از تأثيرهاي مهمی که يافته هاي  ديگران در معرض بزه ديدگی واقع می شوند .

ه ، حمايت از بزه ديدگان و بزه ديده شناسی بر سياست جنايی جوامع مختلف داشت

بهبود موقعيت حقوقی آنان بوده است ؛ موقعيتی که با توسعه و استقلال حقوق جزا به 

تدريج تضعيف گشته و حمايت از حكمرانان و دولت ها جايگزين آن گرديده است 

( جرم زدايی شامل فرايندهايی ست که به موجب آنها ، 615:  1383. )توجهی  ،

ظام کيفري براي اعمال ضمانت اجرا به منزله ي واکنشی است صلاحيت کيفري ن

و ممكن است از  –يعنی رفتار مجرمانه ي خاص  –نسبت به شكل خاصی از رفتار 

رهگذر قانون گذاري يا شيوه ي تفسيرقوه ي قضاييه از قانون انجام گيرد . )گزارش 

رمانه ، جرم زدايی در صورتی که از برخی عناوين مج ( 10: 1384جرم زدايی اروپا ، 

شود و اين کار توسط قوه ي مقننه به شكلی رسمی و قانونی صورت گيرد ، با جرم 

زدايی رسمی سر و کار داشته و اگر جرم زدايی از طريق کاهش تدريجی فعاليت هاي 

نظام قضايی، توسط محاکم و قضات صورت گيرد ، بدون اينكه قانون خاص و 

سياست جرم  جرم زدايی عملی مد نظر است .جديدي به تصويب رسيده باشد ، 
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انگاري افراطی مردودبوده ولازم است ازهمان ابتداسياست هاي جنايی،دريک سيستم 

ونظام قضايی اسلامی تدوين شودوجرايم درچهارچوب اين سياست ها مشخص 

شودوخارج ازاين چهارچوب،بيهوده جرم ايجادنشود.به اين ترتيب بامقداربسيارکمی 

وبروخواهيم شدواين همان جرم زدايی است.البته مفهوم جرم زدايی اين ازجرايم ر

نيست که بدون ضابطه،ازبرخی جرايم عنوان مجرمانه راسلب کنيم،بلكه مفهوم واقعی 

 و شود جرايم محدود آن اين است که اين سياست ها درنظرگرفته شودوتعداد

  (112: 1384بروجردي،به گونه اي ديگرحل وفصل شود. )گودرزي  سايرموارد

 کیفرزداییبند اول: 
 

کيفرزدايی،زدودن کيفرازاعمال مجرمانه ياکاهش اثرات آن است ومی تواند به 

شكل تخفيف يا تبديل مجازات صورت گيرد . بكارگيري جايگزين هاي زندان می 

تواند نمونه اي از کيفر زدايی محسوب شود مفهوم کيفر زدايی بيانگر همه ي شكلهاي 

يف در نظام کيفري است . و هر چند که با مفهوم جرم زدايی تشابه دارد اما متفاوت تخف

کيفر زدايی از طريق کاهش  (14: 1384از آن است . )گزاش جرم زدايی اروپا، 

استفاده از مجازات حبس ، جمعيت کيفري زندان ها را تقليل داده ،ضمن کاستن از 

رسياست جنايی قضايی تأثير می گذارد اثرات منفی مجازات هايی مانند زندان ، ب

کيفر زدايی عبارت است از ".گسن در تعريف کيفر زدايی چنين بيان داشته است :

عمليات سياست جنايی که مشتمل است بر تخفيف کيفر تا حذف آن يا پيشنهاد تناوب 

در باره ي عمل مجرمانه ، کيفر زدايی بدين سان    بين کيفر و يک اقدام غير کيفري

، به نقل از: گسن)ريمون(، 1381آقازاده، -) "تواند نسبی باشد يا به عكس ، مطلق . می

 (19ص
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 جایگزین های سنتیبخش دوازدهم: 

جايگزين هاي سنتی مجازات حبس نيز از ساز و کارهاي موثر ودر عين حال از 

ابزارهاي سياست جنايی قضايی در قبال کيفر حبس می باشد . با اعمال جايگزين ها 

از آمار و تعداد محكومين به حبس کاسته شده و از اين طريق تأثير اين ابزار )سازو 

کار(بر موضوع بحث آشكار می گردد .در تعدادقابل توجهی از مواد قانونی عناوين 

مجرمانه ، علاوه بر حبس مجازات هاي ديگري هم مانند جزاي نقدي و شلاق تعيين 

نها مختار شناخته شده است.علاوه براين ، شده است که قاضی در انتخاب يكی از آ

استفاده از مقررات مربوط به تخفيف و تبديل مجازات ها ، در جايگزينی ديگر 

 .مجازات ها به جاي حبس و کاهش جمعيت کيفري زندان ها موثر است

 سیاست جنایی قضاییبخش سیزدهم: 
 

 از منظور  ست.اين سياست شامل برداشت قوه قضاييه از سياست جنايی تقنينی ا 

 عمدتاً قضاييه که قوه مجموعه توسط که است تدابيري قضايی جنايی سياست

 رويه چنين اداري، هم عدالت ديوان و کشور عالی ديوان رويه وحدت آراي شامل

 قاچاق در زمينه که است پرونده ها به رسيدگی مقام در ها دادگاه و قضات عملی

 شاهد به عنوان را متعددي هاي مثال بالا موارد از کدام هر در توان می ارز و کالا

 کالا قاچاق هاي پرونده به رسيدگی نحوه دستورالعمل آن ترين مهم که کرد ذکر

 آن به که در اين باره بايد مهمی بسيار نكته است. قضاييه قوه رييس مصوب ارز و

 در حكومتی تعزيرات سازمان طريق از مجريه قوه ،موضوع مداخله کرد اشاره

 قوه کار در مداخله نوعی به که است ارز و کالا هاي قاچاق پرونده به رسيدگی

 از آن از تر مهم و دارد مغايرت قوا تفكيک با اصل و شود می محسوب قضايه

 قوه دو در هم آن رسيدگی مراجع تعدد اين که قضايی، جنايی سياست ديدگاه

 است. گرديده جرايم اين با مواجهه در و مناسب واحد رويه ايجاد از مانع مستقل
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 و ها درتصميم که جنايی سياست يعنی آن، مضيق معناي به قضايی جنايی سياست

 را جنايی خود سياست قانونگذار، که آن از پس است. منعكس ها دادگاه عملكرد

 به صورت قانونگذار، هاي پيام و قوانين اين کرد، پياده مقررات و قوانين قالب در

نظام  کلی مبانی و اصول تبيين به قانون شود. می پذيرفته و درک متفاوتی هاي

 قضات به خاص موارد در را آن تطبيق و تفسير و پرداخته جامعه يک کيفري

 بی روح و خشک الفاظ به بخشيدن روح يعنی امر اين است. نموده محاکم واگذار

 يعنی قضايی جنايی سياست» ديگر، بيان به ها. آن به بخشيدن وفعليت قوانين

 می قرار قضات عمل و تفسير برداشت، مورد که طور آن جنايی تقنينی، سياست

 دولت عملكرد و تدابير ارز و کالا قاچاق جرم (. در زمينه29:1385قياسی ،)«گيرد

 :نمود ارزيابی توان ذيل می فرعی شعبه سه در را

به  که ارز و کالا قاچاق جرم به رسيدگی نحوه قانون اجراي نامه آيين الف(

 قانون در که را کلی مشی خط واقع در است، رسيده دولت هيأت تصويب

 توسط آن از موادي الغاي به توجه با . است بخشيده عينيت ، شده موصوف ترسيم

 اين پيكره و نموده تقويت را آن بودن قانون خلاف شائبه  اداري ديوان عدالت

 ديگر . است نموده شفاف و جامع پيگير مبارزه براي کافی انسجام را فاقد نامه آيين

 است. منوال همين به هستند پراکنده و متعدد بسيار که هم دولت مصوبات هيأت

تشكيل  جمهور رييس نظر زير که ارز و کالا قاچاق با مبارزه مرکزي ستاد ب(

 در اصلی گذار سياست واقع در است وي طرف از منصوب آن رييس و شود می

 است داشته هم مصوباتی تاکنون که شود می تلقی کشور در جرم اين با امر مبارزه

 نيست. دسترس در دقيقی آمار آن موفقيت درصد به اما راجع

نظر  زير و است ارز و کالا قاچاق با مبارزه اصلی بازوي که انتظامی نيروي ج(

در  قضاييه قوه ضابط عنوان به که چند هر کند، می وظيفه انجام کشور وزارت
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مجريه  قوه تابع کلان هاي گذاري سياست در ولی شود، می تلقی جرائم با مواجهه

کمبود  جمله از خود خاص مشكلات با ارز و کالا قاچاق با مبارزه امر در که است

نيازمند  ارز و کالا قاچاق که اين ضمن . است رو روبه تجهيزات و بودجه نيرو،

 .  است ديده آموزش و ورزيده نيروهاي و مناسب امكانات پيشرفته، تجهيزات

 به نقش شوند می اداره دارايی و اقتصاد وزارت نظر زير که کشور گمرکاتد(

 نيز مرجع آن که باشند داشته ارز و کالا قاچاق از گيري پيش در توانند سزايی  می

و  مقررات شفافيت نبود تجهيزات، نيرو، کمبود جمله از اي عديده با کمبودهاي

حال  در هم مرتب که روست روبه گمرکی پا گير و دست مقررات گسترده حجم

 است.  تغيير

در عرصه سياست جنايی اجرايی، از يک سو نقش مجريان و ضابطان دادگستري در 

مرحله اول برخورد با پديده جنايی ) يعنی کشف جرائم و تعقيب متهمين( مطرح است 

حرافات يعنی و از سوي ديگر نقش قوه ي مجريه در مرحله پاسخگويی جرايم و ان

همان سطوح اجرايی احكام و تصميمات و بسترسازي در راستاي پيشگيري از آنها رخ 

می نماياند. در واقع سياست جنايی اجرايی، قلمرو اقتدار قوه مجريه را مشخص و 

 انعكاس می دهد.
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 نتیجه گیری 

با بررسی هاي که در زمينه سياست جنايی مبارزه با قاچاق کالا و ارز انجام شده است 

مشخص شد که قانون گذار ايرانی از اولين دوره تدوين قانونی براي مبارزه با قاچاق 

هيچ گونه  1392کالا و ارز تا قبل از تصويب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

ير کيفري براي  پيشگيري از جرم قاچاق کالا و ارز رو نكرده توجه اي به راهكارهاي غ

است بلكه در طول تمامی اين سال ها قانونگذار سعی کرده است با افزايش روز افزون 

مجازات کيفري و ايجاد ترس و وحشت بين مرتكبين قاچاق کالا و ارز از جرم قاچاق 

راهكار نه تنها باعث کاهش  کالا و ارز بكاهد  که گذر زمان به خوبی ثابت کرد اين

و توقف قاچاق کالا و ارز نشده است بلكه شاهد افزايش روزافزون قاچاق کالا و ارز 

و در نتيجه ضعيف شدن روز به روز اقتصاد در کشور می باشيم. قانونگذار ايرانی در 

به خوبی با درک شرايط خاص اقتصادي موجود در کشور   و با علم به اين  1392سال 

که يكی از علل اقتصاد ضعيف در کشور وجود قاچاق و افزايش بی رويه آن است امر 

که بيشترين توجه خود را به  1392با تصويب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال 

زمينه هاي پيشگيري از جرم قاچاق کالا و ارز)اختصاص کامل يک فصل از قانون 

ست سعی در کنترل و کاهش و در نهايت مزبور( از طريق عوامل غير کيفري کرده ا

توقف کامل قاچاق کالا و ارز را دارد. قانونگذار ايرانی هرچند در زمينه سياست جنايی 

 1392مبارزه با قاچاق کالا و ارزبا تصويب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال 

و رفع کاستی پيرشفت محسوسی داشته است اما هنوز در اين  زمينه نياز به پيشرفت 

هاي موجود  با ورود تشكل ها و موسسات غير دولتی )همان جامعه مدنی( در اين 

مقابله با اين پديده بنيان کن اقتصادي ، اجتماعی و بهداشتی با در نظر  زمينه دارد.

گرفتن گستردگی مرزهاي جغرافيايی کشور و وجود کشورهاي همسايه تقريباً بی 

ثبات و وجود مبادي مختلف و راه هاي متنوع قاچاق، بيش از پيش دشوارتر شده 
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ي از جرم، نقش پيشگيري رپيشگي هاي ش رو و شناسی م جر علوم به توجه با است. 

 .  شود واقع توجه مورد اجتماعی در کاهش قاچاق کالا، بايد 

 جمله: از شوند می مطرح پيشگيرانه اجتماعی کار راه تعدادي رابطه اين در

 جامعه فرهنگ سطح ارتقاي-الف 

 اي حرفه اخلاق توسعه -ب

 دينی ش هاي ارز و فرهنگ سطح ارتقاي و تقويت-ج 

 شهروندان آگاهی سطح تقويت و عمومی آموزش ارتقاي -د

 مردمی دهی گزارش -ر

 کشور مرزي مناطق در اشتغال ايجاد و محروميت رفع -ز

 سازي خصوصی -س 

 ها يارانه کردن هدفمند و ها قيمت سازي شفاف -ص 

 داخلی کالاهاي مصرف فرهنگ ترويج -ط 

 دولت کارکنان حقوق پرداخت نظام ترميم و اصلاح -ع 

 پیشنهادات 

به نظر ميرسد راهكارهاي پيشنهادي مشروحه ذيل جهت مبارزه با پديده شوم قاچاق 

 به عنوان راه حل مناسب قابل طرح باشد که به شرح ذيل به آنها پرداخته خواهد شد . 

( فرهنگ سازي جهت کاهش تقاضا و ترجيح استفاده از کالاي داخلی و 1

کالاهاي خارجی که اثرات منفی جهت اقتصاد جلوگيري از عدم گسترش استفاده از 

 کشور و مصرف کننده دارد

( استفاده از مامورين شايسته و مطمئن جهت مبارزه با قاچاق و کاهش فساد در 2

بين کارمندان و همچنين جلوگيري از دخالت برخی از نهادها که زمينه ساز قاچاق می 
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باشند از راهكارهاي غير اقتصادي مبارزه با قاچاق بوده بديهی است استفاده از مديران 

ادي و سياستگذاري اقتصادي بسيار مطلوب خواهد لايق و سالم در حوزه هاي اقتص

 بود . 

( انعقاد قرارداد و هماهنگی با کشورهاي همجوار در جهت تامين نظم و امنيت 3

 اقتصادي و اجراي سياستهاي گمرکی و مالياتی يكسان با کشورهاي همسايه 

ي ( جلوگيري از تغييرات فرآيند ناگهانی برقراري ماليات و نيز دقت در اجرا4

 سياستهاي اقتصادي در زمينه تعيين مالياتها. 

حمايت و ارتقاء کيفی توليدات داخلی و جلوگيري از ورود غيررسمی کالاها   (5

 و قاچاق آن 
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لامی، موسسه قانون
ش علمی پژوهشی فقه و حقوق اس
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ی سازمان همیار

، مرکز علمی کاربرد
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صفهان، بهم
ی ا
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