
 

 

 

 یاسلام یمجلس شورا سیرئ یحقوق گاهیجا لیتحل

 آیدا عمیدی

 عمومی حقوق ارشد کارشناس

 چکیده

. يکی مجلس کار دشواري را براي مديريت مجلس بر عهده دارد رئیس همانطور که می دانیم
از وظايف خطیري که بر عهده مجلس گذاشته شده نظارت بر تشکیل و عملکرد قوه مجريه 

رئیس مجلس به عنوان رئیس قوه مقننه و تعیین کننده سیاست هاي مجلس،  است، از اين جهت
در اين رابطه نقش فعالی را برعهده دارد. مجلس از ابتداي تشکیل دولت نظارت خود را بر قوه 
مجريه حاکم می کند. رئیس جمهور بايد برنامه کلی دولت را براي نمايندگان مجلس بیان کند 

به وزيران معرفی شده راي اعتماد يا عدم اعتماد می دهند. بعد از  و نمايندگان بر اين اساس
تشکیل دولت نیز مجلس ابزارهاي نظارتی خود را با تذکر، سوال و استیضاح وزيران و رئیس 
جمهور اعمال می کند. يکی از وظايف حائز اهمیت مجلس در رابطه با نظارت بر دولت تصويب 

يکساله دولت است که برآورد هزينه ها و درآمدها در آن  بودجه می باشد، بودجه برنامه مالی
مشخص شده است لذا تصويب آن بايد با دقت انجام شود. در تمام وظايفی که براي مجلس ذکر 
شد رئیس مجلس نقش تعیین کننده اي دارد علاوه بر آن رئیس مجلس وظايف خاصی نیز در 

 آيین نامه هاي داخلی ذکر شده است.قبال قوه مجريه دارد، که در اصول قانون اساسی و 
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 : نظارت بر تشکیل و مسائل مهم دولتبخش اول

جراي هدف از تشکیل دولت تامین نیازمندي هاي همگانی و ارضاي توقعات جامعه، از طريق ا 

باشد. حضور دولت در صحنه ي سیاسی بدون برنامه قابل توجیه می برنامه هاي مدون و مشخص

نیست. مديريت سیاسی جامعه مبتنی بر هدفها، جهت گیريها و تدابیر کلی است که، همراه با 

داعیه ي سازندگی و سعادت جامعه، از مرحله ي انديشه شروع و به میدان اجار سپرده می شود. 

گوياي اين مسائل برنامه ي مدونی است که توسط يک گروه سیاسی به نام دولت، به زبان 

ئه می گردد. نظر به اينکه سرنوشت اصورت يک بیانیه ي سیاسی به مردم و نمايندگان آنها ار

جامعه بستگی تام به اين گونه برنامه ها دارد، بايد طرف نمايندگان مردم مورد ارزيابی قرار گیرد، 

رتی که اجراي برنامه هاي مورد نظر به صلاح و صواب جامعه تشخیص داده شد، آنگاه تا در صو

نمايندگان با اکثريت آراء نسبت به آن راي موافق بدهند. تصويب قبلی برنامه هاي دولت، به 

قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران، در اصل  خصوص در نظام هاي پارلمانی امر رايجی است.

ت هاي اساسی دولت را برشمرده، اما اشاره اي به تايید و يا تصويب برنامه سوم، عناوين سیاس

ها، به هنگام تشکیل دولت ننموده است. اصل ضرورت برنامه، به عنوان مقدمه تشکیل دولت، 

مورد توجه قوه مقننه قرار گرفته و آيین نامه ي داخلی مجلس شوراي اسلامی مقرر می دارد 

 1ی وزيران برنامه ي دولت را نیز براي بررسی تسلیم مجلس نمايد.رئیس جمهور به هنگام معرف

و در شروع اولین جلسه توضیحاتی را که لازم بداند به مجلس ارائه می کند و در طول مدتی که 

برنامه ي دولت مطرح است نمايندگان می توانند سوالات خود را در اين خصوص از طريق 

برنامه دولت به  2مهور يا وزير پیشنهادي مطرح نمايند.هیات رئیسه ي مجلس کتبا براي رئیس ج

طور مستقل جنبه ي اطلاعی داشته و مجلس دخالتی در تصويب آن ندارد. اما اين برنامه می 

 تواند براي تايید يا رد وزراي دولت ملاک عمل قرار گیرد.

 بند اول: تشکیل دولت

                                                             
 آيین نامه ي داخلی 188ماده  - 1
 آيین نامه ي داخلی 190ذيل اصل ماده ي  - 2
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، نظام نیمه رياستی محسوب می شود، مجريه جمهوري اسلامی ايران، پس از مقام رهبري قوه 

اما دولت  1بدين معنی که رئیس جمهور منتخب مردم است و مجلس نقشی در تعیین آن ندارد،

با پیشنهاد رئیس جمهور و راي اعتماد مجلس رسمیت می يابد. سبک تاسیس کنونی دولت )پس 

( تغییر خاصی 1358( نسبت به سبک گذشته )قانون اساسی 1368از بازنگري قانون اساسی در 

پیدا نموده است؛ بدين ترتیب که در گذشته نخست وزير، به عنوان رياست دولت، با معرفی 

مامور تشکیل دولت می شد و وزراي دولت با معرفی نخست 2رئیس جمهور و راي تمايل مجلس

تعیین می شدند. اما در قانون اساسی فعلی، 3وزير، تصويب رئیس جمهور و راي اعتماد مجلس

پست نخست وزيري حذف گرديده و تشکیل دولت و تغییرات آن با اشتراک مساعی رئیس 

قانون 133بر اساس اصل  .جمهور)تعیین و معرفی( و مجلس )راي اعتماد( صورت می گیرد

  "شوند...فتن راي اعتماد به مجلس معرفی میوزراء توسط رئیس جمهور تعیین و براي گر"اساسی:

زير بايستی صلاحیت لازم براي مديريت قسمتی از قوه ي مجريه را با توجه به اينکه شخص و

داشته باشد لذا هنگام ارائه راي اعتماد به وي مجلس صلاحیت هاي فرد معرفی شده توسط رئیس 

 87اصل   جمهور را از جنبه هاي مختلف اخلاقی، سوابق اجتماعی و سیاسی بررسی می نمايد.

ت وزيران پس از تشکیل و پیش از هر س جمهور براي هیأرئی"قرر می دارد:قانون اساسی هم م

اقدام ديگر بايد از مجلس راي اعتماد بگیرد، در دوران تصدي نیز در مورد مسائل مهم و مورد 

 188ماده همچنین  "اختلاف می تواند از مجلس براي هیات وزيران تقاضاي راي اعتماد کند

ظرف دو هفته پس از انجام مراسم تحلیف و يا آيین نامه داخلی بیان می دارد: رئیس جمهور، 

بعد از استعفا يا سقوط دولت، کتبا اسامی هیات وزيران را به همراه شرح حال هر يک از وزيران 

و برنامه دولت تسلیم مجلس می نمايد. رئیس مجلس مکلف است در اولین فرصت در جلسه 

 ستور تکثیر آن را صادر نمايد.علنی وصول معرفی نامه وزيران را اعلام و پس از قرائت د

 بند دوم: مسائل مهم و مورد اختلاف در دولت

                                                             
، ص 1386چاپ چهاردهم، هاشمی، محمد، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ايران، جلد دوم، تهران، نشر میزان،  - 1
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 1358اصل يکصد و بیست و چهارم قانون اساسی  - 2
 1358اصل يکصد و سی و سوم قانون اساسی  - 3
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هماهنگی و انسجام اولیه ي هیات وزيران که در بدو تشکیل دولت و يا پس از تغییر بیش از  

نیمی از وزيران مورد تايید مجلس قرار گرفته، ممکن است به خاطر بروز برخی اختلافات در 

به نظر می رسد که استمرار هماهنگی در دولت کمال   دچار تزلزل شودولت، جزئا يا کلادرون د

مطلوب و مورد نظر قانونگذار اساسی باشد. بدين خاطر است که قسمت دوم اصل هشتاد و هفتم 

مقرر می دارد: رئیس جمهور در دوران تصدي نیز در مورد مسائل مهم و مورد اختلاف می تواند 

..که .تشخیص مسايل مهم و مورد اختلاف"اضاي راي اعتماد کندوزيران تق از مجلس براي هیات

  1"دولت می تواند در زمینه آنها از مجلس راي اعتماد بگیرد با هیات دولت است

در صورتی که وزاء استعفاء نمايند و يا توسط رئیس جمهور عزل شوند، وي بايد براي وزير يا 

اعتماد مجلس به دولت  رتی که پس از ابرازوزيران جديد از مجلس راي اعتماد بگیرد و در صو

دا از مجلس شوراي اسلامی براي هیات وزيران ت وزيران تغییر نمايد بايد مجدنیمی از هیأ

 2تقاضاي راي اعتماد کند.

تغییر فردي وزرا و تعیین وزراي جانشین تابع قاعده کلی راي به ترتیبی که ملاحظه می شود،  

، راي اعتماد مجلس به وزير يا وزيران تعیین شده، با در نظر اعتماد می باشد. در اين صورت

گرفتن قابلیت هاي فردي و جمعی آنان خواهد بود. اگر تغییر وزيران به هر دلیل)عزل و يا استعفا( 

نیمی از اعضاي دولت را فرا گیرد، می توان نسبت به بقاي هماهنگی و انسجام دولت  بیش از

ه قانون اساسی رئیس جمهور را مکلف به کسب راي اعتماد ترديد نمود. بدين خاطر است ک

جمعی می نمايد، تا مجلس با يک بررسی مجدد، پس از دولت مبادرت به اعلام راي اعتماد 

بنمايد. در اين صورت نیز، همانند زمان تشکیل دولت، راي اعتماد به هیات وزيران به صورت 

 3جدا براي هر يک از وزيران انجام می شود. جدا

 

                                                             
 آيین نامه داخلی مجلس 191ماده  - 1
 اصل يکصد و سی ششم قانون اساسی - 2
 آيین نامه ي داخلی مجلس 190مفهوم ماده  - 3
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دوم: نظارت بر نحوه فعالیت های دولت از لحاظ اطلاعی یا استصوابی  بخش

 بودن

رت و ارزيابی جلس می تواند در امر کسب اطلاعات پیشقدم شود و مطالب لازم را به منظور نظام 

روه گکار دولت فراهم آورد. وسائل کسب اطلاعات مذکور به دو گروه تقسیم می شود: يک 

ار مجلس است. از اين وسائل در اختیار فرد فرد نمايندگان و گروه ديگر از اين وسائل در اختی

ت که راي نگهبان در خصوص مواد قانون اساسی مربوط به اين بحث بدين گونه استفسیر شو

وراي شحدود فعالیت نمايندگان در مورد کسب اطلاع محدود به موارد خاص است. در نتیجه 

تقیماً يا با واسطه نگهبان سئوال نماينده را از وزير و يا تحقیق و تفحص فرد فرد نمايندگان را مس

 .ی داندممغاير قانون اساسی می شناسد و اين دو مورد را حق مجلس  ،مجلسخاص و بدون نظر 

که در ادامه به  ، سوال و استیضاحتذکرعبارتند از  وسائلی که در اختیار فرد فرد نمايندگان است

 شرح هر کدام می پردازيم.

 بند اول: سوال

و بطور  به قوه مقننهاز جمله اختیارات مجلس شوراي اسلامی در مقام اعمال وظايف مربوط  

ن مجلس کلی در مقام نظارت، سوال و استیضاح وزيران و رئیس جمهور اشاره کرد. نمايندگا

نند به صورت در مقام اعمال وظیفه نظارتی خود، می توانند مسائل و مطالبی را که لازم می دا

يین نامه ي آ 192تذکر کتبی اعلام کنند. قانون اساسی اشاره اي به تذکر ندارد ولی طبق ماده 

 داخلی مجلس:

در کلیه ي مواردي که نماينده يا نمايندگان مطابق مفاد اصل هشتاد و هشتم قانون اساسی، از 

رئیس جمهور يا وزير درباره ي يکی از وظايف آنان حق سوال دارند، می توانند در خصوص 

رات توسط رئیس موضوع مورد نظر به رئیس جمهور و وزير مسئول کتبا تذکر دهند. اين تذک

مجلس شوراي اسلامی در جلسه علنی مجلس قرائت و سپس به رئیس جمهور و وزير مربوط 

تذکر جلوه کسب اطلاع را ندارد اما مقام يا سازمانی که مورد تذکر قرار می  اعلام می شود.

هشتم قانون اساسی در اصل هشتاد و   1گیرد پس از دريافت تذکر، ناگزير از ارائه پاسخ می باشد.

                                                             
 169هاشمی، سید محمد، پیشین، ص  - 1
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قانون اساسی در مورد اختیار نمايندگان مجلس براي سوال از وزرا و رئیس جمهور مقرر می 

در هر مورد که حداقل يک چهارم نمايندگان مجلس شوراي اسلامی از رئیس جمهور "دارد: 

و يا هر يک از نمايندگان از وزير مسئول، درباره ي يکی از وظايف آنان سوال کنند، رئیس 

ر موظف است در مجلس حاضر شود و به سوال جواب دهد و اين جواب نبايد در يزجمهور يا و

مورد رئیس جمهور بیش از يک ماه و در مورد وزرا بیش از ده روز به تاخیر افتد مگر با عذر 

بر اساس اين مقررات، مجلس شوراي اسلامی بر قوه   "یموجه به تشخیص مجلس شوراي اسلام

ومی دارد. نظارت سیاسی دارد به اين دلیل که، سوال و تذکر ياد ي مجريه نظارت سیاسی و عم

شده می تواند زمینه ساز استیضاح و سلب قدرت از رئیس جمهور يا وزرا شود. نظارت عمومی 

دارد به اين سبب که با طرح سوال و ايراد تذکر موجب شفافیت عملکرد اين قوه و همچنین رشد 

شود. اين اقدام در نهايت بر داوري سیاسی شهروندان و آگاهی هاي عمومی در اين زمینه می 

راي آنان به احزاب و جناح ها در رقابت هاي انتخاباتی براي به دست گرفتن قوه ي مجريه تاثیر 

 می گذارد.

 .سوال از وزیر1

می تواند راجع به مسائل داخلی و خارجی کشور از وزير درباره ي وظايف  هر يک از نمايندگان 

و می تواند داراي اجزاي متعدد باشد  "کتبی، صريح و مختصر بوده"ند. سوال بايد او سوال ک

ت رئیسه تهیه می کند تنظیم و به رئیس مجلس سوي نماينده در فرمی مخصوص که هیأکه از 

 تخصصی ارجاع می دهد. تسلیم می شود. رئیس مجلس موضوع را در اسرع وقت به کمیسیون

ظرف ده روز جلسه اي با حضور وزير و سوال کننده تشکیل  اين کمیسیون موظف است حداکثر

دهد و با استماع نظرات جلسه اي با حضور وزير و سوال کننده تشکیل دهد و با استماع نظرات 

سوال کننده و وزير و بررسی هاي لازم به موضوع رسیدگی کند. بر طبق اصل هشتاد و هشتم 

ثر ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ سوال در مجلس قانون اساسی وزير مورد سوال مکلف است حداک

حضور يافته و پاسخ دهد، و الا از طرف رئیس مجلس بازخواست می شود، مگر آنکه وزير 

و با عذر موجه تقاضاي تاخیر حداکثري براي مدت يک ماه نموده باشد که قبول اين تقاضا  رسما

حاضر نشود به منزله ي وارد بودن اگر وزير در جلسه  1منوط به راي مثبت مجلس خواهد بود.
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سوال است و اگر به رغم حضور پاسخ او قانع کننده نباشد، کمیسیون با تعیین قلمرو ملی يا منطقه 

ت رئیسه جهت اعلام وصول در اولین جلسه وال ملی به هیأاي سوال، بلافاصله نسبت به ارجاع س

موظف است حداکثر ظرف مدت کمیسیون . در مورد سوال منطقه اي، ي علنی اقدام می کند

ت رئیسه ي مجلس و رئیس جمهور و ئه ي راه حل و ارسال گزارش به هیأده روز نسبت به ارا

ت رئیسه ي مجلس مساعی لازم نسبت به هیا  از طرف رئیس مجلس شوراي اسلامی اقدام کند.

ون، نماينده ي حل سوال را به عمل می آورد. چنانچه، پس از پانزده روز از ارجاع نامه ي کمیسی

ت رئیسه درخواست طرح سوال ع را حل و فصل نشده بداند، از هیأسوال کننده همچنان موضو

رئیس مجلس موظف است در اولین جلسه علنی، سوال  منطقه اي در جلسه ي علنی را می کند.

و به کمیسیون ذي ربط ارسال کند. کمیسیون  منطقه اي را اعلام وصول و فوري به وزير ابلاغ

در صورتیکه سئوال  1وظف است ظرف يک هفته گزارش نهايی را به هئیت رئیسه ارائه کند. م

پرونده سئوال بسته می شود؛ اما اگر نماينده قانع نشود از رئیس  ،کننده از پاسخ وزير قانع شود

مجلس تقاضا می کند که سئوال را به کمیسیون بفرستد. کمیسیون سئوالات مکلف است از 

هر طريق که ه روز براي روشن شدن مطلب بپانزده  سئوال بدون فوت وقت ظرف تاريخ ارجاع

صلاح می داند به موضوع رسیدگی کند؛ يعنی می تواند سوابق امر را بخواهد و يا از شخص 

رسی دست ،رگونه تحقیق ديگري که لازم بدانده و يا به وزير توضیح کتبی يا شفاهی اخذ کند

کمیسیون گزارش خود را تنظیم می کند و به مجلس تقديم می ،گیپس از انجام رسیدپیدا کند. 

نمايد. اين گزارش در دستور هفته بعد مجلس قرار خواهد گرفت؛ اما بدون بحث در مجلس 

ملاحضه می شود که عدم اقتناع مجلس از پاسخ ارائه شده به هر ترتیب، اثر  2.قرائت خواهد شد

به هر حال، ذهن جمعی مجلس نسبت به عملکرد وزراي  حقوقی مستقیمی را به بار نمی آورد. اما

دولت حساس می شود، و اين خود می تواند منبع ارزنده اي براي نظارت هاي بعدي بر اعمال 

 3دولت باشد.

 ئیس جمهورر.سوال از 2

                                                             
 75-74پیشین،  ،راسخ، محمد - 1
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براي اينکه سوال از رئیس جمهور بتواند در مجلس مطرح شود بايد حداقل يک چهارم کل  

ن سوال را امضا نمايند. رئیس جمهور موظف است حداکثر ظرف مدت نمايندگان مجلس مت

نمايندگان سوال کننده بايد سوال  1يک ماه در مجلس حضور پیدا کند و به سوال پاسخ دهد.

خود را به طور صريح و روشن و مختصر همگی امضا و به رئیس مجلس تسلیم نمايند. رئیس 

صصی ارجاع می نمايد. کمیسیون موظف است مجلس موضوع را در اسرع وقت به کمیسیون تخ

حداکثر ظرف يک هفته با حضور نماينده ي معرفی شده رئیس جمهور و نماينده ي منتخب 

سوال کننده تشکیل جلسه دهد. در اين جلسه، نماينده ي رئیس جمهور پاسخ مقتضی را از طرف 

شود. پس از يک هفته، رئیس جمهور ارائه خواهد نمود تا به نمايندگان سوال کننده گزارش 

چنانچه هنوز حداقل يک چهارم کل نمايندگان مجلس)که سوال را امضا نموده اند( از سوال 

خود منصرف نشده باشند، رئیس مجلس موظف است در اولین جلسه سوال آنان را قرائت و فورا 

براي رئیس جمهور ارسال کند. اين سوال ظرف چهل و هشت ساعت تکثیر و در دسترس 

مدت طرح سوال از طرف نماينده ي منتخب سوال کنندگان حداکثر  2يندگان قرار می گیرد.نما

 3پانزده دقیقه و مدت پاسخ رئیس جمهور حداکثر يک ساعت خواهد بود.

 بند دوم: استیضاح

وال و الزام سنمايندگان مجلس می توانند در مقام اعمال نظارت خود بر قوه مجريه، از مرحله  

 هند که میدر مجلس و پاسخ گفتن فراتر رفته و وزرا را مورد استیضاح قرار دوزرا به حضور 

د ن اساسی مستفاقانو 89اصل  1ت وزيران باشد. چنانکه از بند تواند نتیجه آن سقوط وزير يا هیأ

 يل وجود دارد:ت وزيران يا يکی از وزيران ترتیبات و نتايج ذمی شود، در مورد استیضاح از هیأ

ر از نمايندگان طرح استیضاح را امضا کنند، در متن استیضاح مورد يا حداقل ده نف -1

 4موارد معین که بخاطر آن استیضاح صورت گرفته بايد صريحا قید گردد.

                                                             
 قانون اساسی 88اصل  - 1
 آيین نامه ي داخلی مجلس 196ماده  - 2
 آيین نامه ي داخلی مجلس 197ماده  - 3
 آيین نامه داخلی مجلس 228ماده  - 4
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ت وزيران موظفند ظرف ده روز طرح استیضاح در مجلس، وزير يا هیأپس از  -2

 .ندهبددرمجلس حضور پیدا کرده و در مقابل سوالات مطروحه توضیحات لازم را 

پس از پايان بیانات استیضاح کنندگان و دفاعیات هیات وزيران يا وزير مربوطه و رئیس  -3

جمهور در صورت تمايل به دفاع از هیات وزيران يا وزير مربوط، براي عدم اعتماد 

پس "آيین نامه داخلی صراحتا اعلام می دارد:  243راي گیري صورت می گیرد. ماده 

 "مجلس، عدم اعتماد وزير يا وزيران را به راي میگذارد از انجام استیضاح، رئیس

بنابراين اگر اکثريت نمايندگان حاضر در جلسه مجلس، به عدم اعتماد راي دادند، 

اکثريت حاصل نشد، هر چند  هیات وزيران يا وزير مربوطه عزل میشود ولی اگر اين

زيادي وجود داشت، به ع آراء مربوط به ابراز اعتماد نیز اکثريت نداشت و آراء ممتن

 ت وزيران يا وزير مربوط در سمت خود باقی می ماند.هر حال هیأ

 نقش رئیس مجلس در نظارت مالی بر دولت بخش سوم

 اول: تهیه و تصویب بودجهبند 

بودجه برنامه مالی دولت است " 1/6/1366قانون محاسبات عمومی مصوب  1به موجب ماده  

شود و حاوي پیش بینی درآمد و برآورد هزينه به منظور انجام که براي يکسال مالی تهیه می 

تهیه و تنظیم بودجه از  ".عملیاتی است که نیل به سیاستها و اهداف تعیین شده را میسر می سازد

تصويب آن بر عهده مجلس و اجراي آن نیز در حوزه صلاحیت قوه مجريه  ،وظائف قوه مجريه

لا با ارسال بخشنامه بودجه و با امضاي رئیس جمهور و يا کار تهیه بودجه در ايران معمو .است

.. و به صورت خلاصه .معاون وي به تمام وزارتخانه ها، موسسات دولتی، شرکت هاي دولتی و

کلیه دستگاه هايی که به نحوي از انحا از بودجه دولت منتفع می شوند، آغاز می شود در اين 

ن در قالب اعتبارات جاري و عمرانی مطرح بخشنامه، سیاست هاي کلی دولت به صورت کلا

اجتماعی جامعه و سیاست -می شود. در حقیقت محتواي کلی بخشنامه پیام آور اوضاع اقتصادي

دستگاه هاي اجرايی پس از جمع آوري  هاي مرتبط در جهت رفع موانع توسعه می باشد.

د را با ذکر ارقام و اعداد اطلاعات مالی و عملیاتی واحد هاي خود، شرح نیازمندي هاي مالی خو

به سازمان برنامه و بودجه ارسال می کنند، البته مطابق قانون دستگاه هاي اجرايی هنگام ارايه 
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بودجه خود به سازمان برنامه و بودجه بايد آن را به تايید وزير مربوط يا مجمع عمومی يا بالاترين 

تر اقتصاد کلان درآمد هاي دولت را مسوول دستگاه برسانند.سازمان برنامه و بودجه توسط دف

تخمین می زند. تخمین درآمدها بر اساس عملکرد سنوات قبل در شرايطی که میزان فروش نفت 

.. در وضع ثابتی قرار داشته باشد، چندان .خام، اوضاع و احوال اقتصادي میزان وصول مالیات و

شد، طراح اقتصادي نسبت  پس از آنکه برآورد درآمد ها در سطح کلان مشخص  دشوار نیست.

به تخصیص منابع در قالب بخش بر حسب اعتبارات جاري و عمرانی اقدام می کند. اين امور در 

به هر حال پس از بررسی هاي مختلف  عرف بودجه نويسی به فصل بندي بودجه مشهور است.

ی شود و پیش نويس مقدماتی بودجه آماده و در هیات رئیسه سازمان برنامه و بودجه مطرح م

پس از نهايی شدن در شوراي اقتصاد و هیات وزيران مورد بررسی مجدد قرار گرفته و نقطه 

نظرهاي سیاسی، اقتصادي، پولی، مالی، ارزي از ديدگاه هاي مختلف به عمل می آيد. در اين 

هنگام پیش نويس بودجه براي اصلاح و منظور کردن يا جرح و تعديل ارقام به سازمان برنامه و 

ودجه عودت داده می شود و پس از اصلاح لازم، لايحه بودجه مجددا مطرح و در صورت ب

تصويب موضوع، لايحه بودجه توسط ريیس جمهور به مجلس شوراي اسلامی تقديم خواهد 

 و رئیس مجلس لايحه را براي بررسی به کمیسیون هاي تخصصی تقديم می کند. 1شد.

 بند دوم:تصویب بودجه

صلاحیت  .مسئله تصويب بودجه محل ممتازي را اشغال می کند مجلسهاي  در بین فعالیت 

مین جهت قوانین و مقررات و ه مالی مجلس از اهمیت واعتبار سیاسی زيادي برخوردار است به

آيین نامه هاي داخلی مجالس قانونگذاري در کشورهاي مختلف جهان آئین هاي خاصی را 

بحث  .ديگر لوايح تفاوت عمده اي داردفته اند که با براي رسیدگی به لايحه بودجه در نظر گر

هاي پارلمانی درباره بودجه اقدامات اساسی دولت را در سال مالی پیشین از غربال می گذراند 

تمام خدمات و سازمانها در فرصت بحث از اعتباراتی که به آنها اختصاص خواهد يافت زير 

حدود و چهارچوب مالی براي خدمات مجلس ه سؤال قرار می گیردند. در واقع با تصويب بودج

براي تقديم لايحه بودجه به مجلس و تصويب آن قواعدي در قانون   .نمايد آتی دولت تعیین می

مکلف به رعايت  اساسی و قوانین ديگر از جمله قانون محاسبات عمومی پیش بینی شده که دولت

                                                             
 11، ص 381، شماره 1378لايحه تدوين بودجه، نشريه اقتصاد،  - 1
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قانونی و بودجه هاي تفصیلی پس از تقديم مجلس لوايح  آيین نامه داخلی 90طبق ماده  .آن است

سترس سیون هاي مربوط ارجاع و سپس در ددر جلسه علنی، حسب دستور رئیس مجلس به کمی

چون بودجه بیانگر وضعیت مالی و سیاستهاي اقتصادي دولت است  نمايندگان قرار می گیرد. 

و موضوع ندارد و هر  اصولاً محدوديتی در مدت ،لذا نسبت به لايحه بودجه نطق نمايندگان

نماينده اي بايد بتواند هر مقدار بخواهد و راجع به هر موضوع که به بودجه مربوط می شود سخن 

در اين رابطه رئیس مجلس مانند ساير نمايندگان محدوديتی ندارد و می تواند در هر مورد  براند

انه ملت بايد با نظر و چون لايحه بودجه برنامه مالی دولت است و هرخرجی از خز سخن براند.

صلاحديد نمايندگان مجلس صورت پذيرد بنابراين نمايندگان مجلس بايد وقت کافی براي ارائه 

نظرات خود نسبت به برنامه مالی دولت داشته باشند و لذا بودجه از لوايحی است که اصولاً 

بودجه بايد  جلسات مجلس در هنگام تصويب .درخواست دو فوريتی براي آن پذيرفته نمی شود

بلاانقطاع در کلیه ايام هفته غیر از جمعه و تعطیلات رسمی، حداقل روزي چهار ساعت منعقد 

حه بودجه يک شوري لاي ، از اين جهت کنترل جلسه به عهده رئیس مجلس می باشد.1گردد

ممکن است   .درس تصويب میه در مجلس مورد شور واقع می شود و سپس باست يعنی يکبار

تصويب برسد ه صورت يک شوري به اين مهمی چرا بايد به مطرح شود که لايحه ب اين سئوال

؟ لايحه بودجه بايد بخاطر اهمیتی که دارد دو شوري باشد تا با عجله تصويب نشود. ولی بايد 

دانست در تهیه و تنظیم بودجه از طرفی وقت کافی صرف می شود و از طرفی ديگر لايحه بودجه 

سال بودجه نبايد فاصله زيادي  ثابتی تهیه و تصويب شود. بین زمان تهیه بودجه وبايد ظرف زمان 

همین جهت ه واقعیت تطابق نخواهند يافت به صورت پیش بینی ها ب وجود داشته باشد در غیر اين

لايحه بودجه در شش ماه دوم سال جاري تقديم مجلس می شود و در اين حالت چون وقت 

لی نخواهد ماند مجلس مجبور است در کار خود سرعت بخشد و زيادي براي شروع سال ما

طبق از طرفی براي سرعت بخشیدن بیشتر  .تصويب بگذارنده بودجه را با يک شور ولی با دقت ب

شود آيد قوانین عادي از دستور خارج میقانون وقتی لايحه بودجه به صحن علنی مجلس می

آن را  رئیس مجلس که راي کشور داشته باشدهاي بسیار مهمی که ضرورتی بمگر دو فوريتی

وسیله کمیسیون ه البته بايد دانست لايحه بودجه قبل از طرح در جلسه علنی ب  .دهدتشخص می

اصولاً نمايندگان مجلس   .محاسبات و بودجه مجلس مورد بررسی و تجزيه و تحلیل قرار میگیرد
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را رد و يا تقلیل دهند در هرحال طبق  حق پیشنهاد خرج ندارند و فقط می توانند تقاضاي دولت

اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی طرح هاي قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمايندگان در 

به تقلیل درآمد عمومی يا افزايش هزينه هاي عمومی  خصوص لوايح قانونی عنوان می کنند و

ران کاهش درآمد يا تأمین می انجامد در صورتی قابل طرح در مجلس است که در آن طريق جب

ن پیشنهادات نمايندگان در صورتی قابل طرح می باشد که د. همچنیهزينه جديد نیز معلوم شو

در زمان مقرر چاپ شده و در بین نمايندگان منتشر شده است. همچنین پیشنهاداتی که منبع 

سر جمع نباشد  درآمد مشخصی نداشته باشد قابل طرح نخواهد بود و پیشنهادهايی که مازاد بر

زمانی قابل طرح است که رديف مشخص جايگزين را معین نمايد. تشخیص موارد مذکور با 

طور کامل از طرف پارلمان رد نمی شود ه معمولاً لايحه بودجه ب  1رئیس مجلس خواهد بود.

شود ولی اگر مجلس از تصويب بودجه خودداري کرد  لايحه بودجه اکثراً در مجلس تعديل می

دنبالش سقوط دولت لازم میايد اين ه قع با کار و برنامه دولت مخالفت کرده است و بدر وا

تصويب يک   .است نظام پارلمانی دارند پذيرفته شدهروشی است که تقريباً درهمه ممالک که 

يا چند دوازدهم : در صورتیکه بودجه کل کشور به موقع تنظیم وتقديم مجلس نگردد و به 

. در صورتیکه دولت مورد اعتماد مجلس توان کار کشور را تعطیل کرد نمیتصويب نرسد البته 

که بودجه آماده گردد در حدود يک يا چند دوازدهم  وي اجازه داده می شود تا موقعیه باشد ب

اعتبار مصوب بودجه سال قبل را براي يک يا چند ماه اول سال خرج نمايد تا در ظرف مدت 

پس از تصويب به شوراي نگهبان ارائه  لايحه بودجه 2دجلس گردمعقول بودجه تنظیم و تقديم م

 می شود و بعد از تايید شوراي نگهبان با امضاي رئیس مجلس به رئیس جمهور ابلاغ می شود.

 نظارت رئیس مجلس بر مصوبات دولتیبخش چهارم:  

در به موجب اصل چهارم قانون اساسی شرع مقدس اسلام در نظام حقوقی جمهوري اسلامی  

راس سلسله مراتب هنجارها قرار می گیرد. قانون اساسی پس از موازين اسلامی در سلسله مراتب 
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مصوبات مجلس شوراي اسلامی در  1هنجارها در نظام حقوقی کشور در جايگاه دوم قرار دارد.

صورتی تبديل به قانون می شوند که مغاير با موازين شرع و قانون اساسی تشخیص داده 

ین عادي در سلسه مراتب قوانین در مرتبه بعد از قانون اساسی قرار می گیرند که با نشوند.قوان

توجه به اين امر مقرراتی که توسط مقامات قوه مجريه وضع می گردند به هیچ وجه نبايد مغاير 

با قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامی باشند. بر اساس قانون اساسی دو مرجع براي نظارت بر 

از جهت عدم مغايرت با قوانین در نظر گرفته شده است. در قانون اساسی پیش  مقررات دولتی

از بازنگري اين دو مرجع عبارت بودند از ديوان عدالت اداري و رئیس جمهور که پس از 

با توجه به تغییرات صورت گرفته اين اختیار به ديوان عدالت اداري و رئیس  1368بازنگري سال 

علت اساسی در نظر گرفتن دو مرجع براي نظارت بر 2ض شد.مجلس شوراي اسلامی تفوي

مصوبات دولتی، احتمال تجاوز قوه مجريه از حدود صلاحیت مقرر قانونگذاري خود بیان شده 

حیت نکته قابل ذکر اين است که صلاحیت رئیس مجلس شوراي اسلامی نسبت به صلا  3است.

نظارت  لامی صرفاً صلاحیت. رئیس مجلس شوراي اسديوان عدالت اداري محدود است

، آئیننامه ها و تصويب نامه هاي هیأت وزيران و کمیسیون هاي براساسنامه هاي مصوب دولت

متشکل از چند وزير را بر عهده دارد در حالی که ديوان عدالت اداري صلاحیت رسیدگی به 

گی به شکايات علیه تمام تصمیمات ومقررات دولتی را دارد همچنین ديوان صلاحیت رسید

مصوبات دولتی از جهت مغايرت آنها با شرع را داراست که رئیس مجلس فاقد چنین صلاحیتی 

 قوانین اجرايی هاي نامه آيین مأمور تدوين يا وزيري وزيران هیأت که بر مواردي علاوه 4است.

 و تنظیم قوانین ياجرا و تأمین اداري وظايف انجام دارد براي حق وزيران شود، هیأت می

نیز در حدود  از وزيران بپردازد. هر يک نامه و آيین نامه وضع تصويب به اداري سازمانهاي

مفاد  را دارد ولی و صدور بخشنامه نامه وضع آيین حق وزيران هیأت و مصوبات خويش وظايف

                                                             
مجله دانشکده حقوق  ،"مسئله سلسله مراتب قوانین در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ايران"عبدالحمید،  ،ابوالحمد - 1

 21، ص 1366، تیرماه 22و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، ش 
، مرکز پژوهش "بررسی و تحلیل نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر مصوبات دولتی" دفتر مطالعات حقوقی، - 2

  6و 1، صص 11029، شماره 1390شهريور ماه  اسلامی، هاي مجلس شوراي
اداره کل فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهايی قانون  - 3

 1274، جلد دوم، ص 1364 ،اساسی جمهوري اسلامی ايران،
 121ص  ،1391،قات شوراي نگهبانتهران مرکز تحقی، تفکیک تقنین و اجرا، جلد اول ،علی فلاح زاده - 4
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از امور  برخی تواند تصويب می . دولتباشد مخالف قوانین و روح نبايد با متن مقررات اين

 اين از چند وزير واگذار نمايد. مصوبات مشتکل کمیسیونهاي خود را به وظايف مربوط به

ها و  نامه . تصويبالاجرا است جمهور لازم از تأيید رئیس پس قوانین کمیسیونها در محدوده

 اجرا به براي ابلاغ ، ضمناصل مذکور در اين هايکمیسیون و مصوبات دولت هاي نامه آيین

بیابد با  قوانین آنها را بر خلاف که رسد تا در صورتی می اسلامی شوراي مجلس رئیس اطلاع

بنابر اين اصل رئیس مجلس شوراي اسلامی  .بفرستد وزيران هیأت تجديد نظر به براي ذکر دلیل

ات دولتی با قانون اساسی است و نظر وي نیز در اين رابطه نظر مرجع تشخیص مغايرت مصوب

نهايی و لازم الاجرا بوده و مقرره دولتی در صورت عدم تامین نظر وي فاقد اعتبار است. با توجه 

به اينکه وظیفه نظارت بر مصوبات دولتی بر عهده رئیس مجلس شوراي اسلامی است، مرجع 

  تصمیمات صرفا اجرايی نیز شخص رئیس مجلس است.تشخیص مصوبات موضوع اصول فوق از 

 واگذاري و قابل است شخص به قائم نمايندگی سمتبر اساس اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی 

در  واگذار کند ولی يا هیأتی شخص را به تواند اختیار قانونگذارينمی . مجلسنیست ديگري به

 کمیسیون به هفتاد و دوم اصل را با رعايت از قوانین وضع بعضی تواند اختیار می موارد ضروري

نمايد  می تعیین مجلس که در مدتی قوانین اين صورت کند، در اين خود تفويض داخلی هاي

 مجلس خواهد بود. همچنین آنها با مجلس نهايی شود و تصويب اجرا می آزمايشی صورت به

 يا وابسته دولتی سساتوسازمانها، شرکتها، م اساسنامه دائمی تواند تصويب می یاسلام شوراي

 تصويب ذيربط واگذار کند و يا اجازه کمیسیونهاي به هفتاد و دوم اصل را با رعايت دولت به

 رسمی مذهب و احکام نبايد با اصول دولت مصوبات صورت بدهد. در اين دولت آنها را به

نود و  مذکور در اصل ترتیب امر به اين باشد. تشخیص داشته مغايرت اساسی کشور و يا قانون

 و مقررات نبايد مخالف قوانین دولت ، مصوباتبر اين . علاوهاست نگهبان با شوراي ششم

 ابلاغ مزبور بايد ضمن نینآنها با قوا مغايرت عدم و اعلام منظور بررسی کشور باشد و به عمومی

  .برسد اسلامی شوراي مجلس رئیس اطلاع اجرا به براي

 قانون اساسی 138و  85اجرای اصول  نحوه: قانون بند اول

در مورخ بیست و ششم ،قانون اساسی 138مجلس شوراي اسلامی جهت اجرا قسمت اخیر اصل  

قانون نحوه اجراء اصل هشتاد " ، قانونی را تحت عنوانهزار و سیصد وشصت وپنج دي ماه يک
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هاي مسئولیت و پنجم و يکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران در رابطه با

 :داردکه اشعار می "رئیس مجلس شوراي اسلامی

و هاي دولت و مصوبات کمیسیونهاي مذکور در اصل يکصد و سی نامهها و آيیننامهتصويب 

شتاد و پنجم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران به اطلاع ه هشتم و نیز مصوبات موضوع اصل

تشخیص  رسد در صورتی که رئیس مجلس آن را خلاف قانونرئیس مجلس شوراي اسلامی می

اين ماده قانونی دولت را مکلف نموده نمايد، بدهد نظر خود را با ذکر دلیل به دولت اعلام می

ظرف  چنانچه اين قبیل مصوبات بعضاً يا کلاً خلاف قانون تشخیص داده شوند حسب مورداست 

 يک هفته پس از اعلام نظر رئیس مجلس نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور فوري

هیأت دولت و کمیسیونهاي  يک اين ماده بیان می داردتبصره  .توقف اجراء را صادر نمايد

و هشتم قانون اساسی مکلفند علاوه بر ارسال متن مصوبات و موضوع اصل يکصد و سی 

درخواست رئیس مجلس، سوابق و اطلاعات و متن مذاکرات هیأت دولت و  مستندات آن به

اگر بین  دو مقرر می داردتبصره  .کمیسیونهاي مربوطه را در اسرع وقت در اختیار وي قرار دهند

مربوطه از جهت استنباط از قوانین اختلاف نظر رئیس مجلس و هیأت دولت و يا کمیسیونهاي 

توضیح اينکه در موارد اختلافی بین دولت و مجلس  .معتبر استحاصل شود نظر رئیس مجلس

جهت اصلاح و تجديدنظر  138و  85شوراي اسلامی مصوباتی که از جانب مجلس طبق اصل 

به ديوان عدالت اداري  گرديد دولت مصوبات مذکور را براي حل اختلافبه دولت ارجاع می

داشت که در ادامه به دلیل اختلاف نظر پیش آمده فی مابین دولت و مجلس در ارجاع می

قانون اساسی(، مجلس شوراي اسلامی در  138خصوص اجراي اين قسمت )بخش آخر اصل 

ام فروردين ماه يکهزارو سیصد و هشتاد و قالب يک طرح دوفوريتی يک تبصره را مورخ سی

به ( 8ماده واحده ـ متن زير به عنوان تبصره )» ه قانون قبلی الحاق نمود که عبارتست از؛هشت ب

قانون اساسی ( 138و يکصد و سی و هشتم )( 85قانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجم )

و  1368اسلامی مصوبشورايجمهوري اسلامی ايران در رابطه با مسؤولیتهاي رئیس مجلس

 :گردداق میاصلاحات بعدي آن الح

هاي نامهها و تصويبنامهـ در مواردي که رئیس مجلس شوراي اسلامی مصوبات، آئین 8تبصره 

قانون اساسی را ( 138و يکصد و سی و هشتم )( 85مقامات مذکور در اصول هشتاد و پنجم )
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يوان الاتباع است و دمغاير با متن و روح قوانین تشخیص دهد نظر وي براي دولت معتبر و لازم

عدالت اداري نسبت به اين گونه موارد صلاحیت رسیدگی ندارد. تطابق تصمیمات مقامات 

باشد. اين قانون از تاريخ تصويب مذکور با موارد ذکرشده با رئیس مجلس شوراي اسلامی می

 شود.الاجراء است و شامل موارد قبلی که نظر رياست مجلس رعايت نگرديده نیز میلازم

اين تبصره آن بود که هیأت وزيران گاهی در متن مصوب خود به جاي عبارت فلسفه تصويب  

تصويب نمود از عبارت ديگري مثل مقرر نمود يا موافقت نمود يا تأئید نمود استفاده کرده و به 

صوب به رئیس مجلس خودداري می اعتبار اينکه فاقد عنوان تصويب نامه است از ارسال متن م

د مورخ /146645/10مجلس شوراي اسلامی طی استعلام شماره رئیس  1385. در سال کند

از شوراي نگهبان موضوع را مورد سوال قرار داد که آيا اتخاذ عناوينی غیر از عنوان  22/9/1385

و هشت قانون اساسی  در قسمت اخیر اصل صد و سی تصويب نامه رافع تکلیف قانون مذکور

است که شوراي نگهبان  رئیس مجلس شوراي اسلامیبراي هیأت وزيران و رافع مسئولیت قانونی 

در مشروح مذاکرات مجلس  راي نگهبان به نظر تفسیري نرسید امادر جواب مطرح نمود که شو

الحاقی اين موضوع مورد بحث و بررسی  8شوراي اسلامی به هنگام بررسی و تصويب تبصره 

بقه تاريخی اختیارات رئیس با توجه به سا 1قرار گرفت و در نهايت متن مذکور تصويب شد.

مجلس، بايد گفت تنها تغییر ايجاد شده توسط قانون اخیر التصويب نسبت به قوانین سالهاي 

قانون ديوان عدالت اداري است که در مقام  25، نسخ صريح استفساريه ماده 1378و  1368

را ارجح می  ترجیح میان نظر ديوان عدالت اداري و رئیس مجلس درموارد اختلاف، نظر ديوان

با توجه به نسخ صريح اين ماده، در مواردي که رئیس مجلس مصوبه دولت را خلاف  دانست.

قانون تشخیص دهد، اساساً صلاحیت رسیدگی ديوان عدالت اداري نفی می شود و در نتیجه 

 .فرض تعارض میان نظر اين دو مرجع منتفی خواهد بود

 رئیس مجلس: اعتبار مصوبه دولت با ایراد دومبند 

رئیس مجلس شوراي اسلامی ايرادات خود را براساس نص صريح قانون اساسی  8بنابر تبصره  

نکته ديگر آن است که در قانون نحوه  .می کند تا مورد اقدام قرار گیرد به هیأت وزيران ارسال
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سی و هشت قانون اساسی و اصلاحات بعدي آن زمان  اجراي اصول هشتاد و پنج و صد و

براي اظهارنظر رئیس مجلس نسبت به مصوبات هیأت وزيران تعیین نگرديده است و مشخص 

مصوبات تا زمان قبل از اعلام ايراد و مهلت هفت روز بعدي آن لازم الاجرا می باشند و اين امر 

کار لازم در اين زمینه اتخاذ موجب مشکلاتی براي دستگاههاي اجرايی می شود که بايد راه

اينکه اهمیت و جايگاه نهاد ناظر در نظام منبعث از قانون اساسی منطبق بر موازين . با توجه به شود

اصولی و حقوقی است ولی عدم لحاظ زمان معین براي نهاد ناظر جهت اظهارنظر موجبات 

. زيرا مصوبات دولت پس از ابلاغ به دستگاههاي اجرايی تگی امور اجرايی را فراهم می کندآشف

. در حالیکه وصول مکلفند تنها مصوبات را اجرا کنندگاههاي ياد شده لازم الاجراست و دست

 ايراد پس از مهلت زمان متعارف مثلاً چندماه باعث بروز مشکلات و تبعیض در اجراي مقررات

قانونگذار براي شوراي نگهبان مهلت ده  م. همانگونه که می دانیو نهايتاً آشفتگی امور می شود

شده ولی براي رئیس مجلس شوراي اسلامی مهلتی درنظر گرفته نشده روزه جهت اظهارنظر قائل 

طرح ايراد در خارج از مهلت متعارف بعضاً مغاير حقوق مکتسب اشخاص حقیقی و  .است

حقوقی بوده و در بسیاري موارد امکان اعاده آثار ناشی از اجراي مصوبه اساساً غیر ممکن می 

ديوان عدالت اداري و  1اد عملاً منتفی شده است.باشد و در مواردي موضوع مصوبه مورد اير

 .رئیس مجلس شوراي اسلامی دو مرجع هم عرض صالح جهت نظارت بر مصوبات دولتی هستند

براساس اصول هشتاد و پنج و يکصد و سی و هشت قانون اساسی مصوبات دولتی موضوع اين 

ر صورتی که آنها را مغاير اصول ضمن ابلاغ براي اجرا براي رئیس مجلس ارسال می گردد تا د

. در حالی که ديوان عدالت جديدنظر براي هیأت وزيران بفرستدقوانین بیابد با ذکر دلیل براي ت

اداري مرجعی قضايی بوده و مصوبات دولتی براي اظهارنظر براي ديوان ارسال نمی شود و تنها 

رسیدگی کرده و مصوبه در صورتی که شکايتی از يک مصوبه اعلام گردد اين نهاد به موضوع 

را در صورتی که مغاير با قوانین تشخیص دهد ابطال کند.صلاحیت رئیس مجلس شوراي اسلامی 

. رئیس مجلس شوراي اسلامی صرفاً ستنسبت به صلاحیت ديوان عدالت اداري محدود ا

، آئیننامه ها و تصويب نامه هاي هیأت وزيران نظارت براساسنامه هاي مصوب دولت صلاحیت

کمیسیون هاي متشکل از چند وزير را بر عهده دارد در حالی که ديوان عدالت اداري صلاحیت و 

همچنین ديوان صلاحیت  .مقررات دولتی را دارد رسیدگی به شکايات علیه تمام تصمیمات و
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داراست با کسب نظر شوراي نگهبان رسیدگی به مصوبات دولتی از جهت مغايرت آنها با شرع را 

براساس اصول يکصد و هفتادم و يکصد و هفتاد  1.فاقد چنین صلاحیتی است که رئیس مجلس

و سوم قانون اساسی ديوان عدالت اداري صلاحیت ابطال تصويب نامه ها و آئین نامه و آئین نامه 

تیارات قوه مجريه باشد حدود اخ هاي دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی يا خارج از

، تخلفات و اعتراضات مردم نسبت به اين ديوان مرجع رسیدگی به شکايات. همچنین را داراست

مامورين يا واحدهاي دولتی و احقاق حقوق آنها بوده و صلاحیت رسیدگی به قانونی بودن 

اهمیت است نسبت میان  نکته ديگري که حائز2تصمیمات صرفاً اجرايی را نیز برعهده دارد.

کرد که وظیفه توجه  يوان عدالت اداري است. بايدصلاحیت دو مرجع يعنی رئیس مجلس و د

. نتیجه اينکه اگر رئیس مجلس غايرت مصوبات دولتی با قانون استماين دو مرجع تشخیص 

مصوبه اي را مغاير قانون اعلام کند مصوبه فاقد اعتبار می شود و ديگر موضوعی نیست که ديوان 

، اگر ديوان عدالت و همچـنین بالعکسرا داشته باشد  عدالت اداري صلاحیت رسیدگی به آن

همانگونه که  مصوبه اي را ابطـال نمايد موضوعی براي اظهارنظر رئیس مجلس باقی نمی ماند.

، شرط ز مقررات دولتی دارند براين اساس، قانون اساسی و قوانین عادي شأنی بالاتر ابیان شد

نین عادي و اساسی نباشد. با توجه به اعتبار مقررات دولتی اين است که اين مقررات مغاير با قوا

، مجلس شوراي اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون و يکم قانون اساسی اصل هفتاد

که  3لازم به ذکر است که برخلاف نظر برخی از حقوقدانان اساسی می تواند قانون وضع کند.

اهوي از قانون بدست داد و براين قائل به اين هستند که می توان براساس قانون اساسی تعريفی م

اساس معتقدند که مجلس صلاحیت قانونگذاري در برخی از امور را که داراي ويژگیهاي ماهوي 

، به نظر می رسد که قانون اساسی تنها معیار شناسايی قانون را معیار شکلی ندارد قانون نیستند را

ين امر ا ،امري قانونگذاري نمايداسلامی در قرار داده است و براين اساس اگر مجلس شوراي 

. با توجه به مطالبی که بیان اعتبار قانون را خواهد داشت ، ارزش وپس از تأئید شوراي نگهبان

ام قانونگذاري مجلس شوراي اسلامی، اين مرجع می تواند آئین شد و با توجه به صلاحیت ع

                                                             
 121پیشین، ص  علی، ،فلاح زاده - 1

 121 همان، ص - 2

مطالعه روابط قوه مقننه با قوه مجريه  ،"قلمرو صلاحیت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامی" ،، غلامحسینالهام - 3

 9-8صص  ،9/3/1389مورخ  ،مرکز تحقیقات شوراي نگهبان
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امور را تغییر دهد و يا اينکه  وضع کند يا مصوبات دولت در اين 1، تصويب نامه و اساسنامهنامه

، ت تلويحی صورت می گیرد نه تصريحیآنها را لغو نمايد. البته اين تغییر يا لغو مصوبات به صور

 ، تلويحاً مصوبات مغاير دولت با آن لغو می شود.نا که با تصويب هر قانون در مجلسبه اين مع

تر از قوانین مصوب پايین براين اساس با توجه به اينکه شأن و اعتبار مقررات مصوب قوه مجريه 

مقررات مصوب قوه مجريه را لغو کرده و يا  ،مجلس است مجلس می تواند با تصويب قانون

 آنها را اصلاح کند.

 ضمانت اجرای نظارت رئیس مجلس بر مصوبات دولتی وم:بند س

( قانون اساسی 138و85نحوه اجرا اصول )"قانون  18/12/1378در تاريخ شوراي اسلامی مجلس  

را اصلاح کرد و  "جمهوري اسلامی ايران در رابطه با مسئولیتهاي رئیس مجلس شوراي اسلامی

پنج تبصره بدان افزود. طبق بخشی از اصلاحات مزبور، دولت و کمیسیونهاي مربوطه مکلفند 

صوبات خود را ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع مجلس ظرف يک هفته از تاريخ تصويب، م"

شوراي اسلامی برسانند. پس از اظهار نظر رئیس مجلس نسبت به مصوباتی که آنها را مغاير با 

قوانین می داند؛ اگر در مدت مقرر نسبت به لغو يا اصلاح قسمت مورد ايراد مصوبه اقدام نشود، 

افزايش اختیارات مجلس در برابر  .ی الاثر خواهد بودپس از پايان مهلت مزبور اين قسمت ها ملغ

يرش واقع شده ذچنانکه در قانون اساسی مورد پ دولت می تواند تأثیر منفی بر موازنه قوا آن

صرفا به ديوان عدالت « الغاي اثر مصوبات دولتی»است، داشته باشد. زيرا قانون اساسی صلاحیت 

قانون اساسی، صلاحیت هاي اعطايی به نهادهاي اساسی اداري سپرده است و طبق اصول تفسیر 

که توسط قانون اساسی صورت گرفته است اختصاص به آن نهاد ها دارد و هیچ نهادي حتی 

مجلس نمی تواند صلاحیت هاي مشابه را به نهاد هاي ديگر واگذار کند. بنابراين در حالی که 

نون اساسی به ديوان عدالت اداري اعطا ( قا173را اصل )« الغاي اثر مصوبات دولتی»صلاحیت 

کرده است، با اين وجود مجلس صلاحیت مشابهی را به رئیس مجلس شوراي اسلامی سپرده 

 .است

                                                             
حقوق مجله دانشکده  ،"مسئله سلسله مراتب قوانین در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ايران" ،عبدالحمید ،ابوالحمد - 1

 21ص  ،1366تیرماه  ،22و علوم سیاسی دانشگاه تهران، ش 
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 گیری نتیجه

گفت رئیس مجلس مانند ديگر اعضاي مجلس  جمع بندي و نتیجه گیري پايانی اين مقاله بايددر  

و همه وظايف يک نماينده بر عهده وي می  ی در درجه ي اول نماينده ملت استشوراي اسلام

باشد. اما بعد از اينکه به عنوان رئیس مجلس انتخاب شد وظايفی خاص از طريق آيین نامه ها و 

بر عهده وي قرار می گیرد. برخی از اين وظايف میان رئیس و ساير نمايندگان قانون اساسی 

ک با هیأت رئیسه مجلس می مشترک است و برخی ديگر خاص رئیس مجلس و برخی نیز مشتر

باشد. اما مهترين وظیفه اي که آيین نامه داخلی مجلس بر عهده وي گذاشته است اداره جلسات 

واقع مهمترين وظیفه رئیس مجلس در اداره جلسات حفظ نظم و امنیت به ممجلس می باشد. 

رئیس مجلس کامل در مجلس براي برگزاري جلسات است و هیچ مقام و قوه اي بدون اجازه 

حق مداخله در محوطه و امور مجلس را ندارد. افتتاح و آغاز هر مجلس نیز از جمله مواردي 

حتی آنچه که در اين رابطه به رئیس مجلس  است که نقش رئیس در آن بسیار برجسته است.

اختصاص دارد از جمله اداره مجلس، رئیس مجلس و ساير اعضاي هیأت رئیسه در مورد انجام 

محوله در برابر مجلس مسئولیت مشترک دارند و اين بدين معناست که اعضاي هیأت وظايف 

ت یأرئیسه در تمام اموري که به نام هیأت رئیسه انجام می شود مسئول هستند و می توان گفت ه

رئیسه وظايف رئیس مجلس را بر عهده دارد و آنچه که وظايف رئیس محسوب می شود می 

یسه انجام شود. در واقع هر چند که تصمیمات مجلس از طريق تواند توسط اعضاء هیأت رئ

اکثريت آراء اتخاذ می شود و در اين خصوص اعضاي هیأت رئیسه رکن اصلی تلقی نمی شوند 

و تصمیمات آنها اثر خارجی ندارد، اما نقشی که در اعمال مديريت داخلی مجلس ايفاء می کنند 

د و به نحوي تصمیم گیري مجلس را تحت الشعاع قرار مالاً می توانند موثر و تعیین کننده باش

در رابطه با نقش رئیس مجلس در برابر ساير نهادها بايستی گفت: رئیس مجلس همچنین  دهد. 

دم محسوب می شود حضور وي در نهادهاي به عنوان رئیس قوه قانونگذار کشور که نماينده مر

اديه لاب فرهنگی، شوراي امنیت ملی، اتحمهم کشور از جمله شوراي بازنگري، شوراي عالی انق

بین المجالس از جهت علمی و تجربی می تواند بسیار مفید و راهگشا در مسائل باشد، لذا حضور 

وي ضروري است. اما بايستی توجه داشت که نقش وي در بیشتر اين نهادها صرفا در حد يک 

نوگذاري کشور محسوب نمود. و عضو معمولی بوده و می توان وي را به عنوان نماينده قوه قا
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نمی توان اختیارات خاصی را در اين نهادها به وي واگذار نمود اما می تواند به عنوان يک عضو 

 . در تصمیم گیري ها و سیاست هاي نهادهاي عضو سهیم باشد
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، نشر ، ترجمه عباس کدخدايی، تهرانمقدمه ای بر حقوق اساسی، بارنت، اريک .6

 . 1382 ،چاپ دوم ،میزان

  1384، ، جلد اول، تهران، شرکت سهامی انتشارحقوق اساسی، شهري، جعفربو .7

  1384، د دوم، تهران، شرکت سهامی انتشار، جلحقوق اساسی، ، جعفربوشهري .8

 تهران، ،شرکت سهامی انتشار تهران، ،جلد چهارم ،حقوق اساسی، بوشهري، جعفر .9

1384  

،تهران،نشرمیزان،چاپ الزامات وآموزه های حقوق اساسیپروين،خیراله، .10

 1392اول،

،نشر دانشگاه اصول ومبانی حقوق اساسی،تهرانپروين،خیراله واصلانی،فیروز، .11

 1391تهران،چاپ دوم،
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، ترجمه بهروز جندقی، قم، پژوهشگاه حوزه دانشگاه، فسلفه حقوقتوماس، موراوتز،  .12

1378  

 1391تشارات پیام نور، چاپ هفتم، ، تهران، ان1حقوق اساسی خسروي، حسن،  .13

 تهران، ،چاپ اول ،نظارت و تعادل درنظام حقوق اساسی، محمد ،راسخ .14

 1388 ،انتشارات دراک

، تهران، نشر حقوق اساسی و ساختار حکومت اسلامی ایرانشعبانی، قاسم،  .15

 1373اطلاعات، چاپ چهارم، 

نشر  ،تهران ترجمه حمیدرضا ملک محمدي، ،دولت قانونمند ،ژاک ،شوالیه .16

  1378 ،دادگستر

نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت  ،نصرا... ،صدر الحافظی .17

  1372 ،شهريار انتشارات، تهران ،اداری

 ، تهران،آشنایی با قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانصفار، محمد جواد،  .18

 1382چاپ چهارم،  ،انتشارات استادي

، تهران، حقوق اساسی و ساختار نظام جمهوری اسلامی ایرانلطفی، اسدالله،  .19

 1389انتشارات جاودانه، 

 1375 تهران، انتشارات پايدار،، یکلیات حقوق اساسمدنی، سید جلاالدين،  .20

، ترجمه علی اکبر مهتدي، )تهران: انتشارات روح القوانینمنتسکیو، شارل دو،  .21

 (. 1349امیرکبیر، چاپ ششم، 

، )تهران: انتشارات دیدگاه های جدید در مسائل حقوقیمهرپور، حسین،  .22

 (.1374اطلاعات، چاپ اول، 
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 مقالات -ب

مسئله سلسله مراتب قوانین در نظام حقوقی جمهوري اسلامی »ابوالحمد، عبدالحمید،  .23

، تیرماه 22 ماره، شسیاسی دانشگاه تهران محقوق و علومجله دانشکده ، «ايران

1366 

نشریه حقوقی ، «تصويب و اجراي بودجه در قانون محاسبات عمومی»امامی، محمد،  .24

 1371، 5، شماره دادگستری

 1390، تابستان 601، شماره نشریه حسابداری، «مراحل بودجه»ذر، امیدي، ابو .25

نشریه ، ، ترجمه مجتبی همتی«ايجاد قانون اساسی و اصول تغییر ناپذير»، بروکه، سام .26

  1387، 9 ماره، ش، سال پنجمحقوق اساسی

نشریه حقوق ، «در آمدي تاريخی برمساله اجراي قانون اساسی»، سید ناصر، سلطانی .27

 1389، 13 مارههفتم، ش ، سالاساسی

بررسی تطبیقی دو مرجع قانونی صالح براي نقض مصوبات »سواد کوهی، فر سام،  .28

 1380خرداد و تیر  ،26، شماره نشریه حقوق دادرسی، «دولت

، شماره مجله مهرنامه، «مجالس سنا در دموکراسی هاي جهان»شکوهمند، عباس،  .29

9 ،1389 

مطلق گرايی ) با تاکید بر دوره پیش از انقلاب حقوق اساسی در دوران »،بیژن ،عباسی .30

، 8شماره  ،نشریه حقوق اساسی ،«و پیش از انقلاب مشروطیت ايران( فرانسه 1789

 1386، پنجمسال 
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