
 

 

 
 

 ١وكاهش جرم درجامعه يرفاه اجتماع متقابل ريتاث
 نژاد يجامع يمحمدتق            ٢دكتر حسين ياراحمدي 

 چكيده
رفاه اجتماعي تعبيري است كه بيشتر به يك وضعيت چند جانبه اقتصـادي، اجتمـاعي و سياسـي    

ارتقاي توانمندي كليـت  پذيري جامعه در قبال آن و معطوف است و حفظ شأن انسانها و مسؤليت
دارد  يمختلف يها وقوع جرم علت. هاي فردي و جمعي از اهداف اساسي آن استجامعه در عرصه

 ييكاهش جرم دركشور نقش بسـزا  نهيدر زم توانند يم يياجرا يها علت تمام دستگاه نيو به هم
اجتمـاعي و   وقـوع جـرم در كشـور از عوامـل اقتصـادي،     در اين رابطه بديهي است  داشته باشند.

بدون شك هـر چـه    .گيرد كه يكي از آنها مسئله رفاه اجتماعي است فرهنگي متفاوت نشأت مي
وقـوع   لي ـاز دلا يكي. چرا كه ميرا شاهد هست يو فقر كمتر شتريتر باشد اشتغال ب اقتصاد ما آرام

 رمتقابـل يتاثبا اين تفاسير در مقاله حاضر قصد داريـم بـه    در كشور است. يجرم نبود رفاه اجتماع
توصيفي است و ابـزار  -بپردازيم. روش تحقيق از نوع تحليلي وكاهش جرم درجامعه يرفاه اجتماع

 گردآوري اطلاعات و داده ها فيش برداري و بهره از روش كتابخانه اي مي باشد.
رفاه اجتماعي، كاهش جرم، فقر، مشكلات اقتصادي، افزايش بزهكاري، وزارت  واژگان كليدي:

 رفاه اجتماعيكار و 

                                                             
 و نهــم آذرمــاه ســتيب خيدر تــار اريــموسســه قــانون ايــن مقالــه بــه عنــوان يكــي از ده مقالــه برتــر ششــمين همــايش    ١

ــوان بروجــرد  ــا عن ــ شيهمــا نيششــمب ــان  ياز ارتكــاب جــرم، خودكش ــ يريشــگيو پ يجــرم شناس ــات جوان و انحراف

ــدون انجــام پروســه داوري در نشــريه     ــه صــورت رايگــان و ب ــد و ب ــژوهش انتخــاب گردي ــار پ ــانون ي   هــاي حقــوقي ق

 ....پذيرش شد
 نويسنده مسئول ٢

 از ارتکاب جرم،  یریشگیو پ یجرم شناس شیهماششمین 
 و انحرافات جوانان یخودکش

 قانون یار بنیاد علمی و حقوقینهاد برگزار کننده همایش: 
 ،بهشتي شهيد دانشگاه معارف علمي انجمن صادق، دانشگاه امام بروجرد، دادگستري حمايت معنوي و (با همكاري

 .. ..العالميه و المصطفي ، جامعهاسلامي ارشاد ، سازمانرفسنجان دانشگاه آزادپرورش،  و آموزشلرستان،  دانشگاه
 پايگاه ملي و بين المللي) ٨(نمايه مقالات در        سردبير علمي و مسئول برگزاري همايش: دكتر بهنام اسدي

 ٧١١١/٥٦ برده بندي كنگره:      ٤٢٤٢٢/٢٨شماره مقاله:     ١٤٠٢آذرماه  ٢٩تاريخ برگزاري همايش: 
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 پيشگيري از جرم و محدوده آن بخش اول: بررسي و شناخت

و  يفـر يخود شامل اقدامات ك عيوس ياز جرم از اصطلاحات حقوق جزا بوده و در معنا يريشگيپ
كردن عوامل ارتكاب جرم و كاهش  يخنث يكه برا يو اجتماع يوضع يريشگيمانند: پ يفريركيغ

بـا   .شـود  يرا شـامل م ـ  يفريركيغ ريفقط تداب يريشگيپ قيدر مفهوم مض يول شود يم يبزهكار
تعريـف  چنـين  تـوانيم پيشـگيري را    مي ي كه براي پيشگيري از جرم وجود داردتوجه به معيارهاي

هـاي كيفـري، كـه غايـت و هـدف       هاي سياست جنايي به استثناي اقـدام  مجموعه اقدام« كنيم:
 »اي از جرايم باشد. دن امكان وقوع مجموعهانحصاري يا لااقل جزئي از آن اقدامات، محدود كر

 پذير است:  محدود كردن امكان وقوع جرم از سه طريق امكان

 ـ غير ممكن كردن ارتكاب جرم؛١

 ـ اجتناب كردن از ارتكاب جرايم؛٢

 ـ كاهش احتمالات ارتكاب آن جرايم؛٣

 باشد:  اين تعريف داراي چند ركن مي

 مات كيفري؛ـ مجموعه اقدامات به استثناء اقدا١

 ـ هدف مطلق و نسبي پيشگيرانه جرايم؛٢

 اي از جرايم. ـ مجموعه٣

مناسبت وقوع جرم، از شمول پيشگيري خارج است. زيـرا پيشـگيري    نظام كيفري و مداخله آن به
گيرد، حال آنكه نظام كيفري ماهيتاً بعد از وقـوع   يك امر كنشي است و جلوي ارتكاب جرم را مي

مداخله نظام كيفري، اعمال مجازات، حضور پلـيس در   و جنبه واكنشي دارد.كند  جرم مداخله مي
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ترديـد در پيشـگيري از جـرم نقـش دارد، لكـن ايـن        جامعه و تشريفات دادرسي قضايي نيـز بـي  
شناسي حقوقي قابل توجه است.  ها ست كه در قالب جرم آموزي مجازات پيشگيري ناشي از عبرت

 شـوند.  مدنظر است كـه قبـل از وقـوع جـرم بكـار گرفتـه مـي       حال آنكه در پيشگيري، اقداماتي 
عبـارت ديگـر،    شناسي پيشگيرانه خارج است. بـه  پيشگيري فردي از تكرار جرم نيز از شمول جرم

دنبال جلوگيري از  شود كه محكوميتي صورت گرفته و به زماني اعمال مي پيشگيري فردي از جرم
شود. كليه اقداماتي كه نسبت به افـراد در   ال ميعليه در ورطه بزهكاري اعم سقوط مجدد محكوم

گيـرد.   شناسـي بـاليني قـرار مـي     شـود، در قالـب جـرم    معرض خطر ارتكاب جـرم هـم اجـرا مـي    
شناسي پيشـگيرانه   رساني نيز در چارچوب جرم و امداد )١٣٨١(مهرداد،  ديدگان زدايي از بزه خسارت

ديـده در   رسـاني بـه بـزه    گيرد. كمك صورت مي گيرد. زيرا اين اقدامات بعد از وقوع جرم قرار نمي
شناسـي بـاليني صـورت     شود و اين هم در چهارچوب جـرم  عليه اعمال مي جهت بازپروري مجني

 گيرد. مي

 فايده و امكان پيشگيري بخش دوم:

هـاي انريكـو فـري. بـر      گردد، خصوصاً به ديدگاه شناسي برمي پيشگيري از بزهكاري به تولد جرم
ي فري، پيشگيري از جرم همانقدر اهميت دارد كه سركوبي جرم، تا آنجا كه وي ها اساس ديدگاه

كرد. سركوبي صـرف كـافي    هاي كيفري را مطرح مي مقام ها و قائم هاي كيفر، جانشين هم عرض
امروزه  را مطرح كرد.» پيشگيري بهتر از سركوبي است«نيست. بدين ترتيب، فري جمله معروف 

انـد و معتقدنـد    مردان انتقادهايي به پيشگيري مطرح كرده بعضي از دولت گرا و نيز حقوقدانان جزم
چنانچه هر گونـه اقـدامي در جهـت پيشـگيري از     به هرصورت كه پيشگيري توجيه علمي ندارد. 

امنيت جامعه با برنامه ريزي، سازماندهي و هماهنگي در بين متوليان امنيت وقوع جرم و افزايش 
كارشناسانه,علمي و تخصصي صورت پذيرد و هدايت، نظارت و كنترل بر  و افراد جامعه از ديدگاه

اين اقدامات از مسير تخصصي باشد و از نظرات اين كارشناسان بهره گرفته شود يقينا شاهد نظم 
 توسـعه  و پيشـرفت  – نـوآوري  و خلاقيت افزايش – جامعه آرامش – جرائم كاهش –اجتماعي 
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بـالائي   تجهيزات مدرن و پيشرفته و در نهايت امنيـت عمـومي  ه امكانات و ب دسترسي – جامعه
هاي  هاي اجتماعي فوايد زيادي دارد من جمله هزينه و آسيب   پيشگيري از وقوع جرم .خواهيم بود

كند و موجب كاهش بي عـدالتي   ناامني و معضلات ديگر را جبران مي   پيشگيري با كاهش جرم و
 . و افزايش اعتماد عمومي را به همراه دارداجتماعي    هاي شود،كاهش هزينه مي

 اصول حاكم بر امكان پيشگيري بند اول:

هـا قابـل تغييـر اسـت و      توان گفت كه شخصـيت انسـان   هاي عملي و تجربي، مي بر اساس پايه
توانيم واكنش شخصـيتي را تغييـر دهـيم. شخصـيت ماننـد       بنابراين، با مداخله محيط خارجي مي

به آن شكل داد. قسمتي از شخصيت ما در خصوصـيات ذاتـي و قسـمت    توان  مومي است كه مي
گيرد. اهميت تعليم و تربيت در خصوص اطفال و نوجوانـان   ا كتسابي قرار مي ديگر در خصوصيات

نمونه بارز تغييرپذيري شخصيت اسـت. شخصـيت افـراد در جامعـه و خـانواده و مدرسـه شـكل        
ط اجتماعي شخصيت خود را تغييـر دهنـد. بنـابراين    گيرد. بزرگسالان قادرند در تماس با محي مي

دهـد،   اصل اول، تغييرپذيري شخصيت افراد است و اصل دوم كه امكان پيشگيري را نشـان مـي  
تـأثير   ١اين است كه فضاهاي اجتماعي قابل تغيير هستند. رفتار مـا همـواره بـر شـرايط و زمينـه     

 گذارد. تأثر انسان از اين فضاها گاه اتفاقي و گاه عالمانه است. مي

اما اصل سوم در ساز و كار گذار از انديشه به عمل، مـا شـاهد كـنش متقابـل يـا تعـاملي ميـان        
شخصيت فرد و وضعيت هستيم درواقع، اين تعامل شخصيت و وضعيت است كه به جـرم تبـديل   

ايجاد كنيم، تعامل تفاوت پيدا خواهد كرد. پس با توجه بـه اصـل   شود. اگر در شخصيت تغيير  مي
فوق ممكن است پيشگيري اتفاق بيفتد يا نيفتد. چـون تعامـل بـين شخصـيت و وضـعيت يكـي       

 حال با توجه به اين كه پيشگيري ممكن است، موانع اين پيشگيري چيست؟ نيست.

                                                             
١ context 
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طلـق امكـان دارد، بلكـه بـرعكس،     با توجه به اصول فوق، نبايد تصور كرد كه پيشگيري بطور م
دهد كه لااقل در مورد اين دلايل  هاي پيشگيرانه نشان مي مطالعات ارزيابي كننده از اعمال روش

 هايي نيز وجود دارد. محدوديت

 ها و موانع پيشگيري محدوديت بند دوم:

ز طريـق  تـوان بطـور مسـاوي و برابـر ا     مانع اول، مربوط به خود جرايم است. همه جرايم را نمي
شناسـي كـاهش داد. بعضـي جـرايم را صـرفاً       هاي مختلف پيشگيرانه در جـرم  پيشگيري و روش

كشي  شان را گرفت. جرايمي مثل تروريسم، آدم توان از طريق سركوبي و مجازات جلو ارتكاب مي
 برعكس، جرايمي توان از وقوع آنها جلوگيري نمود. يا قتل دسته جمعي، غالباً با مجازات شديد مي

توان جلو ارتكاب آنها را گرفت. امـا بـا توجـه بـه تنـوع       هاي پيشگيرانه مي وجود دارد كه با روش
مانع دوم مربوط به افراد است. يعني، مجرمين بالقوه،  ها به تنهايي كافي نيستند. جرايم، پيشگيري

ي پيشگيري ها هستند، نسبت به اقدامات پيشگيرانه حساسيت مثبت دارند، يعن اي از انسان كه عده
نسبت به آنها كارساز است. اما در مقابل، واكنش بعضي مردم نسبت به پيشگيري، چـه از لحـاظ   

اي از افـراد مصـمم بـه ارتكـاب جـرم هسـتند. در        عـده  روحي يا شخصيتي، ناچيز و اندك است.
گفته شده است. اما افراد ديگري نيز » ابر بزهكار«خصوص افراد مصمم به ارتكاب جرم اصطلاح 

وجود دارد. كه از نظر رواني و جسماني پيشگيري نسبت به آنها اثري ندارد. مانع سوم مربوط بـه  
هـا اگـر    هاي پيشگيري اعتبار مساوي ندارند. بعضـي روش  هاي پيشگيري است. همه روش روش

ها بيش  هاي مصروف در اين روش موثر باشند، هزينه سنگيني را به دنبال دارند، بطوري كه هزينه
هاي پيشگيري تالي فاسد دارند. بعضي  بعضي روش جويي جلوگيري از ارتكاب جرم است. رفهاز ص

كننـد و بعضـي از    كنند كه بعداً پيشگيري را خنثـي مـي   ديگر بزهكاران بالقوه را با فنوني آشنا مي
مـانع چهـارم ايـن اسـت كـه بعضـي از انـواع         كننـد.  دار مي ها احساس امنيت را خدشه پيشگيري
شـود. ايـن    شود، بلكه منجر به جا به جايي جرم مـي  ها منجر به پيشگيري از جرم نمي پيشگيري

مانع پنجم جنبه حقـوق   گيرد. جابه جاي ي گاه در زمان و مكان و گاه در ماهيت جرم صورت مي
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هـايي در   هاي پيشگيري از جرم منجر به ايجاد محـدوديت  بشري دارد. بدين معنا كه بعضي روش
زنـد. مـثلاً    شود، به خلوت افراد و بعضي از اصول حقوق بشر لطمه مي افراد ميآزادي رفت و آمد 

(حسـين   هاي پليس با خلوت افراد منافات دارد و ممكن است به خلوت افـراد تجـاور شـود    گشت
مانع و محدوديت ششم اين است كه پيشگيري در بادي امر مجازات و سـركوبي   .)١٣٧٩غلامي، 

كنـد، حـال آنكـه در واقـع      ند، يعني دورنمـاي مجـازات را زايـل مـي    ك را از كنترل جرم خارج مي
اي باشد براي استفاده احتمالي از مجازات. به عبارت ديگر، تـأثير پيشـگيري    پيشگيري بايد زمينه

بدون وجود دورنماي مجازات و عدالت كيفري اندك و محدود است. يعني اگر پيشگيري شكست 
بنـابراين بـه عنـوان     ح نيست و سلاحي بـه نـام كيفـر دارد.   خورد، بايد جامعه بداند كه خلع سلا

توان گفت كه پيشگيري و مجازات مكمـل يكـديگر هسـتند. يـك نـوع جـدل و        گيري مي نتيجه
ديالگُ بين آنها وجود دارد. مجازات پشتوانه تعليم و تربيت است. مجازات و اقـدامات پيشـگيرانه   

اين است كه در صورت عـدم تـأثير آن در كـاهش    بايد در حد تعادل باشد. بحث ما در پيشگيري 
جرم، با اعمال مجازات از جامعه حمايت شود. پيشگيري مستغني از مجازات نيسـت، بلكـه مهـم    

حقوق كيفري و حقوق پيشگيري مكمل يكديگر هسـتند و   تعادل بين پيشگيري و مجازات است.
عدم كارآيي، حقـوق جـزا وارد   از لحاظ ترتيب بايد بدواً پيشگيري اعمال شود و سپس در صورت 

 عمل شود.

انـداز وزارت رفـاه و تـأمين     بخش سوم: نگاهي به شاخصـهاي تحقـق چشـم   

 اجتماعي

 بند اول: عنوان شاخص رفاه اجتماعي

رسيدن به رفاه اجتماعي هدف كليه سازمانها و نهادهاي حمايتي است. برخي از سازمانهاي تابعـه  
پذير اجتماعي مثل كودكان، جوانان، زنـان،   وزارت رفاه و تأمين اجتماعي با تشخيص اقشار آسيب

باشـد سـعي    اقتصادي آموزشي) مي -كهنسالان و... در لواي خدمات حمايتي كه عمدتاً (بهداشتي
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هاي خويش بتوانند رفاه اجتمـاعي   ر تأمين نيازهاي اين قشر از جامعه را دارند تا در وراي فعاليتد
در مورد روش محاسـبه ميـزان رفـاه اجتمـاعي در سـطح      را براي اين دسته از افراد فراهم نمايد. 

 جامعه ببايد به روش زير عمل كرد:

 الف: فرمول محاسباتي و تعريف مفهوم آن

راهبردي رياست جمهوري و وزارت رفاه و تأمين اجتماعي در دوره زماني يكسـاله  معاونت نظارت 
اقدام به سنجش شاخص رفاه اجتماعي مي كنـد منظـور از ضـريب     (G-١) w=nبا اين فرمول 

(G) آيـد و هرسـال توسـط بانـك       شاخص نابرابري درآمد است كه از منحني لورنز به دست مي
ياست جمهوري براي كل كشور محاسبه و اعلام مي شـود و  مركزي و معاونت نظارت راهبردي ر

مساوي صفر و در صورتي كه توزيع درآمد كاملاً نابرابر باشد اين ضريب مساوي يك است. هرچه 
 ١تر توزيع شده است. اين ضريب كوچكتر باشد بيانگر آن است كه درآمد عادلانه

 ب: فرآيند محاسبه شاخص

 ريق حسابهاي ملياحصاء توليد ناخالص ملي از ط -١

 تعيين تعداد جمعيت كشور از طريق سالنامه آماري -٢

 ها محسابه ضريب از طريق استفاده از آمارهاي هزينه و درآمد خانواده -٣

 هاي اجتماعي بند دوم: عنوان شاخص آسيب

منظور از آسيب اجتماعي اين است كه هرگاه در يك نظام اجتماعي رفتاري به طور مشـخص بـا   
 شود. (گلشني، فومني) اجتماعي تعارض پيدا كند آسيب اجتماعي ناميده مي هنجارهاي

                                                             
 .حاصل تقسيم ناخالص داخلي به جمعيت كشور است Nمنظور از درآمد سرانه  ١
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 بند سوم: فرمول محاسباتي و فرآيند محاسبه شاخص

هـاي   وزارت رفاه و تآمين اجتماعي در دوره زماني يك سـاله بـه محاسـبه ميـزان شـيوع آسـيب      
اجتماعي را در هر هزار نفر هاي  پردازد به اين صورت كه رويدادهاي هريك از آسيب اجتماعي مي

 دهد. مورد بررسي قرار مي

 شيوع طلاق 

آمدهاي حاصـل از آن   شود، بلكه پي اجتماعي محسوب مي -طلاق نه تنها خود يك آسيب رواني
سرپرسـتي فرزنـدان،    اجتمـاعي همچـون اعتيـاد، روسـپيگري، بـي      -هاي رواني به افزايش آسيب

گردد با اين حال وجود آمار و اطلاع دقيق،  .. منجر ميخودكشي، افزايش زنان، كودكان خياباني و.
هاي مديريتي در هر سطح از نظـام يـا سـازمان     گيري صحيح و بهنگام پايه و اساس تمام تصميم

مي باشد در اين راستا وزارت رفاه تعداد رويدادهاي طلاق ثبت شده در بازه زماني يك ساله را بر 
 شود. تقسيم و بدين ترتيب شيوع طلاق محاسبه ميتعداد كل زوجين در همان بازه زماني 

 شيوع اعتياد 

اعتياد يعني وابستگي به مواد قابل سو مصرف به نحوي كه اين وابستگي خلل عملكـرد طبيعـي   
وري، انتقـال   فرد باشد كه زيانهاي قابل توجهي به جامعه جهاني به لحـاظ از دسـت رفـتن بهـره    

هـاي   اجتمـاعي، افـزايش جـرم و تخصـيص مراقبـت     هاي عفوني، مشكلات خانوادگي و  بيماري
اندازد و هم كيفيت زندگي وي را  كند هم ايمني فرد را به خطر مي بهداشتي و درماني تحميل مي

پذيريم كه در كشور ما نيز مثل هرمكـان ديگـر دنيـا     دهد. امروز با چشماني كشور مي كاهش مي
ساز و كاريي پويا بـراي شناسـايي    زمان پايي اين مشكل اجتماعي وجود دارد هنر آن است كه هم

ماهيت تغيرپذير و عوامل تأثيرگذار بر روند آن را رد پيش گيريم و تمامي سـعي در پيشـگيري از   
سوز خلاصه گردد. تعداد مورد ابتلا بـه اعتيـاد درهرسـال از طريـق مطالعـه در       اين بلاي خانمان
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عداد بر كل افـراد جامعـه شـيوع اعتيـاد     جامعه موردنظر تعيين خواهد شد و سپس با تقسيم اين ت
تـوان از تعيـين محـدوده سـني، جنسـي و... بـراي اعتيـاد         شود با توجه به اينكه مي محاسبه مي

مساوي كل افراد جامعه است و همينطور براي سنجش ميزان جرائم مربوط به  Nنظر كرد  صرف
ئم مربوط به موادمخدر ثبت شـده  شود. يعني تعداد جرا اعتياد موادمخدر از اين فرمول استفاده مي

در بازه زماني يك ساله بر تعداد كل جمعيت در همان بازه زماني تقسـيم و بـدين ترتيـب شـيوع     
 شود.  جرائم مربوط به موادمخدر محاسبه مي

 شيوع اقدام به خودكشي 

اقدام به خودكشي عملي است آگاهانه و عمدي كه اشخاص معمولاً به منظورهـايي از وضـعيتي   
باشد يعني تعداد  كنند فرمول محاسباتي به اين صورت مي ار و غيرقابل تحمل به آن اقدام ميدشو

موارد اقدام به خودكشي ثبت شده در بازه زماني يك ساله بر تعداد كـل جمعيـت در همـان بـازه     
توان تعـداد   شود و همينطور مي زماني تقسيم و بدين ترتيب شيوع اقدام به خودكشي محاسبه مي

توانند  نفر نيز گزارش نمود. همه افراد مي ٠٠٠/١٠٠يا  ٠٠٠/١٠دهاي موردنظر را در مقياس رويدا
ها مثل كودكان، نوجوانان،  در شرايط ويژه در معرض خطر خودكشي قرار بگيرند اما برخي از گروه

انـد در ايـن    سالمندان و زنان در اقدام به خودكشي موفق درصد بالايي را به خود اختصـاص داده 
صوص تعداد موارد خودكشي ثبت شده در بازه زماني يكساله بر تعداد كل جمعيت در همان بازه خ

 شود. تقسيم و بدين ترتيبشيوع خودكشي موفق محاسبه مي

  شيوع كودك آزاري 

ي كشورهاست. زيـرا نـام آنـان امـروز      سلامت كودكان و نوجوانان يكي از اولويت اصلي در همه
» فردا«به نيازهاي آنان خيلي دير است. در عين حال نام ديگر آنان  است و فردا براي پاسخگويي

نمايـد   است چون آينده هر كشور متكي به آنان است. از آسيبهايي كه از كودك آزاري بـروز مـي  
تواند به پرخاشگري، اختلال در حافظه و اختلالات گفتاري، اختلال در رشد ذهني و احسـاس   مي
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تواند در پيشگيري از بروز انواع كودك  داشتن آمار دقيق و صحيح مي حقارت اشاره نمود. بنابراين
هـاي   گيـري  هـا و تصـميم   توجهي عـاطفي) و تـدوين برنامـه    آزاري (جسمي، جنسي، غفلت و بي

مديريتي پايه و اساس قرار گيرد براي محاسبه شيوع كودك آزاري وزارت رفاه تعداد موارد كودك 
ساله بر تعداد كل جمعيت در همان بازه زماني را مورد بررسي  آزاري ثبت شده در بازه زماني يك

 دهد. و ارزيابي قرار مي

بخش چهارم: مسائل و موضوعات استراتژيك وزارت رفاه و تأمين اجتماعي بـا  

 رويكرد پيشگيري از بزهكاري

 بند اول: در حوزه عمومي

 اجتماعي الف: تلاش در تشكيل سامانه جامع اطلاعاتي در حوزه رفاه و تأمين

هـاي مـديريتي در    گيري وجود آمار و اطلاعات دقيق، صحيح و بهنگام پايه و اساس تمام تصميم
باشد. در اين زمينه حوزه رفاه و تأمين اجتماعي دچار عدم انسـجام   هرسطح از نظام يا سازمان مي

اشـد، لـذا   ب اي، حمايتي و امـدادي مـي   و پراكندگي در آمار و اطلاعات به ويژه در سه بخش بيمه
اطلاعات پايه موردنياز در زمينه فقر، تعداد افراد زير خط فقر، رفاه و تأمين اجتمـاعي، جـرايم و...   

هـاي   پوشـاني  گيري صحيح وجود ندارد. مشكل ديگـر وجـود هـم    ريزي و تصميم به منظور برنامه
اي،  بيمـه  متعدد در حوزه رفاه و تأمين اجتماعي و نبود ارتباط منسجم و منطقي بـين سـه حـوزه   

رسد تشكيل سامانه جامع اطلاعاتي در حوزه رفاه و تـأمين   باشد. به نظر مي حمايتي و امدادي مي
ريزي صحيح را با توجـه بـه نيازهـا و امكانـات بـراي       اجتماعي بتواند امكان پاسخگويي و برنامه

 هاي هدف فراهم آورد. گروه
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 ب: تلاش در جهت ايجاد و احياي سرمايه اجتماعي

هـاي آن در كيفيـت انجـام هرگونـه      جه به اهميت و كاربرد فراوان سرمايه اجتماعي و مؤلفهبا تو
فعاليت اجتماعي به ويژه در حوزه رفاه و تأمين اجتماعي و زيانهاي ناشي از فقدان اين سرمايه كه 

به وري پايين، تمركزگرايي و نبود بستر مناسب براي واگذاري امور  در عواملي چون كارايي و بهره
شود، تلاش جهت ايجاد و يا احيـاي سـرمايه اجتمـاعي در حـوزه رفـاه و تـأمين        مردم متبلور مي

هـاي مـدنظر اسـت. (سـرمايه      ترين نيازهاي اين حوزه در جهت اجراي برنامه اجتماعي از كليدي
هـايي چـون    اجتماعي منبعي است جهت تسهيل و كاهش هزينه كنش جمعي كه شـامل مؤلفـه  

 مشاركت اجتماعي است.) اعتماد، انسجام و

 ج: مهار تورم

وجود تورم اقتصادي و افزايش فزاينده قيمتها طي چندين دهه و به ويژه در سالهاي اخير موجـب  
پـذير شـده اسـت. ايـن      ها و اقشار حقوق بگير و آسيب كاهش قدرت خريد مردم به ويژه در گروه

اي و  ام پرداختهـاي بيمـه  هـاي درآمـدي، ناكارآمـدي نظ ـ    موضوع موجبات افزايش فاصله دهـك 
هاي اجتماعي، اعتياد و... شـده   افزايش افراد زير خط فقر را فراهم و به تبع موجب افزايش آسيب

اي و  اي در كـارايي نظـام بيمـه    تواند اثرات قابـل ملاحظـه   است. لذا موضوع تورم و مهار آن مي
 هاي اجتماعي داشته باشد. كاهش آسيب

 حوزه رفاه و تأمين اجتماعي د: توجه به وضعيت عملكرد در

وري منـابع   وري خود نيازمند توجه به ارتقاي بهره هرسازماني جهت ارتقاء وضعيت عملكرد و بهره
هـا و   هاي انجام كار، ارتقاء كيفيـت مـديريت و اسـتفاده از فنـاوري     انساني، بهبود ساختار و روش

اين امر مستثني نبـوده و توجـه بـه     باشد، حوزه رفاه و تأمين اجتماعي از هاي نوين مي تكنولوژي
هـاي حـوزه رفـاه و تـأمين      تواند كمك شاياني به ارتقاء كارايي و اثربخشي برنامـه  موارد فوق مي
 اجتماعي نمايد.
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 بند دوم: در حوزه حمايتي و توانبخشي

 هاي اجتماعي الف: كنترل آسيب

هـاي   هماهنـگ در زمينـه آسـيب   هاي  ها و سياست فقدان آمار و اطلاعات دقيق و به روز، برنامه
هاي اجتماعي به دليل جـوان بـودن    هاي مستعد براي افزايش شيوع و بروز آسيب اجتماعي، زمينه

هاي اجتماعي مهمي همچـون مهـاجرت فزاينـده، شهرنشـيني، گسـترش       جمعيت و وجود پديده
و... از جملـه   هاي اجتماعي مثا اعتياد، جرم، خشونت مناطق حاشيه نشين و آمار روز افزون آسيب

 باشد. مسائل مهمي هستند كه نيازمند رسيدگي به آن در حوزه رفاه و تأمين اجتماعي مي

 ها ب: توزيع ثروت و يارانه

گير جمعيتي  پديده فقر و توزيع نابرابر درآمد كه خود ناشي از عوامبل متعددي است بيشتر گريبان
باشند. توزيع نابرابردرآمدها در  حمايتي مياست كه به نوعي متقاضي و يا مشمول دريافت خدمات 

باشـد.   كشور نشانگر فاصله عميق سهم درآمدي دهك بالا در مقابل سهم اندك دهك پايين مي
هاي پايين درآمدي در سطح كشور غالبـاً زنـان و كودكـان و     نكته جالب توجه آن است كه دهك

برابـر و   ١٨دهك درآمدي دهم به اول دهد نسبت هزينه  باشند و آمارها نشان مي افراد ناتوان مي
 ٧٥تـا   ٦٥هاي پرداختي دولت به ميـزان حـدود    مندي سه دهك درآمدي بالا از يارانه ميزان بهره
باشد، لـذا   هاي درآمدي مي باشد كه نشانگر توزيع كاملاً ناعادلانه درآمدها در بين دهك درصد مي

ها، اصلاح نظام مالياتي و توانمندسازي  ارانهرسد هدفمند نمودن ي با توجه به موارد فوق به نظر مي
هاي وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي قـرار      فقرا مي بايست در اولويت اهداف و راهبردها و برنامه

 گيرد.
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 ج: حمايت از افراد زير خط فقر و مديريت صحيح حمايت از آنها

اي حمـايتي قـرار   بر طبق آخرين آمار در ايران نزديك به شش ميليون نفر تحت پوشـش نهاده ـ 
) نفر تحـت پوشـش كميتـه امـداد و     ٤١٥٠٥٠٠) خانوار برابر با (١٦٤٥٩٤٠دارند كه از اين تعداد (

) نفر تحت پوشش سازمان بهزيستي قرار دارند، اين آمار تنها ١٨٢٦٦٢٠) خانوار برابر با (٤٥٦٥٦٥
نيازمنـد بـه خـدمات    دهد و قطعاً تعداد افـراد   افراد تحت پوشش اين دو نهاد رسمي را نمايش مي

حمايتي فراتر از اين عدد است. وجود افراد پشت نوبت و در حال بررسي براي دريافت خـدمات از  
فقط در كميته امداد امام خميني  ٨٥اين نهادهاي حمايتي خود مؤيد اين امر است. طبق آمار سال 

) نفر در ٣٤٠٥٨٠ابر با () خانوار بر٨٥١٤٧) نفر در نوبت حمايت و (٢٠٤٤٢٤) خانوار برابر (٦٠٥٦٨(
حال تحقيق براي احراز شرايط جهت قرار گرفتن در نوبـت خـدمات حمـايتي قـرار دارنـد. تعـداد       

) ٢٦٧٠٠٠) خانوار معـادل ( ٦٨٠٠٠تقريباً برابر با ( ٨٥خانوارهاي پشت نوبت بهزيستي نيز در سال 
به افراد تحت پوشش اين دو ) خانوار ٣٨٦٣٢تعداد ( ٨٥نفر است. بنابر آمار موجود و تنها در سال 

) ١٥٤٥٢٨نفر در نظـر بگيـريم (   ٤نهاد حمايتي اضافه شده است كه اگر متوسط بعد هر خانوار را 
نيازمند هم هنوز شناسايي نشده يا از مراكز  شود. بديهي است كه بسياري از افراد نفر را شامل مي

، گسترش روز افزون افراد نيازمند شوند. آنچه كه در اين ميان نگران كننده است مردمي تأمين مي
به خدمات حمايتي است كه در آن ما شاهد افزايش روزانه تقاضاي افراد نيازمند جهت قرار گرفتن 

هـاي   هاي حمايتي هستيم. وجود رويكردهاي سنتي در اداره امور سـازمان  در پوشش چتر سازمان
ت پوشـش بـا نيازهـاي و ضـعف     هاي خدماتي ارائه شده به افراد تح ـ حمايتي، عدم تناسب بسته

اي اسـت كـه بـه گسـترش جمعيـت زيـر پوشـش         رويكرد توانمندسازي از جمله موارد برجسـته 
شود به همين منظور تلاش براي از بين بردن اين نقـاط ضـعف و    هاي حمايتي منجر مي سازمان

 تبديل آن به نقاط قوت از جمله مسايل اساسي در حوزه رفاه و تدمين اجتماعي است.
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 شناسايي دقيق خانوارهاي لازم الحمايت د:

هاي ارائه شده به خانوارهاي نيازمند، سطح پاييني از نيازهاي معيشتي آنها را فـراهم   ميزان كمك
آورد و ميزان آن در حدي نيست كه بتواند كفاف زندگي روزمره آنها را بدهد. همچنـين تعـداد    مي

ار گيرند به دليل ضعف در سيستم شناسـايي،  بايست تحت حمايت قر زيادي از خانوارهايي كه مي
 شناسايي نشده و از هرگونه كمكي محروم هستند.

 اي بند سوم: در حوزه بيمه

 الف: حل مسايل و مشكلات بيمه درمان

از جمله مهمترين موضوعات اين حوزه: عدم پوشش همگاني، نحوه تـأمين منـابع مـالي بخـش     
ها و وظايف در حوزه سلامت،  ها، تداخل سياست تعرفهدرمان از طريق سرانه، مشكلات مربوط به 

عدم برقراري مناسب و متناسب نظام ارجاع و پزشك خانواده و بالا بودن ميزان پرداخت از جيـب  
 باشد. مردم و همچنين رفتار و فرهنگ سلامت در جامعه مي

 هاي اجتماعي ب: حل مسايل ومشكلات بيمه

ستگي بر اساس قانون اساسي حقـي ات همگـاني و دولـت    برخورداري از تأمين اجتماعي و بازنش
هـاي   هـاي مردمـي زمينـه بيمـه     مكلف ست طبق قوانين از محل درآمدهاي عمومي و مشاركت

اي داراي  هاي بيمه رسد صندوق اجتماعي را براي آحاد جامعه فراهم نمايد در اين ميان به نظر مي
اي، ساختار و نحـوه تـأمين    ش بيمهاي همچون ضعف در گسترش پوش مسائل و مشكلات عديده

اي،  هاي بيمه پوشاني صندوق منابع مالي و عدم تعادل نسبت مصارف به منابع، موازي كاري و هم
اي  هاي بيمـه  ها از دولت و گهگاه عملكرد حمايتي صندوق عدم دريافت به موقع مطالبات صندوق

موده است. لذا يكي از وظايف وزارت و... موجبات عدم كارايي نظام بيمه و بازنشستگي را فراهم ن
 باشد. رفاه تلاش در حل اين مشكلات مي
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 اي هاي بيمه ج: تعادل منابع و مصارف صندوق

ها را بـا بحـران مواجـه نمـوده و در      اي اين صندوق هاي بيمه عدم تعادل منابع و مصارف صندوق
ها، با  صارف اين صندوقهاي مناسب جهت ايجاد تعادل در منابع و م صورت عدم تدوين استراتژي

پــردازان و  اي را بــراي دولــت و بيمــه توجـه بــه محاســبات صــورت پذيرفتــه مشــكلات عديــده 
 بگيران ايجاد خواهد نمود. مستمري

 بند چهارم: حوزه امدادي

هاي فعاليت وزارت رفاه و تأمين اجتماعي با توجه به قـانون سـاختار حـوزه امـدادي      يكي از حوزه
پــذير از آن،  ز افــزون حــوادث و بلايـاي طبيعــي و افــزايش افــراد آســيب باشــد. افــزايش رو مـي 
هـاي متـولي امـداد و نجـات در كشـور و عـدم اتخـاذ رويكردهـاي          ها و تعدد سازمان پوشاني هم

هاي بخشي و بين بخشي و موازي كارهـا و   پيشگيرانه در اين حوزه، ضعف هماهنگي و همكاري
ن اجتماعي در حوزه امدادي از جمله مسائل ايـن حـوزه   مشخص نبودن جايگاه وزارت رفاه و تأمي

رسـد تشـكيل سـازمان مـديريت بحـران و تفكيـك منسـجم وظـايف          باشد. لذا به نظـر مـي   مي
هـاي مختلـف    هاي مختلف مسئول در اين حوزه و تشكيل ستادهاي همـاهنگي در حـوزه   دستگاه

ي مديريت بحران كشور و بـه  ور زيرمجموعه سازمان مديريت بحران بتواند موجبات ارتقاي بهره
 هاي ناشي از حوادث و سوانح طبيعي را فراهم آورد. تبع آن كاهش آسيب
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با مداقه  بخش پنجم: رويكرد وزارت رفاه و تامين اجتماعي به پيشگيري از جرم

 هاي اجتماعي در قوانين آسيبجايگاه در

غيرمستقيم توجه شـده كـه در   هاي اجتماعي در قوانين مختلف بطور مستقيم و  به موضوع آسيب
 شود: ذيل به برخي از آنها اشاره مي

 الف: قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

هاي اجتماعي توجه شده كه در ذيـل بـه برخـي از اصـول آن      در قانون اساسي به موضوع آسيب
 شود. اشاره مي

هـاي   ريـزي  و برنامـه  از آنجا كه خانواده واحد بنيادي جامعه اسلامي است همه قوانين و مقررات
مربوط بايد در جهت آسـان كـردن تشـكيل خـانواده پاسـداري از قداسـت آن و اسـتقرار روابـط         

 خانوادگي بر پايه حقوق و اخلاق اسلامي باشد.

 و يكم  ب: اصل بيست

دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعايت موازين اسلامي تضمين نمايد و امور زير 
 را انجام دهد:

 هاي مساعد براي رشد شخصيت زن و احياي حقوق مادي و معنوي او ايجاد زمينه -

حمايت مادران بـه خصـوص در دوران بـارداري و حضـانت فرزنـد و حمايـت از كودكـان بـي          -
 سرپرست

 ايجاد دادگاه صالح براي حفظ كيان و بقاي خانواده -

 ايجاد بيمه خاص بيوگان و زنان سالخورده و بي سرپرست -
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 اعطاي قيمومت فرزندان به مادران شايسته در جهت غبطه آنها در صورت نبودن ولي شرعي -

 ج: اصل بيست و نهم

سرپرسـتي، در   برخورداري از تامين اجتماعي از نظر بازنشستگي، بيكاري، پيري، ازكارافتادگي، بي
پزشكي به صـورت  هاي  ماندگي، حوادث، سوانح و نياز به خدمات بهداشتي و درماني و مراقبت راه

 بيمه و غيره حقي است همگاني.

دولت مكلف است طبق قوانين از محل درآمدهاي عمومي و درآمدهاي حامل از مشاركت مـردم،  
 هاي مالي فوق را براي افراد كشور تامين كنند. خدمات و حمايت

 انداز توسعه بيست ساله كشور د: سند چشم

هاي اجتماعي به طور مستقيم و غير مستقيم  ه آسيبانداز بيست ساله كشور در زمين در سند چشم
 توان به موارد ذيل اشاره كرد. تاكيداتي شده است كه از جمله آن مي

 . مضمون اول سند١

اي توسعه يافته متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي  جامعه ايران در بيست سال آينده جامعه
لامي و انقلابي بـا تاكيـد بـر مـردم سـالاري      هاي اس و تاريخي و متكي بر اصول اخلاق و ارزش

منـد از امنيـت    ها و بهـره  هاي مشروع، حفظ كرامت و حقوق انسان ديني، عدالت اجتماعي، آزادي
 اجتماعي و قضايي.

 . مضمون چهارم سند٢

اي است برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غـذايي، تـامين    جامعه ايران در بيست ساله آينده جامعه
هاي برابر، توزيع مناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده به دور از فقـر و فسـاد و    فرصتاجتماعي، 

 تبعيض.
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 هاي كلي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ه: سياست

هاي كلي برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي       هاي مختلف سياست در بخش
هاي اجتماعي توجـه شـده كـه برخـي از آنهـا       ايران نيز به موضوع سند آسيب جمهوري اسلامي

 عبارتند از:

 بخش امور اجتماعي، سياسي، دفاعي، امنيتي -١

هـايي   هاي برابر و ارتقاي سطح شاخص تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعي و ايجاد فرصت -
 زه با فساد.از قبيل آموزش، سلامت، تامين غذا، افزايش درآمد سرانه، مبار

 تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن. -

هـاي شـغلي، ازدواج،    فراهم كردن محيط رشد فكري و علمي و تلاش در جهت رفـع دغدغـه   -
 هاي اجتماعي آن. مسكن و آسيب

توسعه نظم و امنيت عمومي و پيشگيري و مقابله موثر با جرائم و مفاسـد اجتمـاعي و امنيتـي از    
هاي قضايي امنيتي و نظامي و توجه جديد در تخصيص منـابع   اهنگي دستگاهطريق تقويت و هم

 به وظايف مربوط به اعمال حاكميت بخش امور فرهنگي، علمي و فناوري.

 اعتلاء و عمق و گسترش دادن معرفت و بصيرت ديني بر پايه قرآن و مكتب اهل بيت(ع)

 هاي انقلاب اسلامي در انديشه و عمل استوار كردن ارزش -

 تقويت فضايل اخلاقي و روحيه ايثار و اميد به آينده -

 ريزي براي بهبود رفتارهاي فردي و اجتماعي. برنامه -
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قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهـوي اسـلامي   -٢
 )١٣٨٨-١٣٨٤ايران (

عـدالت اجتمـاعي در   در فصل هشتم قانون برنامه چهارم توسعه با عنوان ارتقاي امنيت انساني و 
 هاي اجتماعي چنين آمده است كه: در خصوص محورهاي آسيب ٩٧ماده 

الف: ارتقاي سطح بهداشت روان، گسترش خدمات مـددكاري اجتمـاعي، تقويـت بنيـان خـانواده      
 هايي در معرض آسيب. توانمندسازي افراد و گروه

هاي دينـي   اجتماعي و تعميق ارزشب: بسط و گسترش روحيه نشاط و شادابي، اميداوري، اعتماد 
 و هنجارهاي اجتماعي.

زاي اجتماعي در بافت شـهري و حاشـيه شـهرها و تمركـز      خيز و بحران ج: شناسايي نقاط آسيب
هاي اجتماعي، خدمات بهداشتي درماني، مددكاري، مشاوره اجتماعي، حقـوقي و   بخشيدن حمايت

همكـاري بـين بخشـي و سـامانه مـديريت      هاي اشتغال حمايت شـده، بـا اعمـال راهبـرد      برنامه
 هاي اجتماعي در مناطق ياد شده. آسيب

هاي اجتمـاعي از طريـق اصـلاح برنامـه درسـي دوره آموزشـي        د: پيشگيري اوليه از بروز آسيب
 هاي زندگي.  هاي اجتماعي و ارتقاي مهارت بيني آموزش عمومي و پيش

 ي زندگي.ها هاي اجتماعي و ارتقاي مهارت بيني آموزش و: پيش

هـاي غيـر    هاي اجتماعي با مشاركت سـازمان  رساني به موقع به افراد در معرض آسيب ه: خدمات
 دولتي.

 ديدگان اجتماعي و فراهم نمودن زمينه بازگشت آنها به جامعه. و: بازتواني آسيب
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 قانون ساختار نظام جامعه رفاه و تامين اجتماعي -٣

هاي اجتماعي توجه شده است كـه   ن نيز به موضوع آسيبهاي اين قانو در برخي از مواد و تبصره
 عبارتند از:

) در اجراي اصل بيست و نهم و همچنين بندهاي دو و چهار اصـل بيسـت و يكـم قـانون     ١ماده 
هاي رفاهي كه به منظور توسعه  اساسي جمهوري اسلامي ايران و در جهت انسجام كلان سياست

راد كشـور در برابـر رويـدادهاي اجتمـاعي، اقتصـادي،      عدالت اجتماعي و براي حمايت از همه اف ـ
طبيعي و پيامدهاي آن نظام جامع تامين اجتماعي با رعايت شرايط و مفاد اين قـانون و از جملـه   

 گردد. براي امور زير برقرار مي

 هاي اجتماعي سرپرستي و آسيب در راه ماندگي، بي -٤

هـاي   هاي اجتماعي در گـروه  لوليتها و آسيببند ي) تامين خدمات پيشگيري از بروز يا تشديد مع
 هدف و تحت پوشش قرار دادن آنها در سه سطح پيشگيري درمان و توانبخشي.

اي حمايتي، امدادي  : بند د) سياست پيشگيري اعمال اين سياست شامل هر سه حوزه بيمه٩ماده 
شود به نحوي كـه   يهاي موثر تاكيد م باشد و مطابق آن بر ضرورت هماهنگي با ساير دستگاه مي

تلاش براي پيشگيري از ظهور يا گسترش انحرافات و مشكلات اجتماعي بعنـوان يـك سياسـت    
 هماهنگي فرابخشي مبناي عمل قرار گيرد.

هـاي وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي در      بخش ششم: سياست ها و خط مشي

 خصوص كنترل و پيشگيري از بزهكاري

عي در ايران و همچنين موانـع پيشـرو بـراي اصـلاح وضـع      بعد از توضيح موجود آسيبهاي اجتما
موجـود در ايــن بخـش رويكــرد وزارت رفــاه را نسـبت بــه پيشـگيري از بزهكــاري و همچنــين     
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سياستهاي اجراي آنرا مورد بررسي قرار خواهيم داد. با توجه به اينكه اين وزارتخانـه بـا الهـام از    
باشد در اين بخش  رصدد پيشگيري از بزهكاري مياي (اوليه، ثانويه، ثالث) د پيشگيري سه مرحله

طي سه گفتار به رويكرد وزارت رفاه نسبت به پيشگيري اوليه، ثانويه، ثالث از بزهكاري پرداختـه  
 خواهد شد.

 بند اول: رويكرد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به پيشگيري اوليه از بزهكاري 

هاي اجتماعي، انحراف و  اي عاري از علل و عواملي كه منجر به بروز آسيب دست يافتن به جامعه
باشد  گردد) مي بزهكاري است. از اهداف پيشگيري اوليه (كه نسبتاً يك هدف آرماني محسوب مي

وزارت رفاه و تأمين اجتماعي در تـدوين سـند طـرح جـامع در خصـوص كنتـرل و پيشـگيري از        
هاي هدف خود را به صورت عام قـرار داده و فعاليتهـاي خـويش را بـه      جتماعي گروههاي ا آسيب

نمايد. وصف اوليه  هاي اجتماعي (انحرافات و بزهكاري) اعمال مي منظور پيشگيري از كليه آسيب
در پيشگيري اوليه بدين جهت است كه هدف از ارائه فعاليتها و خدمات، ايجاد بستري مناسب در 

ي مجرمانه بوجود نيايد بـه عبـارت ديگـر     اي كه احتمال بروز عوامل ايجاد انگيزه هجامعه، به گون
ي مناسب بدين شيوه كه هيچ يـك از افـراد جامعـه در معـرض      هدف از اين مرحله، ايجاد زمينه

ارتكاب بزهكاري و انحراف قرار نگيرد. در اين قسمت آن دسته از فعاليتها و خدمات وزارت رفـاه  
ي جلـوگيري از   گيرد كه نه در زمينه انحراف و آسيب خاصي، بلكه در زمينه ار ميمورد بررسي قر
 پردازيم. گردد. در ادامه به توضيح اين فعاليت ها مي هاي اجتماعي، اعمال مي بروز اكثر آسيب

بند دوم: اولويت ارتقاي رفاه و پيشـگيري از مشـكلات اجتمـاعي بـر كنتـرل و      

 كاهش مشكلات اجتماعي

تدرسازي مردم جهت افزايش كنترل بر كيفيت زندگي، رفاه خـود و جامعـه و بهبـود آن    فرآيند مق
است. ارتقاي كيفيت زندگي و رفاه اجتماعي يك فرآيند همه جانبه اجتماعي و سياسي بوده و تنها 

هاي افراد نيست. بلكه شامل تغيير شرايط اجتمـاعي، اقتصـادي و    شامل تقويت مهارتها و توانايي
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منظور كاهش اثرات نامطلوب شرايط ياد شده بر كيفيت زندگي و رفاه اجتماعي فرد يا محيطي به 
شناختي فرد، ميزان استقلال وي، روابط   گردد. اين مفهوم با سلامت جسمي و روان جامعه نيز مي

باشـد از جملـه وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي. ايـن        اجتماعي هدف كليه نهادهاي حمايتي مـي 
ويت قرار دادن رفاه اجتماعي و پيشگيري از مشكلات اجتماعي بر كنتـرل و كـاهش   وزارتخانه اول

 داند. آن را از طريق موارد ذيل ممكن مي

تقويت وسايل ارتباط جمعي در زمينه پيشگيري از مشكلات و انحرافات اجتماعي و آسيبهاي  -١
 رواني اجتماعي

مانع از گسترش مشكلات اجتماعي و اي كه  تدوين و تصويب سياستهاي مكان كشور به گونه -٢
 موجب ارتقاي كيفيت زندگي و رفاه اجتماعي گردد.

 اي به ويژه در زمينه پوشش خدمات ارتقايي و پيشگيرانه تقويت نظام بيمه -٣

 تغيير نگرش مسئولين و جامعه از حذف كامل آسيبهاي اجتماعي به كنترل و كاهش آن -٤

 اجتماعياصلاح قوانين مربوط به آسيبهاي  -٥

ها از جمله وزارت رفاه و تأمين اجتمـاعي   در ادامه مطلب خدماتي را كه تمام سازمانها و وزارتخانه
دهد، مـورد بررسـي قـرار     در جهت ارتقاي كيفيت زندگي و رفاه اجتماعي در آحاد جامعه، اراده مي

زندگي بسـياري از   هاي خواهيم داد. امروزه عليرغم ايجاد تغييرات عميق فرهنگي و تغيير در شيوه
افراد در رويارويي با مسائل و مشكلات زندگي، فاقد توانايي لازم و اساسي هستند و اين امر آنهـا  

پـذير نمـوده اسـت. دفتـر پيشـگيري از       را در مواجهه با مسائل و مشكلات روزمره زندگي آسـيب 
رفـاه اسـت، بـا    هاي اجتماعي كه يكي از دفاتر معاونت امور فرهنگـي و پيشـگيري وزارت    آسيب

اجتماعي و ارتقاي سلامت رواني اجتمـاعي تشـكيل شـده     -هاي رواني هدف پيشگيري از آسيب
هاي زنـدگي را آمـوزش داده هرگـاه مهارتهـاي زنـدگي       است تا از طريق اين دفتر بتوان مهارت
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هاي مختلف، ارتباط بـا ديگـران، حـل مشـكلات و رهـايي از آنهـا و بـالاخص         جوانان در عرصه
خانواده كه عدم توجه به آن از مهمترين عوامل بروز آسيب و بزهكاري اسـت. در سـطح    تشكيل

پاييني قرار داشته باشد موجب بروز روابط احساسي و زودگـذر و در نتيجـه سسـت شـدن بنيـان      
هـاي مهـارت زنـدگي بـراي سـطوح مختلـف        جامعه خواهد شد. بدين دليل نياز به ارائـه برنامـه  

هايي كه زمينـه   اي از توانايي هاي زندگي عبارتند از: مجموعه ردد. مهارتگ افرادجامعه احساس مي
سـازند مسـئوليت نقـش     ها فـرد را قـادر مـي    آورند. اين توانايي سازگار و رفتار مثبت را فراهم مي

ها، انتظـارات و مشـكلات    اجتماعي خود را بپذيرد و بدون لطمه زدن به خود و ديگران با خواست
) طرح گسترش آموزش مهارتهاي زندگي توسط ١٣٨٥ثر روبرو شود (قربانيان، روزانه به شكل مؤ

وزارت رفاه تدوين گشته و متولي اجراي اين طرح دفتر پيشگيري از آسيبهاي اجتمـاعي معاونـت   
ي زيـر   گانـه  باشـد. مهارتهـا بـا عنـاوين ده     امور فرهنگي و پيشگيري سازمان بهزيستي كشور مي

يشگيري از آسيب اجتماعي و ارتقاء سلامت روان در سـه مرحلـه   شوند كه با هدف پ مشخص مي
گردد. مهمترين تأثير كه طرح مذكور برجاي دارد، تغيير در  (دانشگاه، مدارس، محيط كار) ارائه مي

رفتارهاي اجتماعي و رفتار سلامت مانند كاهش استفاده از مواد مخدر كاهش خشـونت، كـاهش   
باشد. ارائـه دهنـدگان طـرح     سوي بزهكاري و انحراف ميتمايلات خودشي، كاهش تمايلات به 

هاي اجتماعي و مجريان آن، آموزش و پرورش و واحد بهداشت و  مذكور دفتر پيشگيري از آسيب
باشد كه هرسال با عقد قرارداد بين سازمان بهزيستي كشور و وزارت آمـوزش و   تغذيه مدارس مي

گـردد و برنامـه مـذكور در مـدارس و      جـرا مـي  پرورش از ابتداي سال تحصيلي در سراسر كشور ا
گردد: مهارتهاي  هاي ذيل ارائه مي دانشگاه و محيط كار، توسط كارشناسان آموزش ديده در زمينه

خودآگاهي و همدلي، ارتباطات اجتماعي، ارتباطـات بـين فـردي، مقابلـه بـا اسـترس، مقابلـه بـا         
 )١٣٨٨قادانه (امين، گيري، تفكر خلاق، تفكر ن ها، حل مسأله، تصميم هيجان
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هـاي   سـازي در زمينـه پيشـگيري از آسـيب     رساني و حسـاس  اطلاعبند سوم: 

 اجتماعي و خطرات ناشي از آن

هاي اجتماعي و خطرات ناشـي از آن و   سازي در زمينه پيشگيري از آسيب رساني و حساس اطلاع
ت ناشي از بـروز آن از  هاي اجتماعي و خطرا ي انواع آسيب بالا بردن سطح آگاهي مردم در زمينه

باشد. در اين راستا وزارت رفـاه طرحـي را    مهمترين شيوه پيشگيري اوليه و مقتدرسازي فردي مي
هاي اجتماعي به اجـرا درآورده اسـت. طـرح     به عنوان اطلاع رساني در زمينه پيشگيري از آسيب

تـار و بهبـود شـرايط    مذكور با توجه به لزوم ارتقاء سطح دانش و ايجاد تغيير نگرش فرهنگ و رف
ي خود نقش بسزايي در تحقـق اهـداف پيشـگيري     زيستي، رواني و اجتماعي افراد جامعه به نوبه

هاي  اوليه دارد. افراد مناطق روستايي و ساير افراد جامعه، در سازمان نهضت سوادآموزي و مجتمع
اي افـزايش سـطح   گيرند تا اطلاعـات لازم را در راسـت   روستايي گروه هدف طرح مذكور قرار مي

هاي اجتماعي مي گردد ارائه دهـد تـا در    ي مسائل كه منجر به بروز آسيب آگاهي جامعه در زمينه
هاي اجتماعي، انحراف و بزهكاري از قبيـل طـلاق، اعتيـاد، خودكشـي،      نتيجه، شاهد بروز آسيب

 گري و...نباشيم. سرقت، كودك آزاري، روسپي

ي  هاي دولتي و غيردولتـي فعـال در زمينـه    دستگاهبند چهارم: تقويت ساختاري 

 كاهش و كنترل مشكلات و آسيبهاي اجتماعي

وظيفه اصلي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي در خصوص مقتدرسازي سازماني (دولتي و غيردولتي) 
باشد كه درصـدد رفـع همپوشـاني و كمپوشـاني و      اصلاح و تقويت ساختارهاي رفاه اجتماعي مي

ي و اطلاعات و برقراري نظام ارجاع، ايجاد روابط متقابل با تشكلهاي مردمي محلـي  تقويت فناور
باشد.لازم به ذكر است كه تأمين  و ساير سازمانهاي غيردولتي و كارسپاري به بخش خصوصي مي

اي از رفـاه اجتمـاعي و ابـزاري در سياسـت اجتمـاعي       اجتماعي و حمايت اجتماعي، زيرمجموعـه 
لاف مهم تأمين اجتماعي و حمايت اجتماعي در نحوه تـأمين منـابع مـالي    شوند. اخت محسوب مي
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هـا،   اي از انديشـه  آنها و نيز منطبق توزيع آن منابع است. نظام خدمات حمايتي شـامل مجموعـه  
اي است كه با هدف كمك به گسترش زيمنه عدالت اجتماعي  تدابير، خدمات و فعاليتهاي غيربيمه

ها و اقشار ضعيف و  گردد و عموماً معطوف به گروه ازي افراد اتخاذ ميو امنيت انساني و توانمندس
ها و افـرادي كـه بـه دلايـل      ) حمايت و مراقبت از خانواده١٣٨٢پذير جامعه است. (يزداني،  آسيب

هاي لازم براي اداره  مختلف اقتصادي، اجتماعي فرهنگي و يا جسمي، ذهني و رواني فاقد توانايي
گي و اجتماعي هستند موضوع اصلي اقدامات و عمليات اين بخش اسـت.  زندگي شخصي، خانواد

هاي رفاه اجتماعي با رويكرد حمايت اجتماعي مسـتقيم (دسـتگيري و    در گذشته بسياري از برنامه
توان در قانون  گرفت. نمونه اين سياست حمايتي مستقيم را مي كمك مستقيم) به افراد صورت مي

درآمـد جامعـه، زنـان، كودكـان و افـراد       ر اين نهادها را اقشار كـم  ) ديد. گروه هدف د١٦٠١فقر (
كهنسال مي باشد. افزايش كيفيت حمايتهـاي اجتمـاعي در سـند جـامع پيشـگيري از بزهكـاري       

 پذير است: وزارت رفاه از طريق موارد زير امكان

 تقويت نهادها و سازمانهاي ارايه دهنده خدمات اجتماعي -١

 همكاري بين بخشيان سازمانهاي رفاه اجتماعيتقويت روابط و  -٢

 تقويت روابط آحاد جامعه و سازمانهاي مسئول -٣

 نتيجه گيري

در جمع بندي پاياني مقاله حاضر بايد گفت فشار اقتصادي و فقـر بـه عنـوان يكـي از مشـكلات      
% ٢٠دهد حـدود   اساسي اقتصادي و اجتماعي در كشورهاي در حال توسعه است. آمارها نشان مي

برند.  كنند و در فقر مطلق به سر مي از جمعيت جهان روزانه با كمتر از پنج دلار در روز زندگي مي
در كشور ما هم به عنوان يكي از كشورهاي در حال توسعه با مشكل فقر رو به روست و بخشـي  

ن از جامعه از روند توسعه عقب مانده و با موضوع فقر و بيكاري دست به گريبان هسـتند و همـي  
موضوع باعث ازدياد جرايم و معضلات اجتماعي شده است. شايد به قطع يقين مـي تـوان گفـت    
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عدم رفاه اجتماعي در يك جامعه اصلي ترين عامل ارتكاب جـرم بـه حسـاب مـي آيـد. در ايـن       
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي توانمندسـازي   ٩ماده  "ه"خصوص بر اساس بند 

باشـد لـذا    هاي حمايتي مي هاي اساسي حوزه رفاه و تأمين اجتماعي بويژه سازمان يكي از سياست
ضرورت دارد توانمندسازي و خروج افراد و خانوراهاي قابل بازتوان از چرخه حمـايتي بـه عنـوان    

هاي مضـاعفي جهـت    هاي حمايتي مورد توجه واقع شود و تلاش يك رويكرد اساسي در سازمان
هـاي حمـايتي صـورت پـذيرد. از آمـار       انوارهـاي تحـت پوشـش سـازمان    توانمندسازي افراد و خ

آيد كه در مقايسه با كشورهاي هم تراز  هاي مربوط به فقر و ابعاد مختلف فقر چنين برمي شاخص
انـد، ايـران از بعـد     اي در كـاهش فقـر داشـته    منطقه و كشورهايي كه اخيراً رشد قابـل ملاحظـه  

ابري جنسيتي در سـطح نسـبتاً مطلـوبي قـرار دارد. بيشـترين      بهداشتي، آموزشي، فقر انساني و بر
هاي اقتصادي فقر است. البته شاخص اقتصادي فقر در دو قسـمت   ضعف ايران مربوط به شاخص

تحليل شد، شاخص فقر مطلق و شاخص نبرابري درآمد كه مشخص شـد مشـكل اصـلي ايـران     
 ٥٠صد ثروتمندترين افـراد در حـدود   در ٢٠مربوط به نابرابري درآمد است به طوري كه در ايران 

درصد درآمد جامعه برخوردارند. بر اين اساس، مشكل نـابرابري درآمـد همـواره بايـد در طراحـي      
اي  هاي مربوط بـه كـاهش فقـر بـه گونـه      هاي مربوط به فقر مدنظر قرار گرفته و مكانيزم برنامه

نهايتـاً  مـدنظر قـرار دهنـد.    طرراحي شوند كه كاهش نابرابري درآمد را به عنـوان نقطـه اصـلي    
هـاي در معـرض خطـر بـا      درخصوص برنامه ملي پيشگيري ثانويه از مشكلات اجتماعي در گروه

هـاي در   طرح شناسايي افراد و خانواده -١نظارت وزارت رفاه مي توان به موارد زير اشاره داشت: 
مات پيشگيري از ديده دهك نزديك به خط فقر مطلق و ارائه خد معرض آسيب اجتماعي و آسيب

فقر آنها از طريق ترميم دستمزد يا پرداخت دستمزد بيكاري مشروط به كـارآموزي و كاريـابي بـا    
همكاري وزارت كشور، وزارت كار و امـور اجتمـاعي، سـازمان بهزيسـتي، اقتصـاد و دارايـي. بـه        

 ـپد كيوقوع جرم، به عنوان هرصورت بايد اذعان داشت   ،ين ـعلـل روا  ،ينـامطلوب اجتمـاع   دهي
 يبـرا  يعامل مهم ،يعامل اقتصاد ياز طرف نكهيدارد. با توجه به ا يمتعدد يو اجتماع ياقتصاد

بايد در ايـن رابطـه    وقوع جرم دارد يبر رو يتوجه قابل راتيبوده و تأث ياجتماع يتمام ساختارها
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توان به طور  به طور كلي نتايج ذيل را ميتصميمات جدي و تاثيرگذاري اتخاذ شود. در اين رابطه 
تـرين و   خلاصه براي اين مقاله برشـمرد. اولاً وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي بـه مثابـه اصـلي       

تأثيرگذارترين نهاد جامعه مدرن در زمينه رفاه و مسائل اجتماعي نقـش مـؤثري در پيشـگيري از    
هاي پيشگيري از جـرم از مـدل پيشـگيري     امهجرم دارد. ثانياً اين وزارتخانه در راستاي تدوين برن

 باشد.  اجتماعي و بهره گرفته و شامل پيشگيري قبل وقوع و جرم و بعد آن مي
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 منابع و مآخذ

 الف: كتب فارسي

 ديده در فرايند كيفري، انتشار خط سوم، چاپ دوم ، بزه١٣٩٩رايجيان اصلي، م،  -١

ان شرقي، حسـام الـدين، هـم وابسـتگي (رهـايي از      ، ترجمه، معصومي١٣٩٧چارلزال واينفيلد، -٢
 وضعيت بشري) نشر فارابي حكيم

شناسي انحرافات اجتماعي) نشر انتشارات  شناسي اجتماعي (جامعه ، آسيب١٣٩٦سروستاني، ر،  -٣
 اسلامي

منــدي مــددجويان از خــدمات دولتــي و  ) مقايســه ميــزان رضـايت ١٣٨٧كرمـي شــجاع، م، (  -٤
 امور فرهنگي و پيشگيري سازمان بهزيستي لرستانغيردولتي، معاونت 

 ، حقوق كيفري اطفال در اسناد سازمان ملل متحد انتشارات مجد١٣٧٩چي، م،  عباس -٥

 ، فرهنگ فارسي، انتشارات اميركبير١٣٦٠معين، م،  -٦

شناسي نظري دوره دكتري، دانشگاه تربيت مدرس  ، تقريرات جرم١٣٧٩نجفي ابرندآبادي، ع،  -٧
 ١١ص 

 ب: مقالات

 ٢٤، ص١٣٨٦استراتژي كاهش فقر تجربه كشورهاي شرق آسيا،  -١

، بررسي تأثير آموزش مهارتهاي زندگي بر كاهش علائم افسردگي در معتادان، ١٤٠٠امين، ر،  -٢
 ٣٩فصلنامه علمي آموزشي آرامش، شماره 
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دكتـري حقـوق   ، تحولات حقوقي جرم شناختي حالت خطرناك، رسـاله دوره  ١٣٨٣بابايي، م،  -٣
 كيفري و جرم شناسي، دانشكده تربيت مدرس

 ٢٦، درآمدي بر پيشگيري از وقوع جرم، مجله حقوقي دادگستري، شماره١٣٧٨تيموري، خ،  -٤

، رفاه اجتماعي و توسعه، (مروري بر كـاركرد برخـي نهادهـاي حمـايتي در     ١٣٨١جويان،  حق -٥
 )٦ايران، فصلنامه اجتماعي، شماره

نامـه   ديده در حقوق كيفري ايران، فصـل  كار، بزه ، موقعيت اطفال بزه١٣٨١ي، م، رايجيان اصل -٦
 ٢٥هاي حقوقي، نشر دانشكده علوم قضايي، ش ديدگاه

، پيشگيري از بزهكاري و مديريت آن در پرتـو قـوانين و مقـررات فصـلنامه     ١٣٨١زينالي، ح،  -٧
 ٦علمي و پژوهشي رفاه اجتماعي، شماره

، آمار ازدواج و طلاق، سالنامه آماري كشور، آمار عملكرد قوه ١٣٨٣كشور،  سازمان ثبت احوال -٨
 ١٥ها، انتشار شلاك، ص  قضاييه، دفتر آمار و پردازش داده

 ١٠٧ريزي كشور، مركز آمار ايران، ص سالنامه آماري كشور، سازمان مديريت و برنامه -٩

هـاي پرخطـر نوجوانـان رفـاه     ، نقـش سـلامت روان در ظهـور رفتار   ١٣٨٤نيـا، ل،   سليماني -١٠
 ٨٧، ص١٩اجتماعي، شماره 

آميـز،   ، حمايت از حقوق و آزادهاي اشخاص در اوضـاع و احـوال مخـاطره   ١٣٧٩غلامي، ح،  -١١
 ١٠-٩هاي  مجله امنيت، شماره

هاي مهارتهاي زندگي بر مردان (سكينروفرن،  ، بررسي اثربخشي آموزش١٣٨٥قربانيان، ن،  -١٢
 نشناسي عمومي دانشگاه تبريز.نامه ارشد روا پايان
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، انتشارات سازمان مديريت و ١٣٨٣گزارش ربع قرن عملكرد نظام جمهوري اسلامي ايران،  -١٣
 ٢٥، ١٠ريزي،  برنامه

، دفتر مقالات اجتماعي و فقرزدايي معاونت هدفمندسازي ١٣٨٨گزارش استراتژي فقرزدائي،  -١٤
 ها يارانه

 ٣٨نامه جايگزينهاي زندان، شماره  ، ويژه١٣٨١ مجله حقوقي و قضايي دادگستري، -١٥

، روابـط ميـان پيشـگيري وضـعي و كنتـرل بزهكـاري، مجلـه        ١٣٨١نجفي ابرندآبادي، ع،  -١٦
 ١٩-٢٠تحقيقات حقوقي دانشكده حقوق، دانشكده بهشتي، شماره 

نجفي ابرنـدآبادي، ع، بزهكـاري، احسـاس نـاامني و كنتـرل، مجلـه حقـوقي دادگسـتري،          -١٧
 ٢٢شماره
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جهت همكاري با بنياد علمي قانون يار در راستاي برگزاري سمينار، كارگاه هاي آموزشي، كنگره و 

 ٠٩١٩٦٧٤٨٦٢٥ پژوهش مدير   ٠٢١٦٦٩٧٩٥١٩و  ٥٢٦  تماس بگيريد موسسه علمي با هاي نشست

 


